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Unidade Reqﬂuisitahte SECAO DE ESPECIFICA(,‘-AO E CONTROLE DE
DISTRIfBUI(;AO DE MEDICAMENTOS — SECOMED/SMS

INTRODUCAO

‘O presente documento caracteriza a pri'rﬁeira etapa da fase de planejamento e

aprese'rita os devidos estudos para a aquisicdo de materiais meédico-hospitalares

(padroniizados) que visam atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude.

Atestamos o cumprimento do art. 40 da Lei Federal n° 14.133/2021 e atestamos
que os documentos exigidos para instrucéo do presente processo licitatério atendem os
requisitos minimos legais, inclusive sobre a estimativa de despesa, pesquisa de

mercado e recursos orgamentérios.

\ Ressaltamos tamlbem que os itens a serem licitados se enquadram como bens
comuns cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser objetlvamente definidos

atraves do edital, por meio de especuflcagoes reconhecudas e usuais do mercado.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA TECNICA

O fornecimento de materiais hospitalares (padronizados) se faz necessario para
manter o abastecimento regular das unidades da Secretaria Municipal_‘de Saude,
permitindo assim o funcionamento adeguado de hospitais, ‘policlinicas, ambulatorios,
dentre outros estabelecimentos. Esses materiais sdo fundamentais nas unidades de
saude,..garantindo a qualidade dos servicos prestados aos pacientes. Alem disso, 0s

materiais médico - haspitalares sao essenciais para:

. Assisténcia a satude: Realizacdo de procedimentos médico - hospitalares com técnica
e seguranca, garantindo todas as etapas da assisténcia a saude prewstas na Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990 e na Constituicao de 1988, Artigos 196, 197 e 198,
da promogao a reablhta(;ao da salde, com os principios de universalidade, equidade’e
mtegraildade Sem esses materiais, esse atendimento aos pacnentes fica comprometido.
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. Prevehc;:io de infeccoes: M\a_teriais descartaveis e esterilizados ajudam a prevehir
infeccdes hospitalares e |infeccbes cruzadas, reduzindo risco de complicacbes aos
pacient{es, e confribuindo .para garantia da seguranga do paciente e profissionais. A
compressa de gaze dé 7.5 x 7,5 cm & um item critico em ambientes de salde devido a
sua versatilidade.-Sua principal funcdo € a limpeza e protecéo de feridas, além da
absorgéb de fluidos (sangue, exsudatos e secregdes). Por ser hidréfila, a gaze possui
alta afini@lade com liquidos, garantindo que o leito da ferida permanéga limpo e favoreca
a cicatr“izagéo. O uso dé material estéril € mandatério em procedimentos invasivos €
curativqé de feridas abertas para evitar é introdugao de'patégenos no tecido subcutaneo
ea embalag’em individual lgarante a manutengao da barreira microbiana até o momento
do uso, assegurando a integridade do produto. .

[ - [
. Seguranga dos prOfISfIOHaiS' A aquisicdo de materiais hospitalares também visa

proteger os profissionais de saude evitando a exposicao a fluidos corporais e agentes

mfecc:losos.

- Eficiéncia operacional: Ter os materiais certos disponiveis no momento certo melhora

.

 a eficiéncia dos processos de atendimento.

- Economia de recursos: Uma aquisi¢ao bem planejada permite otimizar 0s recursos

financeiros e evitar desperdicios.

|

Em resumo, o fornecimento de materiais hospltalares & um pilar fundamental

. para a continuidade dos servigos prestados pelas umdades da Secretaria Mumcupal de

Saude, assegurando a qualidade e seguranca no atendimento aos pacientes.

- 2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A presente contratacéo esté'previsté no Plano de Contratagées Anual (PCA) deste
orgao para o exercicio de 2026 publicado no Portal Nacional de Contratagoes Publicas
(PNCP), em 30/09!2025 conforme link: https://pncp.gov. br/apn/pcafSSZOOOlSOOOl83/2026
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! ! J Codigo da :
Id doitemno | Categoriado Classificagao Nome da Classificacdo Valor Total Estimado
PC ) Item | ~ Superior Superior (Classe/Grupo) (RS)
‘ } 5 ‘ , (Classe/Grupo) i
’ INSTRUMENTOS, ,
{i ; s EQUIPAMENTOS E ; .
642 Material 6515 2 : :
; o SUPRIMENTOS MEDICOS E -R$ lmsada
CIRURGICOS

Esta previsao cumpre o disposto no Artigo 18, paragrafo 1°, inciso Il, da Lei
Fede_ral;n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece que a elaboracéo do estudo

técnico preliminar devera considerar o plano de contratacoes anual.

3 — REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para que o Objet]VO desta I|C|tac;ao possa ser plenamente atingido, € necessario
que as empresas selecmnadas atendam aos seguintes requ&s&tos minimos a serem

exigidos na fase de habilitacéo do certame:

o Alvara Sanitario ou Licenga de Funcionamento expedida pela Autoridade

Sanitaria da sede do licitante.

Justificativa para exigéncia: O alvard sanitario & emitido pela autoridade sanitaria
competente e & um requisito legal para garantir que os fornecedores seguem
todas as normas e regulamentagoes de seguranca e gualidade. Isso assegura
que os medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos sdo armazenados,
manuseados e distribuidos dé. acordo com padrées rigorosos, protegendo a
saude publica e garantindo que os produtos oferecidos sao seguros e eficazes.
Conforme previsto no art. 21 da Lei’Federal n® 5.991 de 17 de dezembro de
1973, o comércio, a diépensagéo, a representagéo ou distribuicao e é‘impodagéo
ou exportagao de drbgas, medicamentos, insumos férmacéuticos e correlatos
sera exercido ‘somente por empresas e estabelecimentos licenciados pelo
orgao sanitario competente dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios,
em conformidade com a legislagdo supletiva a ser baixada pelos mesmos,

respeitadas as disposicées desta Lei. Portanto, devera ser exigida do licitante

vencedor do certame a apresentacao do Alvara Sanitario ou Licenca de

Funcionamento expedida pela Autoridade Sanitaria, uma vez que os itens a

serem licitados se enguadram nas categorias de produtos previstas na Lei
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‘ Federal n® 5.991 de 17 de dezembro de 1973.

) jApresentagao de Autorizagdo de funcionamento (AFE) eXpedlda pelo
}Mmlsterlo da SaTude Justificativa: Essa € uma, exigéncia legal que ajuda a
proteger a saude pubhca assegurando que os medicamentos e insumos
farmacéuticos destinados a uso humano sao manuseados, armazenados e
‘:di'stribuidos de %CO[dO com os padrées estabelecidos pela regulamén’tagéo
sanitaria brasileira. De acordo com o disposto no Art. 3° da RDC n° 16 de 1° de
; hbril de 2014, A AFE é exigida de cada empresa que realiza atividades de
iElrmazenamento, idistribuigéo embalagem, expedicdo, exportacdo, extracao,
fabrlcagao fraclonamento importagao, produgao, purlflcagao reembalagem,
smtese transformagao e transporte de medicamentos e insumos farmacéuticos

' destlnados a usoihumano, cosmeticos, produtos de higiene pessoal, perfumes

saneantes e envase ou enchimento de gases medicinais. Portanto, torna-se
1

necessaria a exigéncia de Autorizacdo de funcionamento *(AFE) do licitante

vencedor do certame, uma vez que os produtos a serem licitados pertencem as

categorias tratadas na RDC n° 16 de 1° de abril de 2014.

¢ Registro dos produtos no Ministério da Satide - ANVISA. Justificativa para

| 'exigéncia: A obrigatoriedade de registro de Medicamentos, Drogas, Insumos
Farmacéuticos e Correlatos, Cosméticos, Saneantes e Outros Produtos, no
Ministério da Saude, esta prevista art. 12 da Lei n° 6.360, de 23 de setembro
de 1976. | : '

Atestamos que os requisitos de ordem e qualificacao técnica constantes no
Termo de Referéncia se enquadram no inciso IV do art. 67 da Lei Federal n°
14.133/2021, pelos motivos citados acima, e sao es_tritamente necessarios e suficientes

para a execucao satisfatéria do objeto.

4 — DAS QUANTIDADES

4.1 As quantidades determinadas para dontratagéo foram estimadas com base no
historico de consumo das unidades de sadde deste Municipio, conforme registrado no

Sistema de Gerenciamento de Estoque.

U




i AN L

LA ~ Prefeitura Municipal de Santos
%ﬁiﬁ@ﬁ@ . Secretaria Municipal de Satide

A2, A quantidade para contratagéo baseia-se no hIStOHCO de consumo mensal do
trimestre (set/out/nov), constante as fls. 10, consnderando (0] aumento da demanda
ocorrldq em dezembro de 2025.

1 ' | DESCRICAO UNID | Quantidade

209705 / 23946 - COMPRESSA DE GAZE HIDROFILA 7,5 CM X 7,5 CM

300.000
ESTERIL ‘ RaT

5 — LEVANTAMENTO DE MERCADO
| ‘

‘.(bom o intuito de identificar difere'ntes solugdes existeﬁtes no mercado que
possam atender as necessidades da Adfninistragéo, e considerando se tratar de .
aqwsn;:ao .de bens de consumo, realizamos pesquisa de pregos utilizando o
paramétro detalhado no item 6 descrito a seguire consultamos editais de outros

e entidades que tratavam de coﬁtratagées similares ao objeto do presente

estudd porém .nao ‘wslumbramos outras alternativas diferentes da contratagao
pretendida que possam melhor atender as necessidades desta Secretarla
Municipal de Saude.

|

5.1- DA PARTICIPACAO DE LICITANTES EM CONSORCIO

A redacao trazida no caput artigo 15 da NLLC traz a possibilidade de
participagao de consorcio como uma regra, exigindo justificativas nos autos do
" processo licitatério em caso de vedagao. Desta maneira, informamos que NAO

temos objegao quanto a participacao de empresas em consorcio.

6 — PROCEDIMENTOS ADOTADOS PARA DEFINICAO DO PRECO

ESTIMADO DA CONTRATACAO
| |
Para determinar a estimativa de precos indicada na Sblicitagéo de Compras e no
Mapa de Cotacdes, utilizamos o parametro de pesquisa de pregos previsto no Art. 5°,
inciso Il da Instrucdo Normativa n° 65/2021, uma vez que a estimativa foi deﬂnlda com
| base nos precos ofertados em licitagoes/dispensas de 6rgaos publicos para aquisicao

- dos materiais objeto da presente contratacao.

Atestamos que QS precos contidos nas planilhas de composi¢ao dos custos
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unitério‘s da licitacdo estdo compativeis com o mercado e atestamos tam!bérﬁ que a
coleta (?e precos atende ao disposto nas disposicées do art. 23 da Lei Federal n°
14.133/2021 e no’art.‘24 do Decreto Municipal n® 10.222/2023.

|
7- DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugao cohsiste na aquisicao de entrega fJnica para o fornecimento de
materia:is hospitalare§ para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Salde,
permitiﬁdo assim o funcionamento adequado dessas unidades,; conforme exposto no
item 1 do presente ETP.

1
8 - JUSTIFI'CATIVA Pl‘\RA PARCELAMENTO
\
Considerando que o objeto a ser licitado ¢ divisivel, de acordo com as suas caracteristicas
técnicas e peculfaridades de comercializagdo no mercado, concluimos que o c.ritério de
adjudicag@o do objeto deveré ser PELO MENOR VALOR TOTAL DO ITEM. Sendo assim,

informamos que, no presente caso, a aglutinacio ou agrupamento do objeto NAO se aplica,

visto que o objeto sera licitado por itens.

Ademais, ressaltamos que serd aplicado na presente contratagdo o disposto no art. 48',
inciso I da Lei Complementar 123/2006, com destinag:éio de COTAS EXCLUSIVAS PARA
MICROEMPRESAS (ME), EMPRESAS DE__PEQUENO PORTE (EPP) E
COOPERATIVAS. '

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a aquisicao para o fornecimento de materiais 'hospitalares, a SMS tera
condigdes de manter o abastecimento regular das unidades: de saude, garantindo o

pleno funcionamento dessas unidades.

10 —PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
by :

Nao identificamos providéncias a serem adotadas previamente a aquisicao.

11 —- CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
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Ate a presente d ta nao constatamos contratagoes correlatas na PMS que
venham‘ a interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da presente

co ntrataigé’o.

12 - IMPACTOS AMBI NTAIS
A aquisicéo de materiais hospitalares pode ter impactos ambientais significativos e
é impor@ante considerarmos praticas sustentaveis para minimizar esses efeitos. Seguem

abaixo algumas praticas a serem adotadas:

( Gestao Adequada dos materiais hospltaiares Uma gestao eficiente dos
materlals hosplta ares pode contribuir para a redugdo do desperdlcm e,

| . diminuir o impacto ambiental. Isso envolve ofimizar os
jgstoques, evitar excessos e garantir que os materiais sejam utilizados de forma
édequada e racional.

v" Reutilizacao e Remclagem Sempre que posswel devera ser considerado a
reutlllzagao de matenals Isso gode incluir a esterilizagdo e reutilizagao de
dlsposmvos medicos, desde que seja seguro e apropriado. Além disso, promover
a reciclagem de residuos, como papel, plastico e vidro, para reduzir o impacto

ambiental.

v' Educacao da'Equipe ae Saude: Treinamento da equipe de salde sobre a
importancia da gestdo adequada dos materiais e 0s impactos ambientais. Isso
pode incluir praticas como a correta segregacao de residuos e o uso consciente
de materiais. ‘ | :

13 — DA ANALISE DE RISCOS

Ressaltamos que‘néo foi elaborada analise de riscos para presente contratag’;éo
em razao da baixa complexidade e vultuosidade do objeto a ser licitado, pois
entendemos que a referida analise seja mais aplicavel a obras, servigos e fornecimentos
de grande vulto, 6ujo valor estimado supera R$ 200.000.000,00. Ademais, entendemos
. que as condicdes da futpra -aquisicdo contemplam mecanismos de controle de siscos

que visam assegurar quT a execucao da AF ocorra de forma segura e eficiente, dentre
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elas podemos destacar: 1/— Definicao de prazos de fornecimentos condizentes com

| | . - e = :
o mercado. Essa condi¢cdo ajudara a reduzir riscos de atrasos ou nao cumprimento das

condigﬁés contratadas. 2 — Clausulas de penalidades para o ndo cumprime'nto dos

prazos, especificagdes ou condi¢oes acordadas.

inadimplemento ou inexeg¢ucao contratual.

Essas clausulas atuam jcomo ‘mecanismos de controle .que minimizam riscos de

14 — DO BALANGO PATRIMONIAL

No que diz respeito ao Balanco Patrimonial, ressaltamos que nao exigiremos

a apresentacido do mesmo, bem como dos indices e coeficientes resultantes dele,

tais como capital socia%l ou_patriménio liquido, para a presente contratacao, em
razdo da baixa cbmpléxidade e vultuosidade do objeto a ser licitado, pois
entendemos que a referida analise seja mais aplicavel a obras, servigos e fdrnecimentos
de grande vulto, cujo valo%r estimado supera R$ 200.000.000,00. Resultando, assim, em
uma maior participagéo e competitividade. Ademais, o presenie processo trata de
uma ac;uisig.éo de entrega imediata, o que possibilita a dispensa das exigéncias
mencionadas; conforme disposto no art. 70, inciso lll, da Lei Federal n°
14.133/2021. '

Além disso. as referidas exigéncias podem ser onerosas e burocraticas para
pequenas empresas ou microempresas que participam de licitacdes, portanto,
entendemos que deixar de exigi-las facilitara o acesso dessas empresas ao processo
licitatorio, promovendo uma maior competitividade e inclusao de fornecedores nessas

condi'gées, sem comprometer a quélidade ou a seguranga do processo.
15 — VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Declaramos ser viével‘a aquisicao para o fornecimento da COMPRESSA DE GAZE
HIDROFILA 7,5 CM X 7,5 CM ESTERIL, visando manter o abastecimento regular das
unidadés da Secretaria Municipal de Satde, assegurando assim o pleno funcionamento

dessas unidades.
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Data:28/01/2026 ,
iveira

Vania
Chefe de S OMED/SMS
VaniE a8k o )
Chefe da SEC
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