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CAMARA MUNIC-IPAL DE ARUJA
ESTADO DE SAO PAULO"I-Ill-I -,--.  +  -

PROCESSO ADMINISTRATIVO  NQ 21301/2026
0BjETO: Contratacao de empresa especializada em gestao de midias sociais
e produ€ao de vi'deos sob demanda.
IMPUGNANTE: Vi'nculo Consultoria em Comunica€ao.

EMENTA:   LICITACAO.   PREGAO  ELETR6NICO  NQ  01/2026.
CONTRATA€AO  DE  EMPRESA ESPECIALIZADA EM  GESTAO
DE    MiDIAS    SOCIAIS   ~E    PRODU§AO    DE    ViDEOS    SOB
DEMANDA.  IMPUGNA€AO  A  EXIGENCIA  DE  REGISTRO  NA
ANCINE.     NATUREZA     DO     OBJETO.     ENQUADRAMENTO
REGULAT6RIO               NO              SETOR              AUDIOVISUAL.
OBRIGATORIEDADE  LEGAL.  COMPATIBILIDADE  COM  A  LEI
N9  14.133/2021.  QUALIFICACAO  TECNICA.   INEXISTENCIA
DE        RESTRICAO        INDEVIDA       A        COMPETITIVIDADE.
COERENCIA      COM       ESCLARECIMENTOS      ANTERIORES.
EXIGENCIA   MATERIALMENTE   VINCULADA   A   EXECU€~AO
CONTRATUAL.        IMPROCEDENCIA       DA       IMPUGNACAO.
MANUTENCAO  DO  EDITAL.

1.  RELAT6RIO

Trata-se  de  impugna€ao  apresentada  ao  Edital  do  Pregao
Eletr6nico  ng  01/2026,  Processo  Administrativo  ng  21.301/2026,  que  tern
por objeto  a  contratacao  de  empresa  especializada  em  gestao  de  mfdias
sociais  e  produ€ao  de  vi'deos  sob  demanda.  A  impugnante  questiona  a
exigencia de registro na Agencia Nacional do Cinema -ANCINE, prevista no
item   10.5.4,   alfnea   .b.,   do  instrumento  convocat6rio,  alegando  suposta

.            :ep::::Cvaeo,.indevida  a competitividade e incompatibilidade com a  legislacao

2.  FUNDAMENTACAO

2.1.  Da Tempestividade e do Conhecimento da lmpugna€ao

A  presente  impugnacao  foi  protocolada  tempestivamente,
atendendo  aos  requisitos  formais  previstos  na  Lei  nQ  14.133/2021  e  no
edital,  razao pela qual € conhecida para analise de m6rito.

2.2. Da Natureza do Objeto e do Enquadramento Regulat6rio

Conforme   ja    esclarecido   no   Processo   Administrativo   ng
21.301/2026, a natureza do objeto licitado nao se limita a gestao de mfdias
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sociais.   Abrange,   de   forma   indissociavel,   a   producao   de   vfdeos   sob
demanda,  com  atividades  que  envolvem  captacao  de  som  e  imagem,
insercao    de    texto,    edi€ao    de    imagens,    transmissao    ao    vivo    e
producao/grava€ao   para   posterior   veiculacao   no   Canal   Legislativo   da
Camara no YouTube. Adicionalmente, preve a possibilidade de exibicao em
televis5o, se assim for demandado pela Administracao.

A atividade contratada se enquadra,  portanto,  no campo da
producao audiovisual,  disciplinado  pela  Medida  Provis6ria  n9  2.228-1/2001
e  pela  legislacao  correlata.  A  ANCINE,  diferentemente  de  sindicatos  ou
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sumulados que tratam de exigencias de filiacao a entidades de classe.

2.3.  Da Obrigatoriedade de Registro na ANCINE

A  legislacao  brasileira  6  clara  quanto  a  obrigatoriedade  do
registro  na ANCINE  para  empresas que atuam  no setor audiovisual.  0 art.
22 da Medida Provis6ria nQ 2.228-1, de 06 de setembro de 2001, estabelece
expressamente  que  "E  obrigat6rio  o  registro  das  empresas  de  producao,
distribuicao,    exibicao   de   obras   cinematograficas   e   videofonograficas
nacionais ou estrangeiras na ANCINE, conforme disposto em regulamento."

•           9"e  io  deETecz°emmp£:omednet°28LaoT. :egjtdear:nsqt::C:,%N:ergTsattj:adAeNca!gNeEn::
econ6mico    na    modalidade    registro    completo    de    pessoa    jurfdica    e
obrigat6rio  para  as  pessoas juri'dicas  brasileiras  que  operam  no  mercado
audiovisual  e  que  desempenham  atividades  de  producao,  distribui€ao  e
exibi€ao   de   obras   cinematograficas   e   videofonograficas,    bern   como
programacao e empacotamento no ambito da comunicacao audiovisual de
acesso condicionado."

Considerando   que   o   objeto   da   contrata€ao   envolve   a
produ€ao   de   videos   institucionais   sob   demanda,    com    potencial    de
circulacao em diferentes plataformas e  meios de exibicao,  a exigencia  de
registro  na  ANCINE  constitui  urn  requisito  legal  per[inente  e  diretamente
relacionado a regularidade da atua€ao da empresa no setor.
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2.4.    Da    Compatibilidade    da    Exigencia    com    a    Lei    n9
14.133/2021 e com a Qualificacao T6cnica

A   exigencia   de   registro   na   ANCINE   harmoniza-se   com   a
necessidade   de   comprovacao   da   qualificacao   t6cnica-operacional,   nos
termos da Lei ng 14.133/2021. Tal requisito demonstra que a empresa atua
profissionalmente  no  mercado  audiovisual  e  esta  devidamente  habilitada
para  executar  servi€os  que  exigem  rigor  t6cnico,  domfnio  de  captacao,
edicao,  transmissao  e  producao  de  conteddo  audiovisual  institucional.  A
eventual veiculacao multiplataforma dos vl'deos institucionais, inclusive em

.          :e::::ss:doa:: ::t:3Semrve:::i:edoe€j:ifj:i:,aj;uost:f:cfe: i:txrjog::c+:t,uj,:ct,::]¥,eepde::
procedimentos perante o Sistema Ancine Digital  (SAD), quando aplicavel.

2.5.  Da lnexistencia de Restri€ao lndevida a Competitividade

A medida  6 proporcional  e compativel com o objeto licitado.
Nao configura  restricao  indevida  a  competitividade,  mas sim  urn  requisito
de  regularidade  para  empresas  que  atuam   no  mercado  audiovisual.  A
exigencia  visa  selecionar  uma  empresa  apta  a  atender as  demandas  da
Administra€ao    com    seguranca    tecnica    e    observancia    da    legislacao
especifica  do setor,  garantindo  a  qualidade e  a  legalidade das  produc6es
audiovisuais   contratadas.   A   jurisprudencia   dos   Tribunais   de   Contas,
incluindo  o TCESP,  tern  se  posicionado  no  sentido  de  que  exigencias  que

®            visam  assegurar  a  qualifica€ao  t6cnica  e  a  regularidade  da  execucao  do
objeto,    desde    que    devidamente    justificadas    e    proporcionais,    nao
configuram restri€ao indevida a competitividade.

2.6.  Da  Coerencia  com  os  Esclarecimentos ja  Prestados  no
Processo Licitat6rio

A presente manifesta€ao reitera e reforca os esclarecimentos
ja  prestados  no  Processo  Administrativo  ng  21.301/2026  (fls.  272/275),  A
manuten€ao  da  exigencia  de  registro  na  ANCINE,  conforme  previsto  no
edital,  preserva  a  coerencia  administrativa  e  a  vinculacao ao  instrumento
convocat6rio,   evitando  decis6es  conflitantes  e  garantindo  a  seguranca
jurfdjca do certame.
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2.7.    Da    Natureza    Materialmente   Vinculada    a    Execucao
Contratual

®

Embora    inserida    no    t6pico    de    qualificacao    t6cnica,    a
exigencia de  registro  na ANCINE  possui  natureza  materialmente vinculada
a futura  execucao contratual,  pois se destina  a  assegurar que a  empresa
vencedora  esteja  regularmente  apta  a  prestar  os  servicos  de  producao
audiovisual    previstos    no    objeto.    Esta    nuance    6   fundamental    para
compreender  que   a   exigencia   nao   se   trata   de   urn   mero  formalismo
burocratico,   mas  de  uma   condi€ao  essencial   para   a   regularidade  e  a
conformidade  legal  da  prestacao  dos  servi€os  de  producao  de  contetldo
audiovisual,  que  podem ter ampla veicula€ao e demandar o cumprimento
de diversas normativas do setor.

2.8. Conclusao pelo lndeferimento

Diante  de  todo  o  exposto,  verifica-se  que  a  exigencia  de
registro   na   ANCINE   encontra   s6lido   amparo   legal   e   regulamentar,   6
diretamente relacionada ao objeto da contratacao, assegura a regularidade
da execucao contratual e a qualificacao t6cnica da futura contratada, e nao
representa  restri€ao indevida  a  competitividade.  Pelo contrario,  garante a
observancia  da  legisla€ao  especifica  do  setor  audiovisual  e  a  seguranca
jurfdica da Administra€ao Pdblica.

3.  Decisao

Diante     do    exposto,     opina-se     pelo     conhecimento     da
impugnacao   e,   no   m6rito,   por  seu   total   indeferimento,   mantendo-se
integralmente o edital tal como publicado.
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