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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR – ETP


INTRODUÇÃO
O presente Estudo Técnico Preliminar – ETP constitui a etapa inicial da fase de planejamento da contratação e tem por finalidade analisar a necessidade de aquisição de hortifrutigranjeiros destinados ao atendimento da Alimentação Escolar da Rede Municipal de Ensino de Alumínio, no âmbito do Programa Nacional de Alimentação Escolar – PNAE, pelo período de 12 (doze) meses.
O estudo busca identificar a solução mais adequada ao interesse público, considerando as necessidades atuais da rede municipal de ensino, a regularidade do abastecimento das unidades escolares e a oferta de alimentos in natura de qualidade, em quantidade adequada e compatível com as diretrizes do PNAE.
A elaboração deste ETP observa as disposições da Lei Federal nº 14.133/2021, bem como as normas e diretrizes aplicáveis ao Programa Nacional de Alimentação Escolar – PNAE, integrando o conjunto de documentos que compõem o processo de contratação, juntamente com o Termo de Referência e demais documentos pertinentes.
Embora a Alimentação Escolar seja o principal destino dos produtos, este estudo contempla também as necessidades do Departamento Municipal de Assistência Social, do Departamento Municipal de Esportes, Lazer e Eventos e do Fundo Social de Solidariedade, que igualmente dependem do fornecimento regular de hortifrutigranjeiros para executar suas atividades. As razões de cada um estão expostas no item "Descrição da Necessidade".

1- DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE
A Prefeitura Municipal de Alumínio necessita assegurar o fornecimento contínuo, regular e em condições adequadas de gêneros hortifrutigranjeiros destinados principalmente à execução da Alimentação Escolar da rede municipal. A aquisição desses alimentos é necessária para a composição dos cardápios planejados pelo responsável técnico do PNAE, garantindo variedade, qualidade, segurança dos alimentos e oferta de preparações adequadas aos estudantes.
A demanda decorre da natureza perecível dos produtos, da necessidade de abastecimento periódico das unidades escolares e da impossibilidade de formação de estoques elevados para parte significativa dos itens. A interrupção ou irregularidade do fornecimento pode comprometer o cumprimento dos cardápios, a qualidade das refeições e a continuidade do serviço público.
A Alimentação Escolar prevê entregas ponto a ponto, conforme cronograma, envolvendo as unidades escolares e, quando necessário, o Almoxarifado da Educação.
A necessidade também se relaciona às diretrizes do PNAE. A Resolução CD/FNDE nº 4, de 26 de fevereiro de 2026, atualmente estabelece as normas relativas à gestão e à oferta da alimentação escolar e substituiu integralmente a Resolução CD/FNDE nº 6/2020. Entre suas diretrizes estão a oferta de alimentação saudável e adequada e o incentivo à aquisição de alimentos diversificados, produzidos em âmbito local e preferencialmente pela agricultura familiar. A mesma Resolução fixa em, no mínimo, 45% (quarenta e cinco por cento) o percentual dos recursos federais do PNAE a ser aplicado na aquisição de gêneros da agricultura familiar (art. 29), o que reforça o caráter complementar da presente contratação em relação à Chamada Pública.
Além da Alimentação Escolar, a contratação responde a necessidades igualmente reais de outros três setores da Administração. Todos atendem diretamente à população e dependem de alimentos in natura, perecíveis e de difícil estocagem, mas cada um tem uma razão própria para a aquisição, exposta a seguir.
No Departamento Municipal de Assistência Social, o alimento faz parte do próprio serviço prestado. As ações do Sistema Único de Assistência Social – SUAS voltadas a famílias em situação de vulnerabilidade e risco social, como os serviços de convivência e fortalecimento de vínculos, as oficinas e atividades coletivas e o atendimento a crianças, adolescentes, idosos e pessoas com deficiência, pressupõem a oferta de lanches e refeições saudáveis e o apoio a famílias em insegurança alimentar. Sem abastecimento regular de frutas, legumes e verduras, essas atividades perdem condições de funcionar e o apoio aos usuários fica comprometido.
Já o Departamento Municipal de Esportes, Lazer e Eventos tem uma necessidade marcada pela data e pelo público. Campeonatos, torneios, festivais e eventos comunitários reúnem crianças, adolescentes, jovens, adultos e idosos e exigem frutas e alimentos in natura para hidratação, reposição energética e lanches saudáveis, sobretudo para o público infantojuvenil. Como muitos eventos são pontuais e concentrados, o fornecimento precisa chegar no dia e no horário certos, em quantidade compatível com os participantes esperados, e a perecibilidade dos produtos impede a formação antecipada de estoques. A falta do suprimento afeta a saúde e a segurança dos participantes e dificulta o cumprimento do dever do Poder Público de fomentar o esporte e incentivar o lazer.
O Fundo Social de Solidariedade, por sua vez, atua na promoção social e na solidariedade, por meio do apoio a famílias carentes, de campanhas e ações beneficentes, da mobilização de voluntários, de cursos e oficinas e de eventos solidários com a comunidade. Nessas ações, o alimento in natura ora compõe o apoio às famílias assistidas, ora o lanche oferecido a participantes e voluntários. Como a demanda é recorrente e os produtos são perecíveis, o Fundo precisa de abastecimento regular para não interromper suas ações nem reduzir a capacidade de resposta do Município às demandas sociais.
Em todos os casos, os quantitativos, locais, datas e frequência de entrega serão informados pelos próprios setores, por meio de requisição de compras com memória de cálculo (público atendido, calendário de atividades e quantidade por pessoa). Reunir essas demandas em um único procedimento, junto com a da Alimentação Escolar, justifica-se porque os produtos e as exigências sanitárias são os mesmos, o que permite ganho de escala, padronização das especificações e maior economicidade do que licitações isoladas.

2- PREVISÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL
O Plano de Contratações Anual do Município encontra-se em fase de elaboração. Ainda assim, o fornecimento pretendido, por tratar-se de bem de consumo recorrente, está contemplado no planejamento orçamentário anual do Município e deverá ser incluído no Plano de Contratações Anual quando de sua aprovação, em atenção ao art. 12, VII, da Lei nº 14.133/2021.
A ausência do Plano de Contratações Anual não obsta o prosseguimento do certame, uma vez que o art. 12, inciso VII, da Lei nº 14.133/2021 remete sua elaboração ao regulamento de cada ente. A presente contratação deverá ser contemplada no Plano de Contratações Anual tão logo este seja aprovado.

3- REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO
A futura contratação deverá contemplar, no mínimo, os seguintes requisitos:
· Fornecimento de hortifrutigranjeiros frescos, íntegros, próprios para consumo e de primeira qualidade, conforme especificações técnicas do Termo de Referência;
· Atendimento às características de tamanho, maturação, coloração, aspecto, aroma, sabor e demais padrões definidos para cada item;
· Observância da legislação sanitária e de segurança dos alimentos aplicável aos produtos e ao transporte, incluindo o atendimento aos padrões microbiológicos (RDC ANVISA nº 724/2022 e IN ANVISA nº 161/2022) e comprovação de registro em serviço oficial de inspeção sanitária (SIF, SISP, SIM ou equivalente) para ovos;
· Entrega em condições adequadas de higiene, conservação, acondicionamento e transporte, em veículo compatível com a natureza dos produtos;
· Possibilidade de rejeição e substituição de produtos que apresentem deterioração, danos físicos, sujidades, maturação inadequada ou qualquer condição incompatível com as especificações (substituição no prazo máximo de 24 horas);
· Entregas parceladas e conforme pedidos da Administração, observando os locais, datas e horários definidos, com sistema de entrega ponto a ponto preferencialmente às segundas, quartas e sextas-feiras;
· Acondicionamento e transporte obrigatório em monoblocos plásticos vazados, limpos e higienizáveis, sendo vedado o uso de caixas de madeira ou papelão como embalagem de transporte, admitida a embalagem comercial própria do produto prevista no Termo de Referência (como as bandejas do morango), desde que acondicionada em monoblocos;
· Adoção de práticas de sustentabilidade, especialmente redução de desperdícios, uso racional de embalagens e adequada destinação de resíduos, quando aplicável;
· Manutenção das condições de regularidade e habilitação exigidas pela legislação e pelo edital durante a execução da futura contratação;
· Entrega nos locais, datas e horários indicados por cada setor requisitante, inclusive em data certa para eventos e ações, com a antecedência e as quantidades definidas no pedido.

4- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
As quantidades apresentadas nas tabelas abaixo correspondem às demandas consolidadas dos setores requisitantes da contratação (Alimentação Escolar, Departamento Municipal de Assistência Social, Departamento Municipal de Esportes, Lazer e Eventos e Fundo Social de Solidariedade), distribuídas entre Cota Principal (75%), Cota Reservada a ME/EPP (25%) e itens de participação exclusiva de ME/EPP, conforme estabelecido no Termo de Referência.
As quantidades foram estimadas a partir das requisições de compras de cada setor requisitante, acompanhadas da respectiva memória de cálculo (público atendido, número de refeições ou atendimentos, per capita, frequência de consumo e calendário de atividades), a qual integra o processo administrativo e deverá demonstrar a parcela de cada setor no quantitativo total de cada item, nos termos do art. 18, § 1º, IV, da Lei nº 14.133/2021. Seguem as quantidades consolidadas:
Integram os autos, em atendimento ao art. 18, § 1º, inciso IV, da Lei nº 14.133/2021, as requisições de compras e as memórias de cálculo de cada setor requisitante, com a discriminação da parcela de cada setor no quantitativo total de cada item, bem como as Declarações de Responsabilidade pelos Quantitativos Informados, devidamente preenchidas e assinadas pelos titulares dos respectivos setores. Essa discriminação permite, ainda, o controle das fontes de custeio, uma vez que os recursos federais do PNAE somente podem custear a parcela destinada à Alimentação Escolar.
TABELA – ITENS

	MATERIAL
	UNIDADE
	QUANTIDADE TOTAL
	ESPECIFICAÇÃO TÉCNICA RESUMIDA

	OVO DE GALINHA - TAMANHO MÉDIO - BRANCO
	DZ
	25.330
	Ovos brancos, peso aproximado de 50 g/un.; ótima qualidade, uniformes, casca forte, íntegra, limpa e intacta, sem manchas, rachaduras ou defeitos. Frescos, sem sujidades, parasitas ou larvas. Embalagem identificada com data de embalagem, validade, condições de armazenamento e identificação e registro em serviço oficial de inspeção sanitária competente (SIF, SISP, SIM ou outro serviço legalmente equivalente, conforme a área de comercialização autorizada), conforme legislação vigente.

	TOMATE DÉBORA - EXTRA A
	KG
	9.490
	1ª qualidade; frutos desenvolvidos, uniformes, de colheita recente e maturação adequada ao uso. Sem rachaduras, perfurações, cortes, lesões, enfermidades, sujidades, insetos, parasitos ou larvas; sem umidade, odor ou sabor estranho.

	MAÇÃ
	KG
	17.500
	Ótima qualidade, bem desenvolvida e madura, tamanho, cor e conformação uniformes; sem manchas ou defeitos, enfermidades, insetos, lesões, terra, sujidades, corpos estranhos, umidade, odor/sabor estranho ou resíduos; polpa intacta e firme.

	CHEIRO-VERDE - CASAL
	MÇ
	5.840
	Composto por salsa e cebolinha frescas; folhas inteiras, com talo, graúdas, firmes, turgescentes, intactas e bem desenvolvidas, sem manchas, com coloração uniforme e sem sujidades, enfermidades, resíduos, insetos, parasitos ou larvas.

	ALHO - ARGENTINO T 4
	KG
	5.310
	Ótima qualidade, uniforme, desenvolvido, sem rachaduras, perfurações ou cortes; sem enfermidades, insetos, parasitos, larvas, terra aderente, umidade, odor/sabor estranho ou resíduos de fertilizantes.

	LARANJA
	KG
	21.000
	Tipo pera, madura, tamanho médio, uniforme, firme e com brilho, sem ferimentos ou defeitos; fresca, sem terra, sujidades, corpos estranhos, bolores, insetos, parasitas, larvas ou resíduos.

	ABACAXI PÉROLA B - MÉDIO
	UN
	16.680
	Fruto fresco, sadio, uniforme, com aroma, cor e sabor próprios, maturação que suporte transporte/manipulação para consumo adequado; sem lesões, terra, sujidades, corpos estranhos, insetos, parasitas, larvas ou resíduos.

	MARACUJÁ AZEDO B
	KG
	10.480
	1ª qualidade, tamanho e coloração uniformes, bem desenvolvido e maduro, polpa intacta e firme; fresco, sem danos físicos/mecânicos, sujidades, parasitas, larvas, umidade, odor/sabor estranho ou resíduos.

	MAMÃO FORMOSA - TIPO B
	KG
	8.380
	Ótima qualidade, bem desenvolvido e maduro, tamanho, cor e conformação uniformes; sem manchas ou defeitos na casca, lesões, terra, sujidades, corpos estranhos, umidade, odor/sabor estranho, insetos, parasitas, larvas ou resíduos.

	MELANCIA
	KG
	17.630
	Redonda, graúda, 1ª qualidade, fresca, bem desenvolvida e madura, polpa firme e intacta; sem sujidades, parasitas, larvas, lesões, terra, corpos estranhos, umidade, odor/sabor estranho ou resíduos.

	PERA
	KG
	6.500
	1ª qualidade, casca sã e lisa, sem picadas de insetos ou imperfeições, tamanho e cor uniformes, sem rupturas, danos físicos/mecânicos ou partes pútridas; bem desenvolvida e com 80 a 90% de maturação.

	MANDIOCA SALSA - EXTRA A
	KG
	5.750
	Ótima qualidade, desenvolvida, uniforme, sem rachaduras, perfurações ou cortes; sem enfermidades, insetos, parasitos, larvas, umidade, odor/sabor estranho, sujeiras ou resíduos; polpa intacta e limpa.

	REPOLHO - LISO ESPECIAL
	KG
	7.810
	Ótima qualidade, folhas verdes, firmes e intactas, sem descoloração; tamanho e coloração uniformes; fresco, sem enfermidades, insetos, lesões, umidade, odor/sabor estranho, terra, resíduos, parasitos ou larvas.

	ALFACE CRESPA ESPECIAL
	KG
	3.634
	Apresentada em kg, média de 0,3 kg/unidade. Ótima qualidade, folhas verdes, firmes, intactas e bem desenvolvidas, uniformes, frescas, sem enfermidades, lesões, umidade, odor/sabor estranho, terra, resíduos, sujidades, parasitas ou larvas.

	BATATA INGLESA - BENEFICIADA LISA
	KG
	8.840
	Ótima qualidade, desenvolvida, uniforme, sem rachaduras, perfurações ou cortes; sem enfermidades, insetos, lesões, umidade, odor/sabor estranho, sujeiras, resíduos, parasitos ou larvas; polpa intacta e limpa.

	BANANA NANICA CLIMATIZADA T 150
	KG
	32.200
	Ótima qualidade, bem desenvolvida e madura, tamanho, cor e conformação uniformes; sem manchas ou defeitos na casca, lesões, terra, sujidades, corpos estranhos, umidade, odor/sabor estranho, insetos, parasitas, larvas ou resíduos; polpa e pedúnculo intactos e firmes.

	GOIABA
	KG
	12.540
	Grupo Vermelha, Subgrupo Verde Amarelada, Classe/Calibre 7 (70 a 80 mm), Categoria I. Sã, inteira, limpa, uniforme, bem desenvolvida, polpa íntegra e firme, sem danos; maturação adequada. Entrega e transporte em monoblocos plásticos (caixas de polietileno vazadas), sem contato com papel inadequado, papelão ou plástico reciclado.

	MEXERICA PONKAN - 1ª QUALIDADE
	KG
	7.254
	1ª qualidade, madura, tamanho médio, uniforme, firme e com brilho; fresca, sem ferimentos, defeitos, terra, sujidades, corpos estranhos, umidade, odor/sabor estranho, insetos, parasitas, larvas ou resíduos.

	CEBOLA ARGENTINA MÉDIA
	KG
	5.830
	Ótima qualidade, desenvolvida, uniforme, sem rachaduras, perfurações ou cortes; sem parasitos ou larvas, umidade externa anormal, odor/sabor estranho ou resíduos de fertilizantes.

	CENOURA EXTRA A
	KG
	5.445
	Ótima qualidade, suficientemente desenvolvida, uniforme, de colheita recente; sem rachaduras, perfurações, cortes, enfermidades, excesso de terra aderente, umidade, odor/sabor estranho, resíduos, insetos, parasitos ou larvas.

	BETERRABA - EXTRA A
	KG
	3.750
	Ótima qualidade, desenvolvida, uniforme; sem rachaduras, perfurações, cortes ou coloração esbranquiçada não característica. Fresca, íntegra, limpa e sem enfermidades, sujidades, resíduos, insetos, parasitos ou larvas.

	BATATA DOCE
	KG
	2.610
	1ª qualidade, extra, branca ou rosada, porte médio/grande, fresca, compacta e firme, uniforme, sem doenças, defeitos graves, rachaduras, perfurações ou cortes. Maturação adequada ao transporte e conservação. Transporte em caixas de polietileno vazadas; sem contato com papel inadequado, papelão ou plástico reciclado.

	LIMÃO
	KG
	1.900
	1ª qualidade, fresco, tamanho e coloração uniformes, desenvolvido e intacto; sem resíduos, sujidades, parasitas, larvas, terra, corpos estranhos, umidade, odor/sabor estranho, insetos ou resíduos de fertilizantes.

	COUVE MANTEIGA ESPECIAL
	MÇ
	3.750
	Tamanho médio, talo verde ou roxo, folhas inteiras, firmes, intactas, uniformes e sem manchas; sem material terroso, umidade anormal, sujidades, parasitas, larvas ou danos físicos/mecânicos.

	PIMENTÃO - VERDE EXTRA
	KG
	620
	1ª qualidade, tamanho e coloração uniformes; fresco, sem lesões, perfurações, cortes, enfermidades, insetos, parasitos, larvas, umidade, odor/sabor estranho, sujeiras ou resíduos de fertilizantes.

	CHUCHU - EXTRA A
	KG
	2.610
	Ótima qualidade, desenvolvido, uniforme, fresco, sem rachaduras, perfurações, cortes, enfermidades, insetos, parasitos, larvas, umidade, odor/sabor estranho, sujeiras ou resíduos; polpa intacta e limpa.

	PEPINO COMUM - EXTRA A
	KG
	6.750
	1ª qualidade, tamanho médio, liso, polpa intacta e limpa, uniforme, sem manchas, bolores, sujidades, ferrugem ou lesões físicas/mecânicas; fresco e livre de enfermidades, insetos, parasitos, larvas, umidade, odor/sabor estranho e resíduos.

	BERINJELA
	KG
	2.210
	Tamanho e coloração uniformes, firme e intacta, sem rachaduras, perfurações, cortes, umidade anormal, resíduos, fertilizantes, sujidades, parasitas ou larvas. Entrega em monoblocos vazados; não serão aceitas caixas de madeira ou papelão.

	QUIABO
	KG
	1.010
	1ª qualidade, in natura, com maturação adequada para manipulação, transporte e conservação; ausência de sujidades, parasitos e larvas, observada a legislação sanitária aplicável.

	RÚCULA
	MÇ
	610
	Fresca, 1ª qualidade, bem desenvolvida, firme e intacta, sem material terroso, umidade externa anormal, resíduos, fertilizantes, sujidades, parasitas, larvas ou danos físicos/mecânicos.

	ABOBRINHA BRASILEIRA EXTRA
	KG
	1.180
	Ótima qualidade, desenvolvida, uniforme, fresca, sem rachaduras, perfurações, cortes, enfermidades, insetos, parasitas, larvas, umidade, odor/sabor estranho, sujeiras ou resíduos; polpa intacta e limpa.

	AGRIÃO ESPECIAL
	MÇ
	360
	Fresco, 1ª qualidade, bem desenvolvido, firme e intacto, sem material terroso, umidade anormal, resíduos, fertilizantes, sujidades, parasitas, larvas ou danos físicos/mecânicos. Entrega em monoblocos vazados; sem caixas de madeira ou papelão.

	INHAME ESPECIAL
	KG
	905
	Ótima qualidade, desenvolvido, uniforme, sem rachaduras, perfurações ou cortes; sem enfermidades, insetos, parasitos, larvas, umidade, odor/sabor estranho, sujeiras ou resíduos; polpa intacta e limpa.

	ACELGA ESPECIAL
	KG
	2.105
	Fresca, 1ª qualidade, tamanho e coloração uniformes, bem desenvolvida, firme e intacta, sem material terroso, umidade anormal, resíduos, fertilizantes, sujidades, parasitas, larvas ou danos físicos/mecânicos. Entrega em monoblocos vazados; sem caixas de madeira ou papelão.

	ABACATE
	KG
	1.792
	Ótima qualidade, bem desenvolvido e maduro, tamanho, cor e conformação uniformes; sem manchas ou defeitos na casca, lesões, terra, sujidades, corpos estranhos, umidade, odor/sabor estranho, insetos, parasitas, larvas ou resíduos.

	CHICÓRIA ESPECIAL
	KG
	2.210
	Ótima qualidade, folhas verdes, firmes, intactas, turgescentes e bem desenvolvidas, uniformes e sem defeitos; fresca, sem enfermidades, lesões, umidade, odor/sabor estranho, terra, resíduos, sujidades, parasitas ou larvas.

	MANDIOCA MÉDIA
	KG
	950
	1ª qualidade, in natura, casca lisa, tamanho médio/grande, maturação adequada ao transporte e conservação, sem parasitos, fungos e larvas.

	VAGEM MACARRÃO CURTA - EXTRA A
	KG
	1.005
	Tipo extra AA, tamanho e coloração uniformes, livre de materiais terrosos e umidade externa anormal, sem danos físicos e mecânicos oriundos de manuseio ou transporte.

	MORANGO - NACIONAL - COM COROA - CAIXA COM 04 BANDEJAS - PESO MÉDIO DE 350 G / BANDEJA
	CX
	800
	Classe 15, Categoria I. Fresco, uniforme, bem desenvolvido, polpa íntegra e firme, sem danos físicos/mecânicos, com maturação adequada e ausência de sujidades, parasitos e larvas. Embalagem: caixa de papelão com 4 bandejas plásticas tipo cumbuca.

	TOMATE CEREJA - 1ª QUALIDADE
	KG
	930
	1ª qualidade, início de maturação, fresco, tamanho, aroma, cor e sabor próprios, maturação de 60 a 80%, sem substâncias terrosas, sujidades, corpos estranhos, umidade anormal, aroma/sabor estranho ou resíduos de fertilizantes.

	ABÓBORA JAPONESA (CABOTIÁ)
	KG
	1.010
	1ª qualidade, tamanho médio, casca sem manchas escuras, livre de fungos, consistência firme, sem rachaduras, perfurações ou cortes; fresca, uniforme, sem enfermidades, insetos, parasitas, larvas, umidade, odor/sabor estranho, sujeiras ou resíduos.

	MANGA PALMER
	KG
	4.620
	1ª qualidade, casca sã e lisa, sem picadas de insetos ou imperfeições, tamanho e cor uniformes, sem rupturas, danos físicos/mecânicos ou partes pútridas; bem desenvolvida e com 80% de maturação.

	MELÃO AMARELO - TIPO 10/11 FRUTOS
	KG
	4.410
	1ª qualidade, fresco, maturidade média, intacto, sem rachaduras, cortes ou esmagamento, sem sujidades na superfície externa e sem superfície úmida/pegajosa. Sujeito à inspeção sensorial no recebimento.

	MEXERICA PONKAN
	KG
	2.416
	1ª qualidade, madura, tamanho médio, uniforme, firme e com brilho; fresca, sem ferimentos, defeitos, terra, sujidades, corpos estranhos, umidade, odor/sabor estranho, insetos, parasitas, larvas ou resíduos.

	COUVE-FLOR
	KG
	1.650
	Especial, sem excesso de folhas; cabeça compacta, branca ou creme, sem manchas escuras, danos físicos ou sinais de apodrecimento. Fresca, íntegra e livre de enfermidades, insetos, parasitos, larvas e sujidades.

	BRÓCOLIS ESPECIAL
	KG
	2.330
	1ª qualidade, fresco, em peças, medindo em média 20 a 25 cm, coloração uniforme, bem desenvolvido e intacto, sem danos físicos/mecânicos e livre de resíduos, sujidades, parasitas e larvas. Com embalagem própria.





5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO
Considerando a natureza da necessidade, não foram identificadas soluções alternativas à aquisição dos gêneros alimentícios necessários ao atendimento da alimentação escolar e demais setores, uma vez que esses produtos constituem insumos indispensáveis à elaboração dos cardápios e atendimento direto às ações sociais, esportivas e assistenciais do Município.
Parte da demanda da Alimentação Escolar é atendida por meio da aquisição direta de gêneros alimentícios provenientes da Agricultura Familiar, mediante chamada pública, no âmbito do Programa Nacional de Alimentação Escolar – PNAE. Nesse contexto, o Município realizou a Chamada Pública nº 01/2026 (disponível em https://www.aluminio.sp.gov.br/portal/editais/0/1/4565).
Contudo, as aquisições realizadas por essa modalidade não são suficientes para atender integralmente às necessidades da alimentação escolar, tanto em relação à totalidade dos itens quanto aos quantitativos demandados. Dessa forma, faz-se necessária a aquisição complementar de gêneros alimentícios junto ao mercado convencional, de modo a assegurar o atendimento integral da demanda.
Os quantitativos destinados à Alimentação Escolar nesta contratação correspondem apenas à parcela complementar da demanda, sem sobreposição com os itens e quantitativos contratados na Chamada Pública nº 01/2026, em observância ao art. 14 da Lei nº 11.947/2009, com a redação dada pela Lei nº 15.226/2025, e ao art. 29 da Resolução CD/FNDE nº 4/2026. O resultado da Chamada Pública (itens e quantitativos efetivamente contratados junto à agricultura familiar) e a manifestação da nutricionista responsável técnica sobre a compatibilização entre as duas formas de aquisição integram os autos.
Assim, a solução proposta consiste na aquisição, junto ao mercado convencional, dos gêneros alimentícios que não são contemplados pela Agricultura Familiar, bem como daqueles cuja oferta por essa modalidade não seja suficiente para suprir os quantitativos necessários, observando-se a compatibilização entre as duas formas de aquisição e as necessidades estimadas para o período.
A mesma solução se aplica aos demais setores requisitantes (Departamento Municipal de Assistência Social, Departamento Municipal de Esportes, Lazer e Eventos e Fundo Social de Solidariedade), que também demandam gêneros alimentícios disponíveis no mercado convencional e, pelas características de suas necessidades, não dispõem de alternativa que substitua a aquisição direta dos produtos necessários ao atendimento de suas respectivas demandas.
Quanto à forma de aquisição no mercado convencional, foram consideradas as seguintes alternativas:
a) contratação tradicional, com quantitativos fixos e entrega integral: descartada, pois a perecibilidade dos produtos, a sazonalidade e a variação do consumo ao longo do ano letivo e do calendário de eventos tornam inviável a definição prévia e exata das quantidades a adquirir, com risco de desperdício ou de desabastecimento;
b) entrega centralizada no Almoxarifado da Educação, com redistribuição pela própria Administração: descartada como regra, por exigir veículos, equipe e estrutura de armazenamento refrigerado de que o Município não dispõe em escala suficiente, além de aumentar o tempo de manuseio e as perdas de produtos perecíveis;
c) adesão a Ata de Registro de Preços de outro órgão: não foram identificadas atas vigentes compatíveis com os itens, as especificações, os locais e a logística de entrega ponto a ponto exigidos pelo Município;
d) Registro de Preços com fornecimento parcelado e entrega ponto a ponto: solução adotada, por permitir a aquisição conforme a demanda efetiva, sem obrigação de contratar a totalidade dos quantitativos, e por reduzir perdas e custos internos de distribuição.

6 - ESTIMATIVA DO PREÇO DA CONTRATAÇÃO
O valor total estimado da contratação é de R$ 3.498.381,50 (três milhões, quatrocentos e noventa e oito mil, trezentos e oitenta e um reais e cinquenta centavos), conforme os quantitativos e os valores unitários estimados obtidos através de pesquisa de preços realizada pelo setor competente, em consonância com o disposto no art. 23 da Lei nº 14.133/2021 e refletidos no Termo de Referência.
A memória de cálculo detalhada, contendo as especificações técnicas, quantitativos e preços unitários referenciais de cada item (somando a Cota Principal e a Cota Reservada ME/EPP), integra o processo administrativo de contratação.
A cesta de preços considera exclusivamente cotações de produtos in natura compatíveis com as especificações de cada item, excluídas cotações de produtos industrializados, processados, congelados, insumos agrícolas ou objetos estranhos ao certame, e é complementada pelas cotações oficiais da CEAGESP (art. 23, § 1º, III, da Lei nº 14.133/2021), mesma fonte adotada como parâmetro para a revisão dos preços registrados. Os preços unitários máximos de cada um dos 63 itens, já saneados, constam do Anexo V do Edital, e o enquadramento dos itens para fins do art. 48, incisos I e III, da Lei Complementar nº 123/2006 observa os valores resultantes dessa pesquisa saneada.

7- DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO
A solução consiste na aquisição parcelada de hortifrutigranjeiros, por meio de Pregão Eletrônico para Registro de Preços, com vistas a atender às necessidades da Administração pelo período de 12 (doze) meses. O fornecimento ocorrerá conforme os pedidos emitidos pelos setores requisitantes, observados os quantitativos e as especificações estabelecidos no processo de contratação.
A adoção do Sistema de Registro de Preços mostra-se adequada às características da demanda, uma vez que a aquisição desses gêneros é recorrente ao longo do período, os produtos são perecíveis, as entregas devem ser frequentes e parceladas e os quantitativos efetivamente consumidos podem variar. Desse modo, as aquisições poderão ser realizadas à medida da necessidade da Administração, dentro dos quantitativos previamente estimados e registrados.
A adoção do Registro de Preços fundamenta-se no art. 40, inciso II, e no art. 82, caput, da Lei nº 14.133/2021, combinados com as hipóteses do art. 3º, incisos I, II e IV, do Decreto Federal nº 11.462/2023, aplicado subsidiariamente. Como foram fixados quantitativos máximos por item, não se aplica a hipótese do art. 82, § 3º, inciso II, da Lei nº 14.133/2021. O pregão será realizado na forma eletrônica, regra prevista no art. 17, § 2º, da mesma Lei, ficando ratificado nesse ponto o Documento de Formalização da Demanda.
No âmbito da Alimentação Escolar, a contratação tem por finalidade garantir o abastecimento regular de aproximadamente 15 (quinze) unidades escolares e locais de atendimento, tendo em vista a necessidade de oferta contínua de frutas, verduras, legumes e ovos utilizados na composição dos cardápios.
Quanto aos demais setores requisitantes, a solução assegura igualmente o abastecimento regular de suas atividades. Assim, o Departamento Municipal de Assistência Social e o Fundo Social de Solidariedade receberão os produtos nas unidades e locais por eles indicados, conforme cronograma e pedidos; já o Departamento Municipal de Esportes, Lazer e Eventos os receberá nos locais, datas e horários dos eventos, com a antecedência necessária à organização de cada um.
Em razão da natureza perecível dos produtos, as entregas destinadas à Alimentação Escolar deverão ocorrer de forma parcelada e ponto a ponto, diretamente nas unidades escolares, conforme cronograma e pedidos emitidos pelo setor responsável e nos dias e horários estabelecidos no Termo de Referência. As entregas ocorrerão preferencialmente às segundas, quartas e sextas-feiras, das 7h00 às 15h00, podendo ser programadas para outros dias conforme a demanda. Pedidos extraordinários deverão ser atendidos em até 48 horas.
A fiscalização do recebimento será realizada por servidor designado (nas escolas, o Auxiliar de Serviços Educacionais I – merendeira; nos demais setores, servidor indicado pelo respectivo setor requisitante), conferindo aspectos qualitativos e quantitativos. Produtos recusados deverão ser substituídos no prazo máximo de 24 (vinte e quatro) horas, sem ônus para o Município.

8- JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
O parcelamento por item é tecnicamente e economicamente recomendável. Os hortifrutigranjeiros possuem características distintas de produção, sazonalidade, disponibilidade, armazenamento e comercialização, além de serem produtos divisíveis e usualmente comercializados separadamente.
A adjudicação por item favorece a ampliação da competitividade, permitindo a participação de fornecedores especializados em diferentes produtos e evitando que um único fornecedor tenha de atender simultaneamente a toda a variedade de gêneros.
Em observância ao tratamento favorecido às MPEs previsto na Lei Complementar nº 123/2006, os itens foram organizados da seguinte forma: (i) itens com valor estimado de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), destinados à participação exclusiva de ME/EPP (art. 48, I); e (ii) itens de natureza divisível com valor estimado superior a esse limite, divididos em Cota Principal (75%) e Cota Reservada a ME/EPP (25%) (art. 48, III). Essa divisão amplia a participação das empresas de pequeno porte sem prejuízo do ganho de escala do Município.

9- DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
· Assegurar o fornecimento contínuo de hortifrutigranjeiros necessários à execução dos cardápios da Alimentação Escolar e ações dos setores participantes;
· Garantir alimentos com qualidade, frescor e condições higiênico-sanitárias adequadas, observando os padrões da ANVISA e órgãos de inspeção;
· Reduzir o risco de desabastecimento e de interrupção da oferta das refeições escolares e atendimentos sociais e esportivos;
· Adequar as quantidades adquiridas ao consumo efetivo, evitando estoques excessivos e desperdícios por perecibilidade;
· Obter condições comerciais competitivas por meio de procedimento licitatório com ampla participação e divisão em cotas reservadas a ME/EPP;
· Otimizar os recursos humanos e materiais envolvidos no recebimento, armazenamento e distribuição dos gêneros com entregas diretas ponto a ponto;
· Contribuir para a oferta de alimentação escolar variada, saudável e adequada aos estudantes, em consonância com a Resolução CD/FNDE nº 4/2026;
· Garantir a segurança alimentar e nutricional das famílias atendidas pela Assistência Social e Fundo Social, e apoiar os eventos esportivos comunitários do Município.

10- PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO
Previamente ao início da execução, a Administração deverá designar formalmente os responsáveis pela gestão e fiscalização da Ata de Registro de Preços e das contratações dela decorrentes, bem como orientar os servidores responsáveis pelo recebimento dos produtos (especialmente os Auxiliares de Serviços Educacionais I – merendeiras) quanto aos procedimentos de conferência, aceite, recusa e registro de eventuais desconformidades, de acordo com as condições estabelecidas no Termo de Referência.

11- CONTRATAÇÕES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
A contratação relaciona-se com as aquisições de gêneros alimentícios destinadas à Alimentação Escolar provenientes da Agricultura Familiar por meio de chamada pública (Chamada Pública nº 01/2026), bem como com outros contratos de fornecimento de alimentos não perecíveis e insumos necessários à execução dos cardápios. Vincula-se, ainda, à logística interna de recebimento, armazenamento e distribuição dos gêneros alimentícios, realizada pelo Departamento Municipal de Educação/Alimentação Escolar.
Da mesma forma, a contratação guarda relação com as ações do Departamento Municipal de Assistência Social e do Fundo Social de Solidariedade, assim como com as atividades e os eventos promovidos pelo Departamento Municipal de Esportes, Lazer e Eventos.
Não foram identificadas contratações interdependentes que impeçam a realização do pregão.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS
A aquisição de produtos hortifrutigranjeiros pode gerar impactos relacionados ao transporte, uso de embalagens, perdas de alimentos e geração de resíduos orgânicos e de materiais de acondicionamento.
Como medidas mitigadoras, deverão ser observadas:
· Planejamento das entregas e pedidos de acordo com a estimativa de consumo, reduzindo deslocamentos desnecessários e perdas por deterioração;
· Obrigatoriedade de utilização de monoblocos e caixas plásticas reutilizáveis, higienizáveis e vazadas, vedando expressamente o uso de embalagens descartáveis de madeira ou papelão;
· Destinação adequada dos resíduos orgânicos e aproveitamento integral dos alimentos conforme as práticas de gestão ambiental do Município;
· Observância de critérios de sustentabilidade previstos na legislação e no Termo de Referência.

13 - VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO
Diante da necessidade permanente de abastecimento da Alimentação Escolar, da natureza recorrente da demanda, da perecibilidade dos produtos e da necessidade de entregas parceladas ponto a ponto, conclui-se pela viabilidade técnica, operacional e administrativa da contratação de hortifrutigranjeiros por meio de Pregão Eletrônico para Registro de Preços.
A solução mostra-se adequada para proporcionar continuidade do abastecimento, flexibilidade de aquisição, ampla competição e melhor aproveitamento dos recursos públicos. A viabilidade econômica restou confirmada pela estimativa global de R$3.498.381,50, compatível com os preços praticados no mercado.
A viabilidade estende-se integralmente às demandas consolidadas dos demais setores requisitantes (Assistência Social, Esportes e Fundo Social).
Alumínio/SP, 26 de outubro de 2026.
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