GRUPO AJA TECNOLOGIA

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA DE ARAGARIGUAMA

Pregdo Eletrénico n® 47/2025
Processo n® 144/2025

AJA SERVICOS E SOLUCOES IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n? 33.538.644/0001-97, com sede em AV TRINDADE, 254, CONJ
916, BETHAVILLE I, BARUERI/SP, CEP 06.404-326, por sua representante legal, Renata Bascheroto
de Almeida, devidamente constituida por procuracdo, vem, respeitosamente, perante Vossa
Senhoria, com fulcro no Art. 164 da Lei n? 14.133/2021 e demais normas pertinentes,
apresentar IMPUGNAGCAO ao Edital de Pregdo Eletronico n2 47/2025 e seus anexos, pelos motivos
de fato e de direito a seguir expostos:

I. DO CABIMENTO

A presente impugnacdo é protocolizada tempestivamente, em conformidade com o prazo
estabelecido no item 15.1 do Edital, e visa a corre¢do de irregularidades que restringem a
competitividade e a participacdo de licitantes, bem como a adequacdo do instrumento
convocatério a legislacdo vigente, em especial a Lei n2 14.133/2021.

Il. DAS RAZOES DA IMPUGNAGCAO

1. Da llegalidade e llegitimidade da Exigéncia de indices Contabeis Minimos Sem a Devida
Justificativa Técnica (Item 9.6, b, pagina 18 do Edital e Item 10.1.3, b, pagina 48 do Termo de
Referéncia)

O Edital de Pregdo Eletrénico n2 47/2025, em seu ltem 9.6, alinea "b" (pagina 18), e o Termo de
Referéncia, no Item 10.1.3, alinea "b" (pagina 48), estabelecem a necessidade de apresentacdo de
indices contabeis com valores minimos e fixos para fins de qualificacdo econémico-financeira, quais
sejam:

> indice de Liquidez Corrente (ILC): igual ou maior do que 1,0 (uma virgula zero);
> indice de Liquidez Geral (ILG): igual ou maior do que 1,0 (uma virgula zero);
> indice de Endividamento Geral (IEG): igual ou menor do que 0,5 (zero virgula cinco).

1.1. Da Natureza Juridica dos indices e da Necessidade de Justificativa:
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A exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira nas licitacdes tem por objetivo assegurar que o
futuro contratado possua saude financeira compativel com a execu¢ao do contrato. No entanto, a
fixacdo de valores minimos ou mdaximos para indices contdbeis ndo pode ser arbitraria, devendo
ser pautada pela estrita legalidade, razoabilidade e proporcionalidade.

Alein?214.133/2021, em seu Art. 37, inciso XXI, ao disciplinar a qualificacdo econdmico-financeira,
preconiza que as exigéncias devem ser indispensaveis a garantia do cumprimento das
obriga¢Ges e que, em seu Art. 40, § 19, inciso |, veda a inclusdo de condicdes, clausulas ou
compromissos que comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo
licitatorio.

Nesse sentido, a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido é pacifica e cogente,
conforme a Simula TCU n2 263:

"Para a comprovagdo da capacidade econémico-financeira, ndo é licita a exigéncia de indices
contdbeis ndo usualmente adotados para a avaliagdo da saude financeira da licitante, tampouco a
exigéncia de valores minimos ou mdximos ndo fundamentados por estudos técnicos que
demonstrem sua indispensabilidade para a execugdo do objeto do certame."

1.2. Da Auséncia de Estudo Técnico e da Restricdo a Competitividade:

No presente Edital, a Administragdo Municipal estabelece valores minimos e maximos para os
indices contabeis sem apresentar qualquer estudo técnico detalhado que demonstre a
indispensabilidade de tais patamares para a execugdo do objeto contratual. A mera indicagdo de
valores especificos (ILC e ILG "superior ou igual a 1,00" e IEG "igual ou menor que 0,5") sem o
devido embasamento técnico é genérica e insuficiente.

Para o servigco de outsourcing de impressao, que envolve a locagdo de equipamentos, fornecimento
de insumos, assisténcia técnica e suporte operacional, e cuja remuneracgdo geralmente se baseia
em um modelo hibrido (valor fixo por equipamento mais variavel por paginas impressas), o risco
financeiro e a necessidade de capital de giro por parte da contratada ndo sdo, via de regra, de tal
magnitude que justifique exigéncias tdo rigidas sem um estudo prévio.

A imposicdo desses valores sem fundamentacdo técnica:

> Viola o principio da competitividade: Ao criar barreiras de entrada desnecessarias,
restringe o universo de licitantes potencialmente aptos a executar o servico, afastando
empresas idéneas e com capacidade técnica.
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> Compromete a obtenc¢do da proposta mais vantajosa: Menor nimero de competidores
pode resultar em propostas menos vantajosas para a Administracdo Publica, ferindo o
interesse publico.

> Fere aisonomia: N3o trata de forma equanime todos os potenciais licitantes, privilegiando
um perfil de empresa em detrimento de outros igualmente qualificados.

A auséncia do estudo técnico prévio, que é condicdo para a legitimidade de tais exigéncias
conforme a Simula TCU n2 263, torna a clausula do Edital ilegal e passivel de anulacdo.

2. Do Carater Restritivo das Especificacdes Técnicas dos Equipamentos (Iltem 6.1.4, pagina 8 do
Edital e Item 2. ESPECIFICACOES, pagina 30, do Termo de Referéncia)

Ao analisar as especificacOes técnicas previstas no Edital e no Termo de Referéncia para os
equipamentos, observa-se que o conjunto de exigéncias estabelecidas pode resultar em restricdo
indevida a competitividade, contrariando os principios da isonomia, ampla concorréncia e selecdo
da proposta mais vantajosa, previstos na Lei n2 14.133/2021.

Embora cada requisito, isoladamente, possa ser tecnicamente justificavel, a combinagdo
cumulativa de exigéncias como:

Velocidade minima de 50 ppm (paginas por minuto);

Processador minimo de 1,2 GHz;

Memodria minima de 2 GB;

Resolugdo minima de 1200 x 1200 dpi;

ADF (Alimentador Automatico de Documentos) de passagem Unica;
Conectividade simultanea Ethernet Gigabit, USB e Wi-Fi;

Franquia mensal elevada de 15.000 cépias por equipamento;

VVV VVV VY

Indicacdo de tecnologias especificas (Laser ou LED) associada a alto desempenho;

restringe significativamente o universo de equipamentos aptos a participar do certame,
direcionando-o a poucos modelos ou fabricantes especificos.

Destaca-se, ainda, que:
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» A exigéncia de processador e memoédria em patamares elevados pode ndo guardar
proporcionalidade direta com a finalidade principal do equipamento (impressdo, cépia e
digitalizacdo), podendo excluir solucGes equivalentes que sdo plenamente capazes de
atender a demanda com menor custo;

> A obrigatoriedade de ADF automatico de passagem Unica limita a participacdo de
equipamentos com ADF reversivel, que é uma tecnologia amplamente difundida e, muitas
vezes, suficiente para o atendimento operacional, sem prejuizo da produtividade;

» A exigéncia simultdnea de Wireless (Wi-Fi), Ethernet Gigabit e USB pode ser excessiva para
o contexto de um ambiente corporativo, considerando que a operacdo em rede cabeada
(Ethernet Gigabit) j4 atende plenamente a maioria das necessidades, tornando a
conectividade Wi-Fi e USB obrigatdrias como fator de exclusdo desnecessario;

» Adefinicdo rigida de franquia mensal de 15.000 cépias por equipamento, sem possibilidade
de variacdo, adequacdo ou agrupamento por lote, pode inviabilizar a participacdo de
modelos de equipamentos que seriam adequados ao volume real de uso de algumas
unidades, ou até mesmo onerar a proposta com volumes nao utilizados;

> Aindicacdo de tecnologias especificas (Laser ou LED), embora comuns, associada ao alto
desempenho exigido, reforga o carater potencialmente direcionador das especificagdes,
sem considerar outras tecnologias ou modelos que poderiam oferecer desempenho e
funcionalidade equivalentes.

A Lei n2 14.133/2021, em seu Art. 40, I, § 19, estabelece que as especificacbes devem ser
"adequadas e proporcionais ao objeto" e que é vedada a fixagdo de exigéncias que restrinjam a
competitividade sem justificativa técnica prévia. O edital deve priorizar requisitos funcionais e de
desempenho minimo necessario, admitindo tecnologias e solu¢Ges equivalentes, sob pena de
restringir a competitividade e elevar artificialmente os precos contratados em prejuizo da
Administragdo Publica.

3. Da Exigéncia de Certificacdao Internacional Especifica e Recente — Norma IEC 62368-1:2023
(Item 11.4.a, pagina 20 do Edital e Item 10.4.a, pagina 50 do Termo de Referéncia)

O Edital exige, para a fase de contrato (Item 11.4.a) e como documentacao do licitante vencedor
(Item 10.4.a), a apresentacdo de: "Laudo de estabilidade estatica, classificacdo da fonte de energia
mecanica e estabilidade do equipamento, de acordo com a norma IEC 62368-1:2023, garantindo
gue as impressoras e os scanners atendam aos padrdes de segurangca e funcionamento
adequados."
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Esta exigéncia é excessivamente restritiva e desproporcional, pelos seguintes motivos:

» Recéncia Extrema da Norma (2023): A versdo 2023 da norma IEC 62368-1 é extremamente
recente. Normas internacionais, especialmente em tecnologia, levam um tempo
consideravel para serem plenamente adotadas, para que os fabricantes atualizem seus
produtos e, principalmente, para que os érgaos certificadores emitam os respectivos
laudos. A vasta maioria dos equipamentos de ponta, ja no mercado e em conformidade
com padrdes de seguranca, pode estar certificada por versdes anteriores da mesma norma
(como alEC62368-1:2018) ou por outras normas de seguranca equivalentes e amplamente
reconhecidas (e.g., UL, CE, ABNT NBR aplicaveis).

> Restri¢do Indevida a Competitividade: Ao exigir a versdo mais recente e especifica de uma
norma internacional, sem aceitar equivalentes ou versdes imediatamente anteriores, a
Administracdo limita drasticamente o universo de produtos e fornecedores que podem
participar do certame, violando os principios da competitividade (Art. 52) e da isonomia.
Tal exigéncia cria uma barreira de entrada artificial, sem a devida justificativa técnica de
gue apenas a versdo 2023 pode garantir a seguranca e o desempenho requeridos.

> Auséncia de Justificativa Técnica Aprofundada: Para justificar uma exigéncia tdo
especifica e restritiva, seria indispensavel que a Administragdo apresentasse um estudo
técnico que demonstrasse, de forma clara e objetiva, quais caracteristicas de
seguranca exclusivas da versao |IEC 62368-1:2023 s3do absolutamente cruciais para a
seguranga dos usuarios e o funcionamento dos equipamentos no contexto da Prefeitura
de Aragariguama, e por que versdes anteriores ou normas equivalentes seriam
insuficientes. Sem essa justificativa, a exigéncia se torna arbitraria e ilegal (Art. 40, § 19, da
Lei n214.133/2021).

4. Do Prazo Exiguo para Instalagdo e Configuragdo dos Equipamentos (Item 13.2.1 e 13.2.2 na
pagina 23 do Edital e Item 7.1.1 e 7.1.2 na pagina 40 do Termo de Referéncia)

Ositens 13.2.1 e 13.2.2 do Edital e 7.1.1 e 7.1.2 do Termo de Referéncia estabelecem um prazo de
"até 15 dias uteis" para a "Entrega, instalacdo e configuragao do parque por unidade" para um total
de 36 equipamentos distribuidos em diversas Secretarias do Municipio.

O prazo de 15 dias Uteis para a entrega, instalagdo e configuracdo de 36 equipamentos
multifuncionais em locais diversos do municipio é um prazo irrealista e excessivamente curto, dada
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a complexidade das tarefas envolvidas. A instalagao de um parque de impressdo e digitalizagao nao
se resume a colocar os equipamentos na tomada. Envolve:

Logistica de transporte e distribuicdo para 36 unidades distintas;

Instalacdo fisica dos equipamentos;

Configuracdo de rede para cada equipamento (IP, Wi-Fi, SMB/CIFS, SMTP);

Instalacdo e configuracao de drivers nos computadores;

Integragdo com sistemas de controle de impressdao municipais, se existentes;

Testes de funcionamento e compatibilidade;

Orientacdo operacional bdsica aos responsdveis locais, conforme previsto no préprio Edital
(ltem 13.2.2).

YV V V V VYV

Um prazo tao apertado pode comprometer a qualidade da implantacdo dos servicos, gerar atrasos
inevitdveis na execucdo do contrato ou inabilitar licitantes plenamente capazes de prestar o
servico, mas que reconhecem a inviabilidade de cumprir esta etapa no tempo estipulado. Tal
exigéncia viola o principio da razoabilidade e pode restringir indevidamente a competitividade do
certame.

5. Da Proibi¢ao Absoluta de Subcontratacio (Item "Subcontratagdo"”, pagina 37 do Edital)

O Edital, na secdo "Subcontratacdo" (pagina 37), declara expressamente: "Ndo é admitida a
subcontratacdo do objeto contratual."

A proibicdo total e irrestrita da subcontratacdo pode ser considerada uma restricdo indevida a
competitividade e a eficiéncia na execucdo do objeto. A Lei n? 14.133/2021, em seu Art. 122,
permite a subcontratacdo de partes do objeto, desde que prevista no edital e no contrato, com
percentuais e condi¢des definidos, e com a manutengdo da responsabilidade integral da contratada
pela execugao.

Para um servico que envolve multiplos aspectos, como locagao de hardware, fornecimento de
insumos, assisténcia técnica especializada e suporte de profissionais, a subcontratacao de etapas
especificas e especializadas (ex: parte da assisténcia técnica, logistica de insumos) pode otimizar a
execucado, garantindo maior qualidade e eficiéncia, sem prejuizo para a Administragao, desde que
devidamente controlada e fiscalizada. A vedacdo total, sem uma justificativa técnica e econémica
gue demonstre ser prejudicial ao interesse publico, limita a capacidade das empresas de formar
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parcerias estratégicas e, consequentemente, reduz o universo de licitantes e a obtencdo de
propostas mais vantajosas.

6. Do Carater Restritivo da Exigéncia do CADRI ou Documento Equivalente (Item (Paginas 20, 33
e 50 do Edital)

O Edital exige a apresentacdao de: "Certificado de Movimentagao de Residuos de Interesse
Ambiental CADRI (Certificado de Movimentacdo de Residuos de Interesse Ambiental), individual
ou coletivo, ou, quando a empresa estiver sediada fora do Estado de S3o Paulo, documento
equivalente emitido pelo respectivo drgao estadual de meio ambiente, que atenda as normas da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos."

A redacdo atual desta exigéncia é restritiva e potencialmente ilegal ao limitar a aceitacdo de um
"documento equivalente" apenas para empresas sediadas fora do Estado de S3do Paulo. Tal
condicionante viola o principio da isonomia e da competitividade, uma vez que:

> Limita a Aceitacdo de Equivalentes: Empresas sediadas no Estado de Sdo Paulo podem
possuir outros documentos, licengas ou autorizagdes emitidas por drgaos competentes
gue comprovem a regularidade na movimentagdo de residuos de interesse ambiental,
mesmo que ndo seja o CADRI especifico. O condicionamento da aceitacdo de equivalentes
a sede fora do estado cria uma barreira artificial.

> Diversidade de Legislagbes Ambientais: A gestdo de residuos e as exigéncias de
documentagdo ambiental variam consideravelmente entre os estados e até municipios,
respeitando as competéncias legislativas. Exigir um documento especifico (CADRI) para
empresas de Sdo Paulo e aceitar "equivalentes" para as de fora, sem abrir a mesma
prerrogativa para as empresas paulistas que possuam outros documentos validos para o
mesmo fim, gera desigualdade e restringe a participacao.

> Finalidade da Exigéncia: A finalidade da exigéncia é comprovar a regularidade da licitante
com a Politica Nacional de Residuos Sdélidos e as normas ambientais pertinentes. Se um
documento equivalente, independentemente do local de sede da empresa, atesta essa
regularidade de forma eficaz e é emitido por drgdo ambiental competente, ndo ha
justificativa para recusa-lo.

A Lei n? 14.133/2021, em seu Art. 40, § 19, veda a inclusdo de condi¢es que possam frustrar o
carater competitivo do processo licitatério. A restricdo na aceitacdo de documentos equivalentes
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ao CADRI apenas para empresas de fora do Estado de S3o Paulo configura uma barreira
desnecessdria, que pode afastar licitantes plenamente qualificadas e regularizadas
ambientalmente.

lll. DO PEDIDO

Diante do exposto e com base na legislacdo e jurisprudéncia mencionadas, requer-se a Vossas
Senhorias:

1. Deferimento da presente Impugnag¢do em todos os seus termos.

2. Revisdo do Item 9.6, alinea "b" (pagina 18 do Edital) e Item 10.1.3, alinea "b" (pagina 48 do
Termo de Referéncia), com a supressdo da exigéncia de valores minimos para os indices contabeis
ou, subsidiariamente, a apresentacdo de estudo técnico detalhado que justifique a
indispensabilidade e a proporcionalidade de tais valores para a execucdao do objeto, em estrita
conformidade com a Sumula TCU n2 263.

3. Revisdo do Item 6.1.4 (pagina 8 do Edital) e Item 2. ESPECIFICACOES (paginas 30-31), do Termo
de Referéncia, para que as especificagGes técnicas sejam flexibilizadas ou revisadas (processador,
memb©ria, tipo de ADF, conectividade e franquia mensal), focando em requisitos de desempenho e
funcionalidade, e que sejam aceitos equipamentos tecnicamente equivalentes, desde que
comprovadamente aptos a atender as necessidades operacionais da Administra¢do, visando
ampliar a competitividade sem prejuizo a qualidade do servico.

4. Revisao do Item 11.4.a (pagina 20 do Edital) e Item 10.4.a (pagina 50 do Termo de Referéncia),
a fim de que seja suprimida a exigéncia especifica da versdolEC 62368-1:2023 ou,
subsidiariamente, que sejam aceitas certificagdes em versdes anteriores da mesma norma ou
outras normas de seguranga internacionalmente reconhecidas e equivalentes, mediante a
apresentacao de justificativa técnica que fundamente a aceitacdo de tais alternativas.

5. Revisdo do Item 13.2.1 e 13.2.2 (pagina 23 do Edital) e Item 7.1.1 e 7.1.2 (pagina 40 do Termo
de Referéncia), para que o prazo para instalacdo e configuracdo dos equipamentos seja estendido
para um periodo mais compativel com a complexidade e o volume do servigo.

6. Revisdo da segdo "Subcontratacdo" (pagina 37 do Edital), para que a subcontratac¢do de partes
do objeto seja permitida, com a definicdo de percentuais e condi¢des, conforme o Art. 122 da Lei
n? 14.133/2021, mantendo a responsabilidade integral da contratada.
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7. Revisdo da exigéncia referente ao CADRI (Paginas 20, 33 e 50 do Edital), para que seja ampliada
a aceitacao de documentos equivalentes, emitidos por drgaos ambientais competentes, para todas
as licitantes, independentemente de sua sede estar ou ndo no Estado de S3ao Paulo, desde que
atenda as normas da Politica Nacional de Residuos Sélidos e comprove a regularidade ambiental.

Nestes termos, pede deferimento.

Barueri, 10 de fevereiro de 2026.

Documento assinado digitalmente

b RENATA BASCHEROTO DE ALMEIDA
g L Data: 10/02/2026 16:42:54-0300
Verifigue em https://validar.iti.gov.br
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