GILBERTO DE OLIVEIRA MARQUES
ADVOGADO
OAB/SP 538.816

PROCURAGAO

OUTORGANTE: EVERGREEN SERVICOS GERAIS LTDA, inscrita no CNPJ
10.698.339/0001-67 com sede na Rua Prestes Maia, 204 Jandira CEP: 06606-120
representado por Ernane Guimaraes Aragéo inscrito no CPF 300.261.958-28

OUTORGADO: Dr. Gilberto de Oliveira Marques, advogado inscrito na OAB/SP sob n°
538.816, com escritério profissional situado a Rua Pedro S. Nogueira, 405 Jandira SP,
cep: 06604-320 telefone: 11940751507 e-mail: gilbertodeomarques@gmail.com

PODERES

Pelo presente instrumento, o(a) OUTORGANTE nomeia e constitui seu bastante
procurador o(a) advogado(a) acima qualificado(a), conferindo-lhe amplos poderes para
representa-lo(a) em RECURSO ADMNISTRATIVO JUNTO A CAMARA MUNICIPAL
DE SANTANA DE PARNAIBA, podendo para tanto propor a agdo, acompanha-la em
todas as instancias, praticar todos os atos necessarios ao bom andamento do feito,
transigir, firmar compromissos, receber e dar quitacao, firmar e substabelecer, com ou
sem reserva de poderes, enfim, praticar todos os atos necessarios a defesa dos
interesses do(a) outorgante.

Santana de Parnaiba, 27 de Maio de 2026

OUTORGANTE:

Documento assinado digitalmente

“b ERNANE GUIMARAES ARAGAO
g Data: 27/05/2026 13:52:23-0300

Verifique em https:/ fvalidar.iti.gov.br

EVERGREEN SERVICOS GERAIS LTDA
Ernane Guimaraes Aragao

CPF 300.261.958-28

ESCRITORIO COMERCIAL: RUA PEDRO S. NOGUEIRA, 405 JANDIRA CEP 06604-320
TELEFONE:11940751507 E-MAIL: gilbertodeomarques@gmail.com
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RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Ao llustre Senhor Pregoeiro da Camara Municipal de Santana de
Parnaiba/SP

Ref.: Processo Administrativo n° 045/2025
Pregao Eletrénico n° 006/2026

Objeto: Servigos continuos de manutencéao predial

EVERGREEN SERVICOS GERAIS LTDA - ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 10.698.339/0001-67, com sede na Rua
Prestes Maia, n° 204, Centro, Jandira/SP, CEP 06606-120, neste ato
representada por seu representante legal, na condicdo de Microempresa (ME)
regularmente enquadrada sob o regime protetivo da Lei Complementar Federal
n°® 123/2006, vem, tempestivamente, com fulcro no art. 165, |, “b”, da Lei Federal
n° 14.133/2021, apresentar suas

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisao exarada no Termo de Decisédo n° 02, que desconsiderou
a documentacao de equidade de género apresentada por esta licitante e, de
forma concomitante, contra a ilegal aceitagao dos documentos de habilitagao
da concorrente declarada provisoriamente vencedora, pelas razdes faticas
e juridicas a seguir aduzidas.
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1. DA REALIDADE DOS FATOS, DO ERRO DE INTERPRETAGCAO E DO

EXCESSO DE FORMALISMO

O presente certame visa a contratacdo de empresa especializada para a
prestacado de servigos continuos de manutencao predial. Na fase de aplicagao
do critério de desempate por equidade de género (subitem 7.6.3 do Edital), esta
licitante apresentou Certidao de Registro de Pessoa Juridica emitida pelo CREA-
SP, comprovando que a diregdo técnica, o comando operacional e a
responsabilidade civil da empresa sao exercidos de forma exclusiva pela
Engenheira Civil Sra. Késya Vieira Lopes (inscrita no CREA-SP sob o n°
5070936652 e Registro Nacional n°® 2620418330), integrante de seus quadros

desde 01/12/2023.

No entanto, no Termo de Decisdo n° 02, equipe responsavel pela
conducao do certame incorreu em manifesto erro de interpretacao e excesso
de formalismo ao rejeitar o referido documento, sob a tese isolada de que o
registro profissional em autarquia federal ndo bastaria para fazer prova de

"politicas estruturadas de equidade".

A analise técnica levada a cabo pela Equipe de Apoio e chancelada por
este Pregoeiro apegou-se excessivamente a exigéncia de manuais tedricos ou
cartilhas burocraticas abstratas, desprezando a realidade dos fatos e a soberania
de um documento dotado de fé publica, o que contraria as balizas do direito

administrativo moderno e os ditames da propria Lei n°® 14.133/2021.

A despeito da regularidade da Recorrente, a conducdo do feito
chancelou provisoriamente a habilitagado da empresa concorrente. Contudo, uma
auditoria minuciosa sobre o acervo da mencionada adversaria revelou vicios
insanaveis de ordem técnica, moral e conceitual, os quais impedem
terminantemente a sua permanéncia no certame, conforme se passa a expor.

2. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

2.1. Da Suficiéncia Probatoria do Vinculo Técnico: Equidade na Lideranca

Real

O subitem 7.6.3 do Edital, em perfeita simetria com o art. 60, Ill, da Lei n°
14.133/2021 e com o art. 64 da Resolugdo Local n° 011/2025, exige a
comprovacgao de acgdes de equidade, citando expressamente a "distribuicao

equanime de géneros por niveis hierarquicos".

No mercado de engenharia e manutencao predial — objeto estrito deste
certame —, o cargo de Responsavel Técnico representa o apice da estrutura
hierarquica e operacional de uma empresa, nos termos da Lei Federal n°
5.194/1966. A Engenheira RT detém o poder de comando, coordenacao,
supervisio técnica e diregao sobre todas as equipes que atuardo no campo de

trabalho.
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Portanto, comprovar por certiddo oficial que a lideranga maxima
operacional da empresa € exercida por uma mulher constitui a prova mais cabal
e pratica de equidade vertical. Premiar o papel em detrimento da realidade
factual viola frontalmente o Principio do Julgamento Objetivo (art. 5° da Lei n°®
14.133/2021).

2.2. Da Insuficiéncia e Flagrante llegalidade na Qualificagdo Técnica da
Concorrente: Tentativa Indevida de Complementacao com Atestados de
Terceiros e Incompatibilidade de Objetos

Ao analisar detalhadamente a documentacédo de habilitacdo da licitante
declarada provisoriamente vencedora, verifica-se um vicio estrutural insanavel
na demonstragado de sua capacidade técnico-operacional.

A empresa concorrente juntou um atestado emitido em seu préprio nome
que guarda uma compatibilidade estritamente minima e insuficiente com o rol
global de servigos continuos listados no Edital. Diante dessa evidente lacuna e
para tentar "completar" a compatibilidade técnica exigida pelo certame, a
concorrente socorreu-se indevidamente de Atestados de Capacidade Técnica
emitidos em nome de uma terceira empresa em que um dos soécios atuou na
condicdo de mero funcionario.

A firma busca, por vias transversas, apropriar-se de forma complementar
da robustez juridica e da experiéncia de mercado de uma pessoa juridica alheia
a disputa, o que colide com as regras do Edital e com a lei sob dois aspectos
fundamentais:

A) Da Vedacao a Transferéncia e Aproveitamento de Acervo de
Terceiros (Itens 4.3 e 4.4 do Edital): O instrumento convocatério deste certame
barra tal manobra de forma expressa e taxativa. O subitem 8.5.3.1 do Edital
determina a obrigatoriedade de apresentacdo de atestados "em nome da
empresa”. Essa exigéncia ganha forca impeditiva intransponivel quando
conjugada com as regras de participacao fixadas no Capitulo 4 do Termo de
Referéncia, em especial nos itens 4.3, 4.3.1 e 4.4, que estabelecem:

“4.3 Além das regularidades descritas no item
4.1, a habilitacdo das empresas licitantes ocorrera
mediante a apresentagdo da documentagao
comprobatoria referente aos seguintes aspectos:

4.3.1. Qualificagdo Técnica: Atestado(s) em
nome da proponente que demonstrem a execugao
anterior de servigcos similares ao objeto desta
demanda. Para a contratagdo de servicos de
manutencdo predial preventiva e corretiva, a
qualificagéo técnica é fundamental para garantir que
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a empresa possui a experiéncia necessaria para
executar os servigos de forma segura, eficiente e em
conformidade com as normas técnicas aplicaveis.

4.4 Ademais, respeitadas as demais condi¢gbes
legais, somente poderdo participar do certame
pessoas juridicas cujo ramo de atividade seja
compativel com o objeto deste instrumento e que
apresentarem todos os documentos de
habilitacdo exigidos.”

A leitura harménica desses dispositivos denota que a habilitacédo e a
participacdo devem guardar estrita pessoalidade e integridade juridica.
Permitir que uma empresa utilize um acervo proprio minimo e o complete
valendo-se da qualificacdo de uma empresa diversa para a qual seu socio ja
trabalhou configura uma simulagao de capacidade, burlando a exigéncia de
que as aptiddes pertengcam de fato a licitante.

Ainda que o art. 67, § 3° da Lei Federal n° 14.133/2021 faculte a
Administracédo a substituicdo de provas de capacidade por outras alternativas,
o legislador federal condicionou tal permissdao a expressa previsdao em
regulamento e no edital ("hipétese em que as provas alternativas aceitaveis
deverdo ser previstas em regulamento”). No caso in concretu, esta
Administracdo exerceu sua legitima discricionariedade e optou por ndo prever
provas alternativas, exigindo Unica e exclusivamente que os atestados
certifiquem a pessoa juridica participante do certame. Haja vista que o
acervo técnico-operacional pertence a empresa que executou a atividade,
ndo acompanhando ex-funcionarios em suas novas incursdes societarias.
Admitir tal documento viola o Principio da Vinculagcdo ao Instrumento
Convocatorio (art. 5°, Lei n°® 14.133/2021).

B) Da Incompatibilidade entre o Regime de Empreitada (Escopo) e o
Servigo de Prestagdao Continuada (Meio): Nao bastasse a ilegitimidade de
titularidade — vicio formal -, os atestados de terceiros manejados de forma
complementar pela concorrente padecem de vicio material: certificam a
execucao de obras sob o regime de empreitada por escopo, ao passo que o
objeto deste Pregao exige a execugao de servigos continuos com dedicagao
de mao de obra, o que compreende uma atividade operacional, logistica e
financeira, ndo se reservando apenas a entrega do bem/servico como na
Empreitada (atividade fim). A Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece distingao
ontoldgica e conceitual intransponivel entre tais categorias em seu art. 6°:

o Servigos Continuos (Servicos de Meio): S&o aqueles cujas
necessidades da Administracao estendem-se no tempo de forma perene,
onde a interrupgdo compromete a atividade essencial do 6rgéo (art. 6°,
XV). Focam na manutengdo da rotina e na disponibilidade da mao de
obra.
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e Servigos por Escopo/Empreitada (Servigos de Fim): Sdo aqueles que
visam a entrega de um objeto predeterminado e delimitado no espaco e
no tempo, exaurindo-se com a conclusao da obra ou entrega do bem (art.
6°, XVII).

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é pacifica no
sentido de que atestados de servigos por escopo (empreitadas isoladas)
nao sao aptos a demonstrar a capacidade técnico-operacional de
prestacdo de servigos continuos, uma vez que a gestdo de contratos
continuos exige uma estrutura logistica, de recursos humanos e de fluxo de
caixa substancialmente superior e distinta:

"Atestados que comprovem a execugdo de
Servigos por escopo nao sao aptos a demonstrar a
capacidade da licitante de gerir contratos de
prestagao de servigos continuos..." (Acordao TCU n°
1.214/2013 - Plenario).

Portanto, a tentativa de complementagao com atestados de terceiros sob
regime de escopo viola frontalmente as exigéncias de similaridade contidas na
Lei de Licitagoes (Lei n°® 14.133/2021) e no subitem 8.5.3.1.2 do Edital.

2.3. Da Incompeténcia Legislativa Local para Restringir Normas Gerais
(Art. 22, XXVII, CF/88)

Os critérios de desempate e julgamento constituem normas gerais de
licitacao, cuja competéncia legislativa é privativa da Uniao, nos termos do art.
22, XXVII, da Constituicdo Federal.

Didaticamente, insta ressaltar que a competéncia regulamentar de carater
"local" conferida aos Municipios e as suas Casas Legislativas destina-se
exclusivamente a sua auto-organizagao interna e desempenho das
atividades administrativas. Servem tais regulamentos locais para detalhar
fluxos, rotinas e adaptagdes faticas a realidade do 6rgao, sendo-lhes vedado
trazer aspectos inovadores que ampliem ou restrinjam as normas gerais
fixadas pela Uniao.

Se a Lei Federal n® 14.133/2021 previu o critério de desempate por agoes
de equidade, a interpretagcao restritiva da Equipe de Apoio — ao exigir
programas complexos onde ja existe a prova material da lideranca feminina —
inova ilegalmente contra o texto da lei federal e contra o Principio da Legalidade
Estrita.
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2.4. Do Tratamento Favorecido e Simplificado a ME (Lei Complementar n°
123/2006)

A Recorrente exerce suas atividades sobre os moldes de uma
Microempresa. O art. 179 da Constituicdo Federal e a Lei Complementar n°
123/2006 impdéem a Administracdo o dever de conferir tratamento diferenciado
e simplificado a este segmento econdmico, preceito este expressamente
ratificado pelo art. 4° da Lei n° 14.133/2021 e pelo subitem 3.3 do Edital.

Impor a uma Microempresa a obrigacdo de apresentar complexos
programas institucionais ou comités de compliance — ferramentas préprias de
grandes corporagdes e multinacionais — nao so transfigura pratica totalmente
desproporcional como também anula os Principios da Simplificagcdo e da
Razoabilidade.

Ademais, o subitem 8.13 do préprio Edital consagra o Principio do
Formalismo Moderado, que diz que os atos administrativos devem atingir sua
finalidade da forma mais simples possivel, de modo que a burocracia e o rigor
excessivo nao superem o conteudo material e a esséncia do interesse publico,
vedando o afastamento de licitantes por exigéncias meramente acessorias
que ndo comprometam a seguranga do certame. De tal sorte, a certiddo do
CREA-SP, cujos dados possuem correspondéncia direta com as obrigacdes
do eSocial da empresa, atende perfeitamente a finalidade da norma.

3. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, demonstrado que a decisao recorrida fundou-se em
excesso de formalismo e erro de interpretagao do Pregoeiro e da Equipe de
Apoio, bem como a regularidade desta Recorrente e as manifestas
ilegalidades que maculam a participagao da empresa concorrente, requer:

1. O conhecimento e recebimento do presente recurso, porquanto préprio
e tempestivo;

2. No mérito, seja-lhe dado TOTAL PROVIMENTO para reformar a decisao
contida no Termo n°® 02, reconhecendo a plena validade da Certidao de
Registro de Pessoa Juridica do CREA-SP para fins do critério de
desempate por equidade de género (subitem 7.6.3 do Edital);

3. Sejadeclarada a INABILITAGAO E DESCLASSIFICAGAO DA EMPRESA
CONCORRENTE, uma vez que seu atestado em nome proprio é
insuficiente e a sua tentativa de complementagdo com atestados de
terceiros (onde o so6cio era mero funcionario) sob o regime de
escopo/empreitada afronta os itens 4.3, 4.4 e 8.5.3.1 do Edital, bem como
o art. 67, §3°, da Lei n°® 14.133/2021;

4. Como consequéncia direta e imediata da desclassificagdo da primeira
colocada, determinar que este Pregoeiro proceda ao exame da

ESCRITORIO COMERCIAL: RUA PARTENON, 244 VILA PORTO, BARUERI, CEP: 06410-320
TELEFONE:11940751507 E-MAIL: gilbertodeomarques@gmail.com

Este documento foi assinado digitalmente por Gilberto De Oliveira Marques.
Para verificar as assinaturas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o cédigo 3E90-6136-A8CB-3E93.

Para verificar as assinaturas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o cédigo 3E90-6136-A8CB-3E93.

Este documento foi assinado digitalmente por Gilberto De Oliveira Marques.



GILBERTO DE OLIVEIRA MARQUES
ADVOGADO
OAB/SP 538.816

proposta subsequente — qual seja, a proposta desta Recorrente —,
em estrita observancia ao rito procedimental fixado no item 8.16 do
Edital, dando-se regular prosseguimento aos atos de triagem de planilhas
e aceitabilidade do BDI de 25% para fins de adjudicagéo do objeto em favor
da Evergreen Servigos Gerais Ltda.

Termos em que,

Pede deferimento.

Jandira- SP, 28 de maio de 2026.

assinado digitalmente
Dr. GILBERTO DE OLIVEIRA MARQUES
OAB/SP 538.816
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