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Da Procuradoria SAME
A Coordenadoria Administrativa

Assunto: parecer referencial para aquisi¢des de pequeno valor

Em decorréncia das demandas oriundas da Diretoria de Licitagbes e Contratos, visando a dispensa
de licitagdo para aguisicdes de pequenos valores de até RS 12.545, 11 (doze mil quinhentos e quarenta e cinco reais
e onze centavos), com fulcro nos incisos |, Il e paragrafo 72 do artigo 75, da Lei Federal n. 14.133/2021 e Decreto
Federal n® 12.343/24, e com o fito de otimizar tais procedimentos para que sejam manejados com celeridade no

ambito da Autarquia de Satde.

Considerando ainda o teor preconizado no artigo 53, § 52 da Lei de Licitagdes 14.133/21, quanto a
hipotese a dispensabilidade de andlise da Procuradoria Juridica nos casos previamente definidas por ato da
autoridade juridica médxima desta Autarquia, observando-se o baixo valor, a baixa complexidade da contratac3o, a

entrega imediata do bem ou outros ajustes quando previamente padronizados pelo 6rgdo de assessoramento

juridico.

Instamos por meio desta Procuradoria com apoio da Coordenadoria Administrativa para anélise
juridica acerca da possibilidade de emissdo Parecer Juridico Referencial visando a dispensa de licitacdo para
aquisicdes de pequenos valores, sem disputa eletrénica, com fulcro nos incisos |, Il. e § 72 do artigo 75, da Lei

Federal n. 14.133/2021.
Assim, articuladamente, realizamos as seguintes consideragdes.

| - DO REGIME JURIDICO DO PARECER REFERENCIAL E SUA RECEPCAO PELO ORDENAMENTO
JURIDICO LICITATORIO DA LEI N. 14.133/2021.

Com a revogagdo da Lei n. 8.666/1993 pela Lei n. 14.133/2021, houve discussdes sobre a
manuteng¢do ou ndo da sistematica dos Pareceres luridicos Referenciais, o que a priori, adianta-se que em nada foi
modificado em relacdo a sua possibilidade em decorréncia do sistema juridico atualmente vigente, mas muito pelo

contrario, a sua permanéncia foi incentivada.

Sem embargo, a natureza juridica do Parecer Juridico Referencial é de Parecer Vinculante, o que
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implica na impossibilidade de sua utilizagdo caso seus critérios e requisitos ndo sejam possiveis de serem

observados.

No Acérd3o do Egrégio Supremo Tribunal Federal no Mandado de Segurancga n. 24.631, julgado em
09.08.2007 pelo seu Plendrio e publicado em 1.02.2008, tendo o voto condutor sido relatado pelo Ministro Joaquim
Barbosa, restou consignada a natureza juridica do Parecer Juridico, nos moldes similares ao que apresentamos até

entdo, considerando a existéncia de trés situagoes 1:

(i) quando a consulta é facultativa, a autoridade ndo se vincula ao parecer

proferido, sendo que seu poder de deciséo ndo se altera pela manifestacdo do

drgdo consultivo;

(i) quando a consulta é obrigatdria, a autoridade administrativa se vincula a emitir o ato tal como
submetido & consultoria, com parecer favordvel ou contrdrio, e se pretender praticar ato de forma
diversa da apresentada & consultoria, devera submeté-lo a novo parecer;

(iii) quando a lei estabelece a obrigagdo de decidir a luz de parecer vinculante, essa manifestagéo
de teor juridica deixa de ser meramente opinativa e o administrador ndo poderd decidir sendo nos

termos da conclusdo do parecer ou, entdo, ndo decidir.

Destaque-se ainda, que ao se utilizar de um Parecer Técnico para fundamentar a contratagdo com
base em Parecer Juridico Referencial, portanto, elaborado posteriormente ao Parecer Juridico, esse Parecer Técnico
também se torna vinculante, pois trata-se de documento obrigatdrio para formalizagdo processual administrativa.

Para a doutrina cldssica, “parecer técnico é vinculante”2, como afirma Hely Lopes Meirelles.

Podendo se concluir, portanto, que na pratica, adjetivar o parecer juridico de vinculante ou
opinativo vai depender da analise do caso concreto, e também do fato de seus argumentos terem sido utilizados
como fundamentagdo para as conclusdes exaradas no parecer técnico, se este vier no momento seguinte ao parecer
juridico; ou, caso venha antes, se o préprio parecer juridico se utilizar dos argumentos lavrados no parecer técnico;
ou ainda, se na decisdo da autoridade competente pelo seguimento da licitacdo, ela se utilizar das fundamentacbes

nele esposadas, considerando-as como motivagdo para sua decisdo.

Para melhor sistematizacdo, insto trazer a excegdo a obrigatoriedade de envio do processo
administrativo licitatério para andlise do érgdo juridico do ente publico na hipdtese que envolvam as aquisicbes de

baixo valor, baixa complexidade da contratagdo, entrega imediata do bem, e desde que definidas em ato da
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autoridade juridica maxima competente (art. 53, §52);

Ressalte-se que em todos os casos que envolvam adogdo do Parecer Juridico Referencial, a propria

motivagdo de sua existéncia e aplicagdo, decorre do principio da boa-fé e confianca nas relagdes administrativas.

Assim, reconhecer que a figura do Parecer Referencial subsiste em razdo do principio da boa-fé,
em virtude da crenc¢a de que o servidor responsavel por levar adiante as suas diretrizes, ndo subtraird em nenhum
aspecto os elementos exigiveis pelo mesmo no processo administrativo. Sobre a incidéncia do principio da boa-fé no

ambito do processo administrativo, Juan Carlos Cassagne afirma:

A boa-fé se vincula com os comportamentos éticos das pessoas cuja exigibilidade se
incorpora ao direito que, ao ter em conta a moral, implica outra ruptura do positivismo
legalista. Ela resulta diretamente aplicdvel oo direito administrativo e rege com
independéncia de seu reconhecimento pelo direito positivo, se bem que a tendéncia dos
ordenamentos se inclina pela sua incorporagdo expressa, seja como principio geral no
Cddigo Civil ou bem, como ocorre em Colémbia, através da recepgdo constitucional do
principio (art. 83), cuja proje¢do ao procedimento administrativo tem sido amplamente

desenvolvida pela jurisprudéncia e doutrina desse pais.

O que se faz, é atribuir ao agente publico credibilidade e confianca suficiente a ponto de ao se
atribuir um Parecer Padronizado, acreditar que ele cumprird todas as condicionantes tragadas pelo mesmo, n3o
necessitando o envio dos autos & Procuradoria do Orgdo Plblico correspondente para emissio de Parecer em casos

similares e repetitivos.

Com efeito, o Parecer Referencial, tem similaridade com a dindmica das Minutas Padronizadas que
trouxeram uma nova forma de atuacdo das Assessoria Juridicas da Administracio, superando o posicionamento, até
pouco tempo atras dominante, de que é obrigatéria a analise individualizada dos Editais de Licitagdo por parte dos
orgdos de Assessoria Juridica, isso em virtude da interpretacdo literal do paragrafo Unico do art. 38 da Lei n.
8.666/1993, e que a Lei n. 14.133/2021 para nio deixar ddvidas da sua possibilidade, expressou por meio do §52 do
art. 53

Art. 53 (...).
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§ 52 F dispensdvel a andlise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato
da autoridade juridica maxima competente, que deverd considerar o baixo valor,
a baixa complexidade da contratagéo, a entrega imediata do bem ou a utilizagéo
de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes

previamente padronizados pelo 6rgdo de assessoramento juridico.

Portanto, é crivel que o instituto do Parecer Referencial surgiu inspirado no sucesso das
minutas-padrio de editais e contratos administrativos. No Parecer n. 004/ASMG/CGU/AGU/2014, da Controladoria-
Geral da Unido, que pode ser considerado como um dos marcos do seu nascimento, na sua ementa, a nomenclatura

utilizada é a de Parecer Padrdo, in verbis:

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAD

Parecer n¥ 004/ASMG/CGU/AGU/2014

Processo n® 56377.000011/2009-12

Interessados: Secretaria Extraordinaria de Regularizacdo Fundiaria na
Amazbnia Lega! - SERFAL

Assuntos: Parecer padrdo de regularizacdo fundidria das ocupacbes em
imavels rurais de até 4 (quatro) modulos fiscais na Amazdnia Legal

Parecer padrdo. Regularizacio fundidria. Imaveis rurais
Competéncias da Consultoria-Geral da Unido. Inciso VI
do art. 38 da Lei n* 8.666, de 21 de junho de 1993,
Possibilidade em tese. Recomendacdo de Orientagdo
Normativa

Il - DA ANALISE JURIDICA DAS DISPENSAS DE LICITACAO EM RAZAO DE PEQUENOS VALORES (INCISOS I, Il e § 72
DO ART. 75 DA LEI FEDERAL N. 14.133/2021.

Em consonancia ao processo administrativo em epigrafe, no qual se busca a contratagdo direta
por dispensa de licitagdo, cumpre destacar que a Lei Federal n. 14.133/2021 admite tal situagdo excepcionalmente
nas hipdteses elencadas no art. 75, e entre elas estdo as contratacdes que envolvam valores inferiores a RS
125.451,15 no caso de obras, servicos de engenharia ou de servigos de manutengdo de veiculos automotores, e as

contratacdes que envolvam valores inferiores a RS 62.725,59 no caso de outros servigos e compras e para as
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contratacdes de até RS 8.000,00 relativos a servicos de manutengdo de veiculos automotores de propriedade do

drgdo ou entidade contratante, incluido o fornecimento de pegas. Vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

| - para contratag@o que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutengao

de veiculos automotores;

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil

reais), no caso de outros servigos e compras;

§ 7° Ndo se aplica o disposto no § 1° deste artigo as contratagoes de até R§
8.000,00 (oito mil reais) de servicos de manutengdo de veiculos automotores de

propriedade do 6rgdo ou entidade contratante, incluido o fornecimento de pegas.

O Decreto Federal N2 12.343, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2024 , atualizou os valores previstos na
legislacdo, que passaram a ser RS 125.451,15 (cento e vinte e cinco mil quatrocentos e cinquenta e um reais e
quinze centavos) , no caso do inciso |, no caso do inciso |l de RS 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e

cinco reais e cinguenta e nove centavos), e, no caso do § 72 de até RS 8.000,00.

As hipoteses acima correlacionadas partem da ideia segundo a qual o custo econémico da
licitagdo é superior ao beneficio dela extraivel. Nesse sentido, a prépria Constituicdo Federal de 1988 traz o principio
da licitagdo, constante no art. 37, XX|, permitindo que se afaste a licitacdo, e se realize a contratagdo direta, quando
estampou: “ressalvados os casos especificados na legislacdo”, que sdo justamente as hipoteses de dispensa e

inexigibilidade. Como afirma Flavio Amaral Garcia:

A esséncia da contratacdo direta, é exatamente, a constatacdo de que o interesse publico pode
ser atendido por outros modos, relevando a natureza instrumental da licitagdo. Ndo & um fim em si mesma, mas um
meio para a concretizagdo de outros valores, materializados na consecugdo do contrato administrativo. (...) Dai
porque encerra enorme equivoco forgar a realizagdo da licitagdo quando ndo é cabivel ou mesmo guando ndo se

revelar o instrumento mais adequado para a satisfagdo do interesse publico 37.
Sobre a questdo leciona Margal Justen Filho o seguinte:
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E usual se afirmar que a “supremacia do interesse publico” fundamenta a exigéncia, como
regra geral, de licitagdo prévia para contratagdes da Administracdo Publica - o que
significa, em outras palavras, que a licitagdo é um pressuposto do desempenho
satisfatorio pelo Estado das funcdes administrativas a ele atribuidas. No entanto, existem
hipdteses em que a licitagdo formal seria impossivel ou frustraria a realizacio adequada
das fungées estatais. O procedimento licitatério normal conduziria ao sacrificio dos fins
buscados pelo Estado e ndo asseguraria a contratagdo mais vantajosa. Por isso, autoriza-
se a Administracdo a adotar um outro procedimento, em que formalidades sd@o sdpn'midas
ou substituidas por outras. Essa flexibilidade néo significa discricionariedade na escolha
das hipdteses de contratacdo direta. O préprio legislador determinou as hipdteses em que
se aplicam os procedimentos licitatdrios simplificados. Por igual, definiu os casos de ndo
incidéncia do regime formal de licitagdo. A contratacdo direta ndo significa que séo
inaplicdveis os principios bdsicos que orientam a atuagdo administrativa. Nem se
caracteriza uma livre atuacdo administrativa. O administrador estd obrigado a seguir um
procedimento administrativo determinado, destinado a assegurar (ainda nesses casos) a
prevaléncia dos principios juridicos fundamentais. Permanece o dever de realizar a melhor
contratacdo possivel, dando tratamento igualitdrio a todos os possiveis contratantes38 .
Portanto, a contratacdo direta néo significa eliminacéo de dois postulados consagrados a
proposito da licitagdo. O primeiro € a existéncia de um procédr'mento administrativo. O

segundo é a vinculacdo estatal @ realizacdo de suas funcdes .

Adverte-se, desde ja, que o fracionamento do objeto é rechacado sempre pelos orgdos de
controle, em especial o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, que sempre tem se manifestado pela
irregularidade dos procedimentos que fracionam o objeto para aplicar a dispensa de licitagdo em virtude de

enquadramento do valor.

Da mesma forma, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, em consulta respondida pelo
Relator Conselheiro Claudio Terrdo, reiterou a impossibilidade de fracionamento do objeto com fulcro na Lei Federal

n. 14.133/2021, in verbis:

CONSULTA. LEI Ne 14.133/21. CONTRATO DE MANUTENCAO DE VEICULOS E DE
FORNECIMENTO DE PECAS. DISPENSA DE 38 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de
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Licitagdes e Contratos Administrativos, 18. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2019; p.
475-476. 39 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 18. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2019; p. 476. 40A titulo de
exemplo, por se referir a jd revogada Lei Federal n. 8.666/1993, em julgamento no TC-
014594.989.17-0, formou-se precedente, onde além de alertar sobre a impossibilidade de
fracionamento, reforcou a incidéncia do art. 26 da Lei n. 8.666/1993, mesmo para 0s.
casos de dispensas decorrentes de pequeno valor: EMENTA: APARTADO DAS CONTAS.
RECURSO ORDINARIO. DESPESAS EFETUADAS COM AGENCIA DE TURISMO SEM
REALIZACAO DE CERTAME E OS PRECOS PRATICADOS NAO FORAM JUSTJ‘FJ‘CADOS.
RECURSO CONHECIDO E NAQ PROVIDO. 1- Nas compras que superem o valor estabelecido
no artigo 24, inciso Il, da Lei Federal n® 8.666/93 devem ser licitadas, evitando o irregular
fracionamento de objeto. 2 - Nos procedimentos de dispensa de licitagdo, deve observar
as regras estabelecidas no artigo 26 do mesmo diploma legal. No voto do Conselheiro
Renato Martins Costa, foi ressaltado o seguinte: “Quanto as argumentagdes de que ndo
houve fracionamento do objeto e que as despesas eram imprevisiveis e emergenciais,
impossibilitando a realizacdo de prévio certame, acolho as ponderagdes de SDG no sentido
de que a auséncia de formalizacdo de procedimento-de dispensa e/ou inexigibilidade de
licitagdo impediu a comprovagdo da imprevisibilidade na compra das passagens aéreas ao
longo do exercicio de 2013, bem como que a realiza¢do dos dispéndios em datas
diferentes ndo configura tal caracteristica fundamental para descaracterizar o indevido
fracionamento do objeto. Dessa forma, houve infragdo ao artigo 37, caput e inciso XXI, da
Constituigdo da Republica, bem como ao artigo 29, caput, e ao artigo 26 da Lei Federal n®
8.666/93.” Também, no TC-001049/013/10, relatado pela Conselheira-Substituta Silvia
Monteiro, e julgado pelo Tribunal Pleno em Sesséo do dia 25.11.2015, restou consignado:
“Dessa forma, ndo restou justificada a celebragdo de dois ajustes diferentes, cujos valores
somados exigiam a realizagdo de prévio procedimento licitatdrio, pelo menos na
modalidade convite, tornando, de plano, irregulares as duas dispensas de licitagdo por
fracionamento indevido.” Reitoria LICITACAO. POSSIBILIDADE. OBSERVADO O LIMITE
LEGAL. FRACIONAMENTO IRREGULAR. CONSIDERADO O SOMATORIO DAS DESPESAS
REALIZADAS PELA MESMA UNIDADE GESTORA. LIMITE FIXADO NO § 72 DO ART. 75 DA
NOVA LEI DE LICITACOES. POR CONTRATACAO, INDEPENDENTE SE PARA UM OU MAIS
VEICULOS. 1. A Administragdo pode, com base no art. 75, |, da Lei n® 14.133/21, firmar

contrato de manutengdo de veiculos e de fornecimento de pegas, por dispensa de licitagdo
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até o limite de RS 114.416,65 (cento e quatorze mil quatrocentos e dezesseis reais e
sessenta e cinco centavos) e, com fulcro no §.72 do art. 75, firmar dispensas, no mesmo
exercicio financeiro, desde que coda uma, considerada individualmente, ndo ultrapasse o
valor de RS9.153,34 (nove mil cento e cinquenta e trés reais e trinta e quatro centavos),
sem que se incorra em fracionamento irregular da despesa. 2. Ressalvado o previsto no §
72 do art. 75, o fracionamento irregular da despesa deverd ser apurado considerando-se o
somatdrio das despesas realizadas pela mesma unidade gestora, em atendimento aos
ditames dos incisos | e Il do § 12 do art. 75 da Lei n® 14.133/21. 3. O limite fixado no § 72
do art. 75 da Lei n® 14.133/21, que atualmente corresponde ao montante de R$_9.153,34
{nove mil cento e cinquenta e trés reais e trinta e quatro centavos), deve ser considerado
por contratagdo. Ou seja, independente de os servigos de manutengéo de veiculos da frota

do drgdo ou entidade, incluido o fornecimento de pegas, serem para um ou mais veiculos.

Além disso, a fim de evitar fracionamentos indevidos, a Lei Federal n. 14.133/2021 estabeleceu

regras no § 12 de seu artigo 75, in litteris:
Art. 75. E dispensdvel a licitagdo: (...);

§ 12 Para fins de afericio dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e Il

do caput deste artigo, deverdo ser observados:

| - 0 somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade

gestora;

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como

tais aqueles relativos a contratagées no mesmo ramo de atividade.

Portanto, ndo havendo fracionamento do objeto e preenchidos os pressupostos do art. 75 da Lei
Federal n. 14.133/2021, nos casos em gue se estabelecer uma relagdo juridica contratual entre o particular e a
Administracdo, a eventual remuneragdo a ser auferida pelo dito contratado devera ser tomada em vista para

aplicagdo do artigo 75, incisos | e I, da Lei Federal n. 14.133/2021.

No caso do § 72 do artigo 75, verifica-se que a disposicdo contida no § 12 do mesmo artigo ndce

aplica, conforme previsdo pela qual replico:
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§ 7° Nao se aplica o disposto no § 1° deste artigo as contratagdes de até R$ 8.000,00 (oito

mil reais) de servicos de manutengdo de veiculos automotores de propriedade do drgdo

ou entidade contratante, incluido o fornecimento de pegas.

No mais, em virtude da publicagdo do Decreto Federal n. 12.343, de 30 de dezembro de 2024,

torna-se dispensavel a licitagdo para os seguintes valores:

a) para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 125.451,15 (cento e vinte e cinco
mil quatrocentos e cinquenta e um reais e quinze centavos) no caso de obras e servicos de

engenharia ou de servigos de manutengdo de veiculos automotores;

b) para contratacdio que envolva valores inferiores a RS 62.725,59 (sessenta e dois mil
setecentos e vinte e cinco reais e cinguenta e nove centavos) , no caso de outros servigos e

compras;

Com relacdo a exigéncia de se apresentar 3 (trés) orcamentos, ela decorre do recomendado no ano
de 2015 pelo TCU no Informativo n. 24842, que explica quais critérios minimos devem ser adotados para justificativa
dos pregos a serem praticados nas compras diretas, seja por dispensa ou por inexigibilidade de licitagdo, e que
devido a determinagdo contida na Sumula n. 222 do TCU , se aplica a essa Universidade. O Informativo consigna o

seguinte:

A justificativa do prego em contratacées diretas (art. 26, pardgrafo tnico, inciso Ill, da Lei
8.666/93) deve ser realizada, preferencialmente, mediante: (i) no caso de dispensa,
apresentagdo de, no minimo, trés cotagdes vdlidas de empresas do ramo, ou justificativa
circunstanciada se ndo for possivel obter essa quantidade minima; (ii) no caso de
inexigibilidade, comparagdo com os pregos praticados pelo fornecedor junto a outras

institui¢des publicas ou privadas.

Os requisitos da Lei Federal 14.133/2021 devem ser cumpridos também seguindo ao determinado
pelas jurisprudéncias ja utilizadas, isso também por forga do art. 42 do Decreto-lei n. 4.657/1945, que impde a

aplicagdo de analogia e costume na interpretacdo dos atos juridicos.

Para melhor identificar a proposta mais vantajosa, foi exigido no @mbito do Municipio de

Francisco Morato, nos termos do Decreto Municipal n? 6 “g”/2024 a elabora¢do de quadro comparativo das
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propostas apresentadas ou pregos orgados, em decorréncia do seus artigos 10, 11 e 12, e determinada sua

incidéncia as contragdes diretas nos termos do artigo 10, 11 e 12:

Art. 10. No procedimento de pesquisa de pregos
realizado em ambito municipal, os parametros previstos no § 1° do art. 23 da Lei n®
14.133, de 1° de abril de 2021, sao autoaplicaveis, no que couber.

Art. 11. No processo licitatério € nas contratagdes
diretas, para aquisicao de bens e contratagao de servicos em geral, o valor estimado
sera definido com base no melhor prego aferido por meic da utlizacdo dos
parametres. adotados de forma combinada ou nao:

I — composicao de custos{ unitarios menores ou
iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de precos no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il = contratagdes similares feitas pela Administracao
Puablica, em execucgado ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o
indice de atualiza¢do de pregos correspondente;

Il - utiizagao de dados de pesquisa publicada em
midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo Municipal, Estadual ou Federal e de sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso,

IV — pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitagao formal de cotagao, desde que seja apresentada
Justificativa da escolha desses fornecedorese que ndo tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 86 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do
edital;

V - pesquisa na bhase nacional de notas fiscais
eletronicas, na forma de regulamento.

VI - pesquisa na base de notas de servigos dos
cadastros da municipalidade.

Praga da Liberdade, n2 10, 22 andar, Jd Sinobe, Municipio de Francisco Morato- SP
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Art. 12. No processo licitatério e nas contratagoes
diretas, para contratacdo de obras e servigos de’ engenharia, o valor estimado,
acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e
dos Encargos Sociais (ES) cabiveis. sera definidc por meio da utilizagao de
parametros na seguinte ordem:

| - composicdo de custos unitarios menores ou
iguais @ mediana do item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de
Obras (Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construcao Civil (Sinapi). para as
demais obras e servigos de engenharia

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em
midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo Municipal, Estadual ou Federal e de sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data de acesso,

lll - contratacées similares feitas pela Administragao
Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de prec¢os, observado o indice de atualizagao de pregos correspondente,

IV - pesquisa na base de notas de servigos dos
cadastros da municipalidade.

Insto destacar também, o Decreto Municipal n? 6 “G”/2024, o qual regulamenta a Lei de

Licitagbes 14.133/21 em ambito Municipal, e assim estabelece em seu artigo 41, que:

Art. 41. A Secretaria Municipal de Finangas e
Gestao, Controle Interno e o Servigo de Assisténcia Médica de Francisco Morato
SAME/FM. poderdo editar normas complementares ao disposie neste Decreto e
disponibilizar informagtes adicionais em meio eletrdnico, Inclusive modelos de
artefatos necessarios a contratagao

Ainda, que se reafirme, como sempre a Assessoria Juridica tem reafirmado, cabera as Unidades
autuarem ao Processo, como requisito para verificagdo da proposta mais vantajosa, documentagdo comprobatdria
de que houveram tentativas de negociagdo com as empresas constantes da pesquisa de prego, objetivando reducao
do orcamento apresentado, sempre baseando-se no menor orgamento, em respeito ao principio da economicidade,

agora expressamente previsto no art. 52 da Lei n. 14.133/202 .
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lll. — REQUISITOS PROCEDIMENTAIS PARA DISPENSA DE LICITACAO EM CONTRATACOES
REALIZADAS COM FULCRO NO ARTIGO 75, INCISOS | E Il, DA LEI FEDERAL N. 14.133/2021;

Em uma interpretagdo sistémica das normas ora utilizadas, somados aos critérios objetivos para
gue ocorra a contratacdo direta sem a necessidade de Parecer especifico desta Procuradoria Juridica para cada
contratacdo similar, utilizando-se da metodologia do Parecer Referencial, deverdo ser promovidas acdes e juntados

aos autos e conferidos na forma de checklist, os documentos e requisitos necessarios para sua promogao.

Assim, todos os requisitos do artigo 72 da Lei Federal n, 14,133/2021 e Decreto Municipal n2 6
“G"/2024, deverdo ser observados, além dos requisitos que garantam a observancia dos principios licitatérios
previstos no art. 52 da citada norma. Desta forma, apds aberto e numerado o processo administrativo de dispensa,
sem disputa eletrénica, os requisitos objetivos para que ocorra a contratagdo direta sem a necessidade de Parecer
Juridico especifico desta Assessoria Juridica, apenas citando este Parecer Referencial e observando suas exigéncias,

deverdo ser juntados aos autos e conferidos na forma de checklist, s3o os seguintes:

a) Verificagdo se a contratagdo estd prevista na lei de diretrizes orgamentaria, devendo ser citada
a previsdo de sua inclusdo neste documento, e, caso ndo esteja incluido, apresentar jdstificativas pelo qual ndo se
encontra nele previsto, observando-se os valores de até RS 12.545,11 e de até RS 10.036,10 para servigos de
manutenc¢do de veiculos automotores de propriedade do orgdo ou entidade contratante, incluido o fornecimento de

pecas. ;

b) Requisicdo do que se pretende contratar com a especificagdo do objeto, a quantidade a ser
adquirida, o periodo, ressalvadas as hipoteses de Termo de Referéncia e/ou Projeto Basico ou Executivo, Estudo

Técnico Preliminar.

C) estimativa de despesa, que devera ser calculada observando o previsto no art. 23, caput, e nos
§§ 19, 22 e 32 da Lei n. 14.133/2021, e Decreto Municipal n2 6 “g”/2024, n3o sendo possivel estima-lo, solicitar ao
contratado que documente que comprove previamente gue os precos estdo em conformidade com os praticados

em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de contratos pactuados
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com outros 6rgdos publicos, notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a

data da contratacdo pela Administragio, ou por outro meio idéneo.

d) Indicacdo de recursos para fazer frente 3 demanda (disponibilidade orgamentdria) que

demonstre a compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido;
e) Autorizagdo da contratagdo pela autoridade competente e/ou ordenador de despesas;
f) Justificativa do prego, devendo ser juntados documentos que comprovem o seguinte:

f.1 - Cotagdo de pelo menos 3 (trés) fornecedores e se ndo houver 3 (trés) fornecedores no local,

apresente cotagao impressa via web utilizando portais publicos e sites especializados para conferéncia;

f.2 - Caso ndo encontre as trés cotagdes, elabore informagdo justificando ndo ter encontrado as 3
(trés) e junte ao processo cépias que demonstre ter realizado busca na internet (imprima as procuras realizadas na

internet e autue no processo);

f.3 - Com as 3 (trés) cotagdes em maos, envie o menor valor a todas as empresas que haviam sido
solicitado orgamentos (mesmo as que no apresentaram), e solicite a elas um abatimento percentual a partir desta
proposta, fixando prazo de 24 (vinte e quatro) horas para a apresentacdo da nova proposta, devendo contratar com
o menor valor apresentado, e no caso das empresas nio apresentarem, contratar com a que havia apresentado o
menor valor no primeiro momento (lembrando que devem ser juntadas copias dos e-mails de negociagdo no

Processo Administrativo, suficientes para demaonstrar que foi adotado esse procedimento);

g) Justificativa da escolha do contratado (fornecedor do bem, executante da obra ou prestador de
servigos), através de elaboracdo de quadro comparativo conforme determina o artigo 72 do Decreto Estadual n.
67.888/2023 e entre as propostas e as redugdes na segunda rodada de negociacio, garantindo observincia do

principio da economicidade;

h) Original da (s) proposta (s) assinado pelo responsdvel ou a cépia enviada via e-mail atestada

pelo responsavel com a copia do e-mail recebido com a devida cotacéo;

i) Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacio minima

necessaria, neste caso, nos termos do art. 70 da Lei n. 14.133/2021;
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j) Autuagdo de copia deste Parecer Referencial para as dispensas de pequenos valores de até RS
12.545,11 para incidéncia dos incisos | e I, e, de até RS 10.036,10 para servicos de manutencdo de veiculos

automotores de propriedade do 6rgdo ou entidade contratante, incluido o fornecimento de pegas. |
k) Autorizagdo expressa da autoridade competente;

1) Inser¢do do ato que autoriza a contratacio direta ou do extrato decorrente do contrato no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) em até 10 (dez) dias (teis, conforme disciplina o inciso |l do art. 94
da Lei n. 14.133/2023, e, em ndo havendo instrumento de contrato, por ndo ser obrigatério nos casos de compras
com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultemn obrigagdes futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente de seu valor, tal como preconiza o inciso Il do art. 85 da Lei n. 14.133/2021,
deveré ser o extrato da dispensa de licitagdo publicada no Didrio Oficial do Estado em 10 (dez) dias tteis, bem como
nas duas hipoteses realizar-se-d a comunicagdo ao AUDESP em no méaximo 10 (dez) dias, nos casos que atingir o

valor de envio.

m) parecer da comissdo de contratagdo que justifique, de forma detalhada, a vantagem que o
procedimento sem disputa trard para a Administracio, seguindo os critérios aqui listados e buscando descrever o

raciocinio utilizado para verificar tal vantagem.

Francisco Morato, 18 de fevereiro de 2025.

Documento assnado digrtalmente

}ﬁgb JULIO CEZAR DA SILVA CATALANI
g- p Data: 06/03/2025 15:32:44-0300

Verifique em https:/jvalidar iti.gov.br

JULIO CESAR DA SILVA CATALANI
Procurador da Autarquia
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AUTORIZACAO PARA DISPENSA DE LICITACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2.004/2025

AUTORIZO a referida aquisicio através de DISPENSA DE LICITAGAO, pela
forma “CONVENCIONAL" (PRESENCIAL), pelo julgamento do menor prego GLOBAL cotado,
em conformidade com os termos do parecer juridico e financeiro exarados nos autos do
processo n° 2.004/2025, objetivando a Contratacdo de empresa especializada em Engenharia
Eletrénica e Telecomunicagdes com Registro no CREA, para prestacdo de servigos. de
Implantagdo e Locagdo de Sistema de Radiocomunicagdo Analdgica em VHF, para compor o
sistema de comunicacdo do setor de Ambulancias/Transporte do Municipio de Francisco
Morato, conforme Termo de Referéncia.

DECLARO, que a despesa, abaixo identificada, tem adequagdo com a Lei
Orgamentaria, com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias vigentes e, ndo
ultrapassara os limites estabelecidos para gasto com o referido objeto, estando em
conformidade com as disposicoes da Lei Federal n® 14.133/2021, e com a Lei Complementar
Federal n® 101, de 04 de maio de 2000, especialmente quanto as normas dos artigos 16 e 17.

A despesa decorrente da referida aquisicdo devera onerar 0s recursos
orgamentarios das categorias econémicas:

03.00.00 — SAME - Servigo De Assisténcia Médica De Francisco Morato
03.01.00- SAME - Servico De Assisténcia Medica De Francisco Morato
10.301.0012.2021 — Conservacgao E Funcionamento Dos Servigos do SAME.
3.3.90.39.05 — Servigos Técnicos Profissionais

“DESTINAGAO DE RECURSOQ”

01.310.000 - Municipal

A Diretoria de Licitagcbes e Compras para as providéncias cabiveis quanto ao
prosseguimento do certame.

Francisco Morato, 06 de junho de 2025.

B W)

THIAGO CAMPOS AMADO
Superintendente
CPF: 228.724.368-20

\
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g SERVICOS DE ASSISTENCIA MEDICA DE FRANCISCO MORATOW

R. Praga Da Liberdade, 10 -- Jd. Sinobe - CEP 07.908--16 UF: SAO
PAULO - Brasil - Fone/Fax (11) 46083629

CNPJ: 59.045.351/0001-61 HOME PAGE:

DEPARTAMENTO DE SUPRIMENTOS
FONE: 11 - 46083629 / 46083479

Prefeiture Municipai de
Francisco Morate

Sr. Fornecedor, favor indicar no corpo da nota: Numero e Ano do Contrato/ Ata de Registro, Niimero e Ano do Processo, Niimerc

e Ano do empenho, conforme informagbes abaixo descritas.

AUTORIZAGAO DE FORNECIMENTO / SERVICOS

A.F-  321/2025

Data 06/06/2025 N° Processo 2004 Ano Processo 2025
Modalidade CONTRATAGAO DIRETA - .24 Conitrato i / ‘

DISPENSA DE LICITACAO Vigéncia Empenny: §Temoze
Orgéo

1- SAME - SERVIGCOS DE ASSISTENCIA MEDICA DE Ficha 424 Dotagao 01.01.10.301.0012.2.021.339039.01.3100000

FRANCISCO MORATO

Fonte de Recurso 1- TESOURO
Solicitagdo Compra: 51/2025 Unid.40 - TRANSPORTE

~ategoria Econémica 3390395 - SERVIGOS TECNICOS PROFISSIONAIS

Fornecedor 8306 PROJECT - COMERCIO E ASSESSORIA EM
Contato
CNPJ 06.229.303/0001-67
Endereco Pedreira Séo Paulo SP 03412040
Bairro Vila Antonina Fone Fax
E-mail
Contas
Inscrigao Estadual Isento Inscrigdo Municipal Isento
|ttem | Material | Cod.Ant. ad | u| Descrigéo do Objeto | Valor Unit. | Marca/Modelo | Valor Total
1 10.710 1,00000 SV CONTRATACAO DE EMPRESA 2.930,0000 2.930,0000

ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA
ELETRONICA E TELECOMUNICAGCOES COM
REGISTRO NO CREA, PARA PRESTAGAO
DE SERVIGOS DE IMPLANTAGAO E
LOCACAO DE SISTEMA DE
RADIOCOMUNICAGAO ANALOGICA EM VHF,
PARA COMPOR O SISTEMA DE
COMUNICAGAQ DO SETOR DE
AMBULANCIAS/TRANSPORTES DO
MUNICIPIO DE FRANCISCO MORATO-SP,
INCLUINDO A LOCAGAO DOS
EQUIPAMENTOS COMPLETOS,
FORNECIMENTO DE CADERNO TECNICO
COM PLANOS DE RADIAGAO E
ABRANGENCIA DE AREA DE COBERTURA,
PROJETO TECNICO E DE ENGENHARIA
PARA LICENCIAMENTO DO SISTEMA
JUNTO A ANATEL E MAO DE OBRA PARA
IMPLANTAGAO E MANUTENCAO
PERMANENTE, PELO PRAZO DE 12 (DOZE)
MESES E CONFORME DESCRIGAO
CONSTANTE NO TERMO DE REFERENCIA -
CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA
ELETRONICA E TELECOMUNICAGOES COM
REGISTRO NO CREA, PARA PRESTAGCAO
DE SERVIGOS DE IMPLANTAGAQ E
LOCACAO DE SISTEMA DE
RADIOCOMUNICAGAO ANALOGICA EM VHF,
PARA COMPOR O SISTEMA DE
COMUNICAGAO DO SETOR DE
AMBULANCIAS/TRANSPORTES DO
MUNICIPIO DE FRANCISCO MORATO-SP, .
INCLUINDO A LOCAGCAO DOS
EQUIPAMENTOS COMPLETOS,
FORNECIMENTO DE CADERNO TECNICO

PCR0120 06/06/2025 14.43.57 Usuario.  WOLNEIRODRIGUES Versdo 20/10/2024 - 09:00 1* Via Solicitante
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oo SERVIGOS DE ASSISTENCIA MEDICA DE FRANCISCO MORATO
R. Praga Da Liberdade, 10 - Jd. Sinobe - CEP 07.908--16 UF: SAD
PAULO - Brasil - Fone/Fax (11) 46083629 PRy s e
CNPJ: 59.045.351/0001-61 HOME PAGE: ‘
DEPARTAMENTO DE SUPRIMENTOS
FONE: 11 - 46083629 / 46083479

Sr. Fornecedor, favor indicar no corpo da nota: Numero e Ano do Contrato/ Ata de Registro, Nimero e Ano do Processo, Nimerc
e Ano do empenho, conforme informagées abaixo descritas.

AUTORIZAGAO DE FORNECIMENTO / SERVICOS A.F - 321/2025
Data 06/06/2025 N° Processo 2004 Ano Processo 2025
Modalidade CONTRATAGCAO DIRETA - -24 Contrato / / Empenho 910/2025 -
DISPENSA DE LICITACAO Vigéncia "

Orgéo ;

1 - SAME - SERVICOS DE ASSISTENCIA MEDICA DE Ficha 424 Dotagdo 01.01.10.301.0012.2.021.339039.01.3100000

FRANCISCO MORATO
Fonte de Recurso 1-TESOURO

Solicitagdo Compra: 51/2025 Unid.40 - TRANSPORTE

_ategoria Econdmica 3390395 - SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS

COM PLANOS DE RADIACAO E
ABRANGENCIA DE AREA DE COBERTURA,
PROJETO TECNICO E DE ENGENHARIA
PARA LICENCIAMENTO DO SISTEMA
JUNTO A ANATEL E MAO DE OBRA PARA
IMPLANTAGAO E MANUTENCAO
PERMANENTE, PELO PRAZO DE 12 (DOZE)"
MESES E CONFORME DESCRICAO
CONSTANTE NO TERMO DE REFERENCIA

Total 2.930,00

Justificativa Considerando o vencimento do empenho referente a contratagéo de empresa especializada em engenharia eletrénica e
telecomunicagbes com registro no CREA para prestagdo de servigos de implantagéo e locagdo de sistema de radiocomunicagéo
analégica em vhf, para compor o sistema de comunicagao do setor de ambulancias/transportes do municipio de Francisco
Morato-SP, incluindo a locagio dos equipamentos completos, fornecimento de caderno técnico com planos de radiagéo e
abrangéncia de area de cobertura, projeto técnico e de engenharia para licenciamento do sistema junto a anatel e mao de obra
para implantag&o e manutengao permanente, sendo assim, por estar em fase de finalizagio do certame licitatério para garantir
este servigo essencial solicito uma nova contratagéo por Dispensa por um periodo de 30 dias.

servagoes
Prazo de Entrega
Local de Entrega

2004/2025
IMEDIATO

ALMOXARIFADO CENTRAL - logradouro: RUA TUPINAMBAS, nimero: 1401 / bairro: JD NOVA BELEM - cidade:
FRANCISCO MORATO - uf: SP- cep:07909070 -

Prazo de Pagamento ATE 30 DIAS

Thiago Campos Amado
Superintendente SAME - Fco. Morato

WA eyt 3 53000PN ap enapia
G 747000 8Y gnaneN
LA SINONSA0Y 1BNTOM

PCRO120 06/06/2025 14.43.57 Usuario: WOLNEIRODRIGUES Versdo 20/10/2024 - 09:00 12 Via Solicitante 2/2
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o SAME - SERVIGOS DE ASSISTENCIA MEDICA DE FRANCISCO MORAW

CNPJ; 59.045.351/0001-61 i it
R. Praga Da Liberdade, 10 - 2° Andar -, , , Jd. Sinobe, Francisco Morato - SP
CEP: 07.908--16 TEL.: (11) 46083629
NOTA DE EMPENHO
DATA TIPO RESERVA N° PROCESSO N° / FICHA N°
06/06/2025 ORDINARIO N° 910 PEDIDO 273/2025 308 2004/2025 424
CREDOR CNPJICPF BANCO AGENCIA CONTA
8306 - PROJEGT - COMERCIO E ASSESSORIA EM 06.229.303/0001-67 1:~Haicoido Beasil 1192 - 4 115939 - 9
ENDEREGO
Pedreira - 166 - VILA ANTONINA, Sao Paulo
CEP TELEFONE EMAIL
03.412-040 29113170
LOCAL DE ENTREGA PRAZO ENTREGA
LICITAGAO MODALIDADE N° FUNDAMENTO LEGAL CONDIGOES DE PAGAMENTO VALIDADE
DISPENSA DE LICITAGAQ - 24/2025 ATE 30 DIAS
ORGAO UNIDADE ORGAMENTARIA UNIDADE EXECUTORA FUNGAO |SUBFUNCA |PROGRAM
1 - SAME - SERVICOS DE ASSISTENCIA MEDICA 3 - SAME - SERVICOS DE ASSISTENCIA 1 - SAME - SERVIGO DE ASSISTENCIA
DE FRANGISCO MORATO MEDICA DE FRANCISCO MORATO MEDICA DE F. MORATO 10 301 12
PROJETO ATIVIDADE CATEGORIA ECONOMICA AREA DE ATUAGAO
2021 - CONSERVAGAO E FUNCIONAMENTO DOS SERVIGOS DO SAME 3390395 - SERVIGOS TECNICOS PROFISSIONAIS Bomapaior
| FONTE DE RECURSO
1.- TESOURO
| ESTINAGAO DE RECURSOS CLASSE DE DESPESA
11100000 - SAUDE-GERAL 1018 - ORD MAC
,HIVIDA CONTRATO CONVENIO
i
DOTAGAO ATUAL EMPENHO ANTERIOR VALOR EMPENHADO SALDO DISPONIVEL
'1,219.320,75 2.930,00 1,216.390,75
COTA1 COTA 2 COTA 3 COTA 4 COTA S COTA 6 COTA7 COTA 8 coTA 9 COTA 10 COTA 11 COTA 12
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.930,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA ELETRONICA E TELECOMUNICAGOES COM REGISTRO NO CREA, | VALOR TOTAL
PARA PRESTACAO DE SERVIGOS DE IMPLANTAGAO E LOCAGAQ DE SISTEMA DE RADIOCOMUNICAGAO ANALOGICA EM VHF, PARA
COMPOR O SISTEMA DE COMUNICAGAO DO SETOR DE AMBULANCIAS/TRANSPORTES DO MUNICIPIO DE FRANCISCO MORATO-SP, 2.930,00
INCLUINDO A LOCAGAO DOS EQUIPAMENTOS COMPLETOS, FORNECIMENTO DE CADERNO TECNICO COM PLANOS DE RADIAGAO E
ABRANGENCIA DE AREA DE COBERTURA, PROJETO TECNICO E DE ENGENHARIA PARA LICENCIAMENTO DO SISTEMA JUNTO A
ANATEL E MAO DE OBRA PARA IMPLANTAGAO E MANUTENGAO PERMANENTE, PELO PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS E CONFORME
DESCRICAO CONSTANTE NO TERMO DE REFERENCIA - (CLASSE 1018 ORDINARIO MAC)
| TOTAL: | 2.930,00
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