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Da Procuradoria da Autarquia

A Diretoria de Compras e Licitagdes

PROCESSO N°: 2333/2025

Interessado: Diretoria de Licitagdes
ASSUNTO: Contratagdo de empresa especializada para formacio e
capacitacdo de servidores da Diretoria de Compras e Licitagdes do
Servico de Assisténcia Médica de Francisco Morato- Inexigibilidade

de licitagdo, inteligéncia do artigo 74, | e lll, “f’, Lei n? 14.133/21 —
Possibilidade.

Por forga do disposto no art. 72, Il da lei 14.133/21 esta Procuradoria foi instada a andlise e emissdo
de parecer juridico sobre a possibilidade de contratagdo direta, no caso de inexigibilidade de licitacdo, visando a
contratagdo de empresa especializada para a capacitagdo de servidores da Diretoria de Compras e Licitagdes, sendo
para os Cursos de “Credenciamento na Lei Federal n? 14.133/21”, “A Lei Federal 14.133/21 na visdo do TCU e
Tribunais de Contas dos Estaduais”, estes pela Instituicdo Zénite e o curso de Revisdo, reajuste e repactuacio dos
contratos administrativos, sob a égide da Lei 14.133/21, este pelo Grupo CLG, para aprimorar os trabalhos dos
servidores que atuam junto a Diretoria de Compras e Licitagdes do Servigo de Assisténcia Médica de Francisco
Morato.

A justificativa de necessidade da contratagdo foi subscrita pela Diretoria de Compras e Licitacdes e

aquiescida pela Coordenadoria Administrativa, que postula pela contratagfio, pelas razdes 13 elencadas.
E o relatdrio. Passa-se a opinar.

Il - DA FUNDAMENTACAO
A priori, a esta procuradoria vieram com o fundamento de andlise juridica acerca da possibilidade da
contratagdo de empresa especializada para capacitagdo dos servidores atrelados a Diretoria de Compras e
LicitagBes visando o aprimoramento e otimizagdo dos processos de contratagdes publicas, bem como aqueles de
reequilibrio dos contratos, argumentando que a visard além da capacitagéo e redugéo de erros nos procedimentos
de contratacBes e revisGes contratuais, que entende-se possivel ser realizada na modalidade de inexigibilidade de

licitagdo, pelos fundamentos a seguir expostos.

Inicialmente, quanto a questdo procedimental, verifica-se que houve solicitagdo por parte da
servidora e justificativa pela chefia imediata que informa que a capacitagdo trard ganhos nos processos de

contratagdes publicas. Verifica-se, ainda, que a ofertante do curso empresa especializada sera realizado no dia 26
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de agosto do corrente ano, no local San Raphael Hotel, Largo do Arouche, 150, da, tendo sido acostada inclusive a

nota de reserva e a comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista da empresa a ser contratada.

Registre-se que o presente parecer se baseia, exclusivamente, nos elementos constantes do
processo administrativo, até o momento da emissdo deste, destacando o aspecto estritamente juridico, sem a

analise ou julgamento de conveniéncia ou oportunidade dos atos descritos.

A andlise de conveniéncia e oportunidade para a contratagdo do curso, insere-se exclusivamente na
esfera de discricionariedade da Administragdo, ndo cabendo a esta Procuradoria emitir juizo conclusivo sobre a
questdo. Nesse sentido é o teor do enunciado n? 7 do Manual de Boas Prdticas Consultivas da Advocacia-Geral da

Unido:

BPCne7:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagBes, desde que enfatizando o cardter
discriciondrio de seu acatamento.

Também, este Parecer ndo tem o objetivo de adentrar no cerne de questdes técnicas pertinentes aos
demais setores desta Administragdo e eventualmente abordadas no presente feito. Menos ainda, esta
manifestagdo juridica tem o conddo de analisar dados financeiros inseridos em planilhas e critérios adotados para

cotagdo de pregos e valores apresentados pelos setores competentes.

Dessa forma, compete ao presente parecer juridico limitar-se a aferir a legalidade da questo
proposta, qual seja, contratagdo de empresa para realizagdo de curso de capacitagdo de servidores do Servico de

Assisténcia Médica de Francisco Morato.

Cabe destacar ainda, que o direito a saude é direito Universal, garantido constitucionalmente no artigo
196 da Carta Magna, bem como principio norteador das agdes e servigos publicos de satde na Lei n2 8.080/90, em

seu artigo 79, |, que predizem:

Constitui¢do Federal
Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do
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risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitdrio as acOes e servicos para sua promog¢do, prote¢do e
recuperagao.

Lei n2 8.080/90

Art. 72 As agBes e servigos publicos de salde e os servigos privados
contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de
Saude (SUS), sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes
previstas no art. 198 da Constituicdo Federal, obedecendo ainda
aos seguintes principios:

| - universalidade de acesso aos servicos de saude em todos os
niveis de assisténcia;

(s

Portanto, pode-se concluir que a administracdo estd compelida, dentro das suas competéncias e
possibilidades, a adotar as medidas possiveis para garantir o acesso a esse direito, observados os principios que

norteiam sua atuagdo.

Acresga-se ainda previsdo constante no ordenamento juridico Municipal, Lei Complementar n®

276/2012 que trata da Capacitagdo profissional do servidor Publico:

Art. 39. A capacitagdo profissional do servidor publico, tem por
finalidade fornecer ao mesmo aptidGes técnicas, aptas a garantir a
eficiéncia do servigo publico, que deverd contemplar os seguintes
seguimentos:

I - de aperfeicoamento, objetivando dotar o servidor de
conhecimentos e técnicas referentes as atribuigbes que
desempenha, mantendo-o permanentemente atualizado e
preparando-o para a execugdo de tarefas mais complexas;

IIl - de atualizagdo, para adequagdo as demandas do préprio cargo,
reforco do contelido de diretrizes e normas relativas a atuagdo
funcional.

Art. 40. A capacitagdo profissional poderd se dar por meio de
iniciativa do servidor ou por iniciativa da Administragdo Publica
Municipal.

Assim, nota-se que a capacitagdo aqui pleiteada encontra amparo legal e busca a qualificacdo dos
servidores efetivos para garantir a continuidade e a regularidade dos processos licitatorios, especialmente em
situagdes excepcionais, como exemplo, citamos a necessidade de compor a fungdo no caso de afastamento do atual
pregoeiro, por férias, assim, afirma que o setor conta com apenas um servidor capacitado o que compromete a

seguranca juridica nas contratag®es publicas.
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No mérito, observemos os pressupostos necessarios para esclarecimento do feito. Estabelece o artigo
72, da Lei n? 14.133/21, a instrugdo a qual deve obedecer o processo de contratacdo. Em exame dos autos,

verificamos o atendimento as determinagdes impostas pela Lei.

Outro pressuposto fundamental para a contratacdo de servigo, postulado da prépria Administracio e
exigéncia legal é a motivagdo do ato. Assim, a decisdo e escolha de contrataciio do objeto deve atender ao interesse

publico, demonstrado pela motivagdo e justificativa do ato de contrataco.

Indispensdvel, portanto, que as razdes que determinaram a pratica do ato sejam registradas e
fundamentadas, com o objetivo de evitar-se andlise equivocada, pelos érgdos integrantes do controle externo que

analisardo a conduta do administrador.

No caso em tela, observa-se presente a justificativa, nos termos exigidos.

Na andlise juridica do feito notamos que o objeto demandado n&o encontra ébice de ordem legal para

0 prosseguimento do mérito.

A Lei que estabelece hipdteses de contratagdo direta, e ainda, com vistas ao atendimento de uma
situagdo de manifesto interesse publico, cuidemos de analisar com cautela e parciménia toda hipdtese em que

possa se encaixar a utilizagdo da contratagdo direta pela Autarquia Piblica Municipal.

Dentre as hipoteses legalmente previstas para a contratagdo direta, encontra-se o caso de
inexigibilidade de licitagdo, regrada pelo Art. 74 nas hipéteses do inciso | e Il aline “f” da Lei de Licitagdes n®

14.133/21, que assim preceitua:

Art. Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo,
em especial nos casos de:

lll - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgaggo:

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

(..
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Observa-se que o mencionado artigo determina seja considerada inexigivel a licitagdo nas hipdteses

em que se verificar inviabilidade de competigdo. Indicando situagdes que se amoldam a previsdo.

O inciso lll faz referéncia aos servigos técnicos enumerados no préprio inciso, desde que de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, assim verificamos que a notdria especializacdo do
Instituo Brasileiro de Administragdo Publica - IBRAP , vem demonstrada pela atuacdo ha mais de 45 anos da
formagdo e capacitagdo e aperfeicoamento de servidores, com énfase especial na legislagdo 14.133/21, tendo como
diferencial a equipe técnica composta por especialista de larga experiéncia pratica na area de licitagdes, material
didatico exclusivo, metodologia voltada a pratica administrativa real competéncia conferida por certificado
reconhecido acerca da exclusividade de atuagdo, conforme documento anexo. Dentre aqueles se insere a alinea “f”,

que trata do treinamento e aperfeicoamento de pessoal, sobre o qual versa o feito.

Cumpre frisar que, para contratagdo direta via inexigibilidade de licitagdo, € necessario o

preenchimento de alguns requisitos bdsicos, previstos no art. 74, lll, da lei n2 14.133/21, vejamos:

§ 32 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializagdo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos, experiéncia, publicagGes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato.

Nesse sentido, dispde a Sumula n?2 252 do Tribunal de Contas da Unido que trata do caso de

inviabilidade de competigdo:

A inviabilidade de competicdo para a contratagdo de servigos
técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n? 8.666/1993,
decorre da presenga simultanea de trés requisitos: servico técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei,
natureza singular do servigo e notdria especializagdo do contratado.

Sem olvidar, ainda, o entendimento firmado na Sumula n2 264 daquela Corte de Contas, de que:

A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializagdo
somente é cabivel quando se tratar de servigo de natureza singular,
capaz de exigir, na selegdo do executor de confianca, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de

Praca da Liberdade, n? 10, 22 andar, Jd Sinobe, Municipio de Francisco Morato- SP
CEP: 07908-165 — CNPJ N2 59.045.351/0001-61
e-mail: juridico@saude.franciscomorato.sp.gov.br




PREFEITURA DE

FRANCISCO MORATO |- “a

A Cooladde. Free Vinlalbin, Aoslibe o Cregee

Servico de Assisténcia Médica
de Francisco Morato

qualificagdo inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art.

25, inciso Il, da Lei n° 8.666/93.
Esclareca-se que ndo se pretende, aqui, a combinagdo de normas para aplicacdo no caso em anélise.
Contudo, no que pese as citadas Sumulas referenciarem a Lei de Licitagdes n2 8.666/93 tomemos por analogia,
como referéncia para a compreensdo dos requisitos necessdrios a aplicacdo da hipdtese de Inexigibilidade de
Licitagdo no presente caso. Assim, depreende-se da norma e das orientag@es jurisprudénciais acima ventiladas que,
para a caracterizagdo de inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de servigo técnico previsto, serdo necessarios
trés requisitos: a) notdria especializagdo do contratado; b) singularidade do objeto e; c) inviabilidade fatica e juridica

de competicdo.

Insta salientar que a singularidade do evento e a notéria especializagdo do Instituto promotor
demonstrada nos autos do processo justificam a escolha da contratacdo, pois o contelido do evento é Unico no
mercado em geral, embora hajam outros assemelhados. Tal constatagdo autoriza a aplicagdo da hipdtese de

inexigibilidade prevista na Legislagdo pertinente.

Por tais razbes, torna-se perfeitamente aplicavel ao caso a hipétese de inexigibilidade de licitagdo

acima, assistindo razdo quanto a modalidade licitatdria proposta para a presente despesa.

Saliente-se, que o trabalho a ser realizado na capacitacdo é trabalho intelectual, ndo sendo possivel
ser aferido em processo licitatdrio, pois trata-se de prestacdo de servicos de natureza singular com notdria
especializagdo, mostrando-se patente a inviabilidade de competigdo. Tais servigos estdo ligados & sua experiéncia
profissional adquirida ao longo dos anos de atuagdo, sendo, invidvel escolher a melhor oferta, para prestacio de

servigo dessa natureza, por meio de licitagdo, pois tal mensuragdo ndo se funda em critérios objetivos.

Quanto a notdria especializagdo, conforme se observa do § 3¢, do art. 74, lll acima transcrito e do que
dos autos consta, tem-se por atendido o ultimo requisito, pois a especialidade da Associacdo se adequa plenamente

a satisfagdo do objeto a ser contratado, cuja atuagdo demonstra o enfoque e especializagdo no campo da dislexia.

Quanto a habilitagdo, percebe-se que os documentos constantes no processo comprovam a

regularidade da proponente com as exigéncias minimas de habilitagdo aplicaveis ao caso.

Acresga-se, ainda, que a respectiva rubrica orgamentaria possui recursos financeiros bastantes para

responder pela despesa de que trata o feito, acostada a dotagdo orgamentaria.
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Verifica-se desse modo, que no caso em comento a contratagdo encontra amparo por se tratar de

Associagdo com notdria especializagdo na matéria demandada.

Pontue-se, que nos processos de contratagdo direta, deles fazendo parte a inexigibilidade de licitacdo,
ndo é exigido o cumprimento de todas as etapas formais exigidas em um processo licitatério, porém, devem ser
observados os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,

impostos a Administragdo Publica, previsto no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal.

Dessa forma, nota-se que a legislagdo estabelece hipdteses para a contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagdo, dentre as quais estd a contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, dentre os quais treinamento e

aperfeicoamento de pessoal.

Por todo o acima explanado, pela andlise juridica realizada, manifesta-se esta Procuradoria pela

regularidade do ato, resguardado o juizo de conveniéncia e oportunidade do Administrador.

Il - DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO BRASIL

Ressalte-se que as agOes praticadas por esta autarquia atrelam-se as diretrizes de exceléncia buscada
pela atual gestdo, que aderiu aos objetivos de desenvolvimento sustentdvel da agenda 2030 da Organizac¢do das
NagBes Unidas (ONU) implementando como diretriz de politica publica, conforme Lei Municipal n? 3041/2019,
mormente atendendo aos seguintes objetivos de n? 3 — Salde e bem-estar; 1- Erradicacdo da pobreza; 16 — Paz,
justica e instituicBes fortes, especialmente aos subitens 16.6 Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e
transparentes em todos os niveis e 16.7 Garantir a tomada de decisdo responsavel, inclusive, participativa e
representativa em todos os niveis.
V — DAS CONCLUSOES

Dessa forma, a contratagdo dos servigos aqui requerida opina-se pela possibilidade de contratac¢do

por inexigibilidade, na forma constante do Art. 74, incisos Il, “f” da Lei 14.133/21.

E o parecer.

Francisco Morato, 31 de julho de 2025.

e
JULIO CEZAR DA SILVA/GA/ ANI
-

Procurador

/ Diretora
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