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PARECER JURIDICO
Da Procuradoria SAME
A Coordenadoria Administrativa
Assunto: Parecer Juridico Referencial para contratagdes diretas de pequeno valor por dispensa

de licitagdo — art. 75, incisos | e ll, da Lei n® 14.133/2021.

EMENTA Direito Administrativo. Licitagdes e Contratos. Lei n¢?
14.133/2021. Parecer Juridico Referencial. Dispensa de licitagdo em
razdo do valor. Art. 75, incisos | e Il e §72 da Lei n? 14.133/2021.
Atualizagdo dos limites pelo Decreto Federal n? 12.807/2025.
Possibilidade de dispensa de andlise juridica individualizada nas
hipdteses previamente definidas pelo 6rgao de assessoramento juridico.
Art. 53, §52 da Lei n? 14.133/2021. Contratacdes de pequeno valor e
baixa complexidade. Necessidade de observancia dos requisitos do art.
72 da Lei n? 14.133/2021, da pesquisa de pregos, da justificativa da
escolha do fornecedor, da disponibilidade or¢camentaria e da vedacao
ao fracionamento de despesa. Estabelecimento de parametros e
checklist procedimental para utilizacdo do parecer referencial nas

contratacoes diretas realizadas no ambito da Autarquia.

| - RELATORIO
Em decorréncia das demandas oriundas da Diretoria de Licitacdes e Contratos,
visando a dispensa de licitacdo para aquisicbes e contratacdes de pequeno valor, com
fundamento nos incisos |, Il e §72 do art. 75 da Lei Federal n? 14.133/2021, bem como no
Decreto Federal n? 12.807/2025, busca-se a padronizacdo dos procedimentos administrativos
aplicaveis as contratagdes diretas de baixa complexidade no ambito desta Autarquia.
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A iniciativa tem por objetivo conferir maior celeridade, eficiéncia
administrativa e racionalizacdo da atuacdo desta Procuradoria, evitando o encaminhamento

reiterado de processos de baixa complexidade juridica para analise individualizada.

Destaca-se que o art. 53, §52 da Lei n? 14.133/2021 autoriza a dispensa de
analise juridica nos casos previamente definidos pela autoridade juridica maxima, considerando
o baixo valor da contratacdo, a baixa complexidade do objeto e a adocdo de instrumentos

padronizados.

Nesse contexto, solicita-se a manifestacdo desta Procuradoria quanto a
possibilidade de emissdo de Parecer Juridico Referencial, apto a orientar a realizacdo de

contratagdes diretas por dispensa de licitacdo em razao do valor.

E o relatdrio.

Il — DO REGIME JURIDICO DO PARECER REFERENCIAL

Com a entrada em vigor da Lei n? 14.133/2021 e a revogacdo da Lei n2
8.666/1993, surgiram discussdes acerca da continuidade da utilizagdo de pareceres juridicos

referenciais.

Todavia, o novo diploma licitatdrio ndo apenas admite, como estimula a
padronizacdo da atuagdo das assessorias juridicas, conforme previsdo expressa do art. 53, §52 do

mesmo diploma legal:
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Art. 53.

()

§52 — E dispensavel a andlise juridica nas hipdteses previamente
definidas em ato da autoridade juridica mdxima competente, que
deverd considerar o baixo valor, a baixa complexidade da
contratagao, a entrega imediata do bem ou a utilizacdo de minutas

previamente padronizadas pelo érgao de assessoramento juridico.

O parecer referencial constitui instrumento de racionalizacdo da atividade
consultiva, permitindo que situacbes repetitivas e juridicamente simples sejam tratadas

mediante orientagao juridica padronizada.

Nesse contexto, a adogcdo do parecer juridico referencial também encontra
fundamento no art. 20 da Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro — LINDB (Decreto-Lei
n? 4.657/1942), segundo o qual, na esfera administrativa, as decisdes devem considerar as
consequéncias praticas da decisdo, vedando-se interpretacdes que desconsiderem os efeitos

concretos da atuacado estatal.

A partir dessa diretriz normativa, observa-se que a padronizacdo da andlise
juridica em situacdes repetitivas, de baixa complexidade e de reduzido impacto econbémico,
como ocorre nas contratacdes diretas por dispensa de licitacdo em razdo do valor, revela-se
medida plenamente compativel com a racionalidade administrativa contemporanea. Tal
sistematica permite que o 6rgdo juridico concentre sua atuacdo nas questdes de maior
complexidade e relevancia, sem prejuizo da observancia da legalidade e do controle dos atos

administrativos.

Nessa perspectiva, a adocdo do parecer juridico referencial contribui para a
concretizacdo de importantes principios que regem a Administracdo Publica, notadamente os
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principios da eficiéncia, economicidade, seguranca juridica e racionalidade administrativa,

consagrados no art. 37 da Constitui¢cdo Federal e reiterados no art. 52 da Lei n? 14.133/2021.

Com efeito, ao estabelecer parametros juridicos previamente definidos para
hipéteses padronizadas de contratagdo, promove-se maior uniformidade na atuagdo
administrativa, reduzindo-se a ocorréncia de interpretacdes divergentes e conferindo-se maior

previsibilidade e estabilidade as decisGes administrativas.

A doutrina administrativa também reconhece a importancia da padronizacdo da

atuacao juridica em procedimentos administrativos repetitivos.

Nesse sentido, Margal Justen Filho observa que a atuag¢dao consultiva da
Administracdo deve buscar instrumentos que promovam eficiéncia e racionalidade institucional,
evitando a repeticdo desnecessdaria de analises juridicas em situa¢des idénticas, sem prejuizo da

observancia da legalidade e da adequada motivacdo dos atos administrativos.

De igual modo, Rafael Oliveira ressalta que a padronizacdo de manifestacdes
juridicas em hipdteses recorrentes representa mecanismo legitimo de gestao eficiente da fungdo
consultiva, permitindo que os drgaos juridicos concentrem esforgos na analise de matérias de
maior complexidade, sem comprometer o controle de legalidade das contratacdes

administrativas.

Cumpre ressaltar, todavia, que a utilizacdo do parecer juridico referencial nao
dispensa a regular instrucdo do processo administrativo, nem afasta a necessidade de

observancia integral dos requisitos legais aplicaveis as contratacdes diretas.

Ao contrdrio, a adogdo desse instrumento pressupde que O processo

administrativo esteja devidamente instruido, com a presenca de todos os elementos exigidos
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pela legislacdo, especialmente aqueles previstos no art. 72 da Lei n? 14.133/2021, os quais
asseguram a motivacdo do ato administrativo e a demonstracdo da vantajosidade da

contratagao.

Assim, a dispensa de manifestagao juridica individualizada, autorizada pelo art. 53,
§52 da Lei n? 14.133/2021, deve ser compreendida como mecanismo de racionalizacdo da
atuacdo consultiva da Procuradoria, sem prejuizo da observancia dos principios da legalidade,
motivacao, transparéncia, controle e responsabilidade administrativa, que continuam a orientar

integralmente a atuacdo da Administracdo Publica.

Ademais, a adocdo de instrumentos de padronizacdo da atuacdo juridica
administrativa também encontra respaldo na orientacdao dos érgdos de controle externo, que
reconhecem a legitimidade da utilizacdo de pareceres referenciais e manifestacdes juridicas
padronizadas em hipoteses repetitivas e de baixa complexidade, desde que preservada a

adequada instrucdo do processo administrativo e a motivacao do ato.

Nesse sentido, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido admite a utilizacado
de manifestacdes juridicas padronizadas em procedimentos administrativos repetitivos como
forma de racionalizacdo da atuacao consultiva da Administracdo Publica, desde que preservada a
adequada instrucdo do processo administrativo e a observancia dos requisitos legais aplicaveis as
contratagdes publicas, conforme orientacdo firmada, entre outros, nos Acorddos 748/2011 e

1.944/2014 Plenario.

Ademais, a Corte de Contas também tem reiterado a necessidade de
demonstracdo da compatibilidade do preco contratado com os valores praticados no mercado,

inclusive nas contratagdes diretas, conforme destacado no Acérddo 2.622/2013 — Plendrio.

De igual modo, o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, no
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processo 004268.989.23-3 (Sessdo de 14/10/2025, Relatoria do Conselheiro Sidney Estanislau
Beraldo), evidencia a relevancia da adequada instrucdo dos processos administrativos que
envolvem a realiza¢do de despesas publicas.

Na oportunidade, a Corte de Contas apontou irregularidades relacionadas, entre
outros aspectos, a auséncia de pesquisa de precos, ao fracionamento indevido de despesas e a
movimentagdo de recursos financeiros sem a devida formalizagdo e controle contabil,
circunstancias consideradas incompativeis com os principios da legalidade, da impessoalidade,
da economicidade e da transparéncia que regem a Administracao Publica.

Tal entendimento reforca a necessidade de que as contrata¢des publicas, inclusive
nas hipdteses de contratacao direta, sejam devidamente instruidas com elementos capazes de
demonstrar a regularidade da despesa, a compatibilidade do preco com os valores de mercado e
a observancia dos principios que norteiam a gestao dos recursos publicos.

Tal orientacdo revela-se plenamente compativel com o modelo instituido pela Lei
n? 14.133/2021, a qual admite, expressamente, a dispensa de manifestacdo juridica
individualizada em hipdteses previamente definidas pelo 6rgdao de assessoramento juridico,
conforme previsto em seu art. 53, §52. Nesse contexto, consolida-se a possibilidade de utilizagdo
de pareceres juridicos referenciais como instrumento legitimo de eficiéncia administrativa,
padronizacdo de entendimentos e racionalizacdo da atividade consultiva no ambito da

Administracao Publica.

Il - DA ANALISE JURIDICA DAS DISPENSAS DE LICITACAO EM RAZAO DE PEQUENOS VALORES
(INCISOS I, Il e § 72 DO ART. 75 DA LEI FEDERAL N. 14.133/2021.

Em analise ao processo administrativo em epigrafe, no qual se pretende a
realizacdo de contratagao direta por dispensa de licitagdo, cumpre inicialmente destacar que a
Lei Federal n? 14.133/2021 admite tal modalidade de contratacdo em hipdteses excepcionais
expressamente previstas em seu artigo 75.

Entre essas hipdteses se encontram aquelas fundamentadas no reduzido valor
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da contratagdo, disciplinadas nos incisos | e Il do referido dispositivo legal, bem como no §79,
relativo as contratacdes de servicos de manutencdo de veiculos automotores pertencentes ao

orgao ou entidade contratante.

DispGe o artigo 75 da Lei n2 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
| — para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencao

de veiculos automotores;

Il — para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta

mil reais), no caso de outros servigos e compras.

()

§ 72 N3o se aplica o disposto no §12 deste artigo as contratacdes de até RS
10.000,00 (dez mil reais) de servicos de manutencdo de veiculos automotores
de propriedade do drgdo ou entidade contratante, incluido o fornecimento de

pegas.

Cumpre observar que os valores originalmente previstos na legislacdo sao
periodicamente atualizados por ato do Poder Executivo Federal, conforme previsto no art. 182
da Lei n2 14.133/2021.

Nesse sentido, o Decreto Federal n? 12.807, de 29 de dezembro de 2025,
promoveu a atualizacdo dos referidos limites, passando estes a corresponder atualmente aos

seguintes valores:
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| — RS 130.984,20 (cento e trinta mil, novecentos e oitenta e quatro reais e vinte
centavos), para contratacdes que envolvam obras e servicos de engenharia ou servigos de

manutencao de veiculos automotores, nos termos do inciso | do art. 75;ll

II- RS 65.492,11 (sessenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e dois reais e onze
centavos), para contratacdes relativas a outros servigos e compras, conforme disposto no inciso

Il do art. 75;

Il — RS 10.478,74 (dez mil, quatrocentos e setenta e oito reais e setenta e quatro
centavos), nas hipoteses previstas no §72 do art. 75, aplicaveis as contratacOes de servigos de
manutenc¢ao de veiculos automotores de propriedade do 6rgdo ou entidade contratante,

incluido o fornecimento de pegas.

A previsdo de dispensa de licitagdo em razdo do valor decorre da compreensao de
gue, em determinadas situagdes, o custo administrativo do procedimento licitatério pode
superar os beneficios decorrentes da competicao formal, razdo pela qual o legislador autorizou a

contratagao direta em hipdteses especificas.

Tal entendimento encontra fundamento no préprio texto constitucional, uma vez
que o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal estabelece a obrigatoriedade de licitacdo para

as contratagdes publicas, ressalvados os casos especificados em lei.

Nesse contexto, a contratacdo direta constitui excecdo legal ao dever geral de
licitar, devendo ser interpretada restritivamente e observando sempre os principios que regem a
Administracdo Publica, especialmente os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e economicidade, previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal e

reafirmados no artigo 52 da Lei n? 14.133/2021.

Importa destacar que a possibilidade de contratagdo direta ndao afasta a

necessidade de instauracdao de procedimento administrativo formal, devidamente motivado e
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instruido, no qual devem ser demonstrados os pressupostos faticos e juridicos que autorizam a

dispensa de licitacdo, bem como a vantajosidade da contratacdo para a Administracdo Publica.

Nesse sentindo, oportuno destacar o artigo 72 da Lei n° 14.133/2021 que
estabelece os elementos essenciais que devem instruir o processo de contratacdo direta, dentre
0s quais se destacam: (i) documento de formalizacdo da demanda; (ii) estimativa de despesas;
(iii) justificativa do preco; (iv) razdo da escolha do contatado; (v) comprovacdo da disponibilidade
de recursos orcamentarios; (vi) parecer juridico e, quando necessdrio, parecer técnico; (vii)
comprovacdo de que o contratado preencher os requisitos de habilitacdo e (viii) autorizacdo da

autoridade competente.

Outro aspecto que é relevante se refere a vedagao o ao fracionamento indevido
da despesa, pratica que consiste na divisdo artificial do objeto contratual com o objetivo de

enquadrar a contratagao nos limites de dispensa de licitagao.

A respeito do tema, o §12 do artigo 75 da Lei n? 14.133/2021 estabelece que,

para fins de aferi¢ao dos limites de valor da dispensa de licitagao, devem ser considerados:

| — o somatodrio do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;
Il — o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como aqueles relativos a contratacdes no

mesmo ramo de atividade.

Dessa forma, para verificar a possibilidade de dispensa de licitacdo em razdo do
valor, a Administracdo deve considerar o somatdrio das despesas realizadas no exercicio
financeiro pela mesma unidade gestora e relativas a objetos de mesma natureza, de modo a

evitar o fracionamento indevido da contratacdo.
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Ressalta-se, entretanto, que o préprio legislador estabeleceu exceg¢ao a aplicagao
dessa regra nas hipoteses previstas no §72 do artigo 75, relativas as contratacdes de servicos de
manutencdo de veiculos automotores, para as quais ndo se aplica o critério de somatério

previsto no §12 do referido dispositivo.

Ademais, mesmo nas hipdteses de contratacdo direta, permanece o dever da
Administracao de demonstrar a compatibilidade do preco contratado com os valores praticados

no mercado, mediante a realizacdo de pesquisa de precos adequada.

Tal exigéncia decorre das disposi¢des contidas nos arts. 23 e 72, inciso Il, da Lei n2
14.133/2021, que determinam que o processo de contrata¢do deve conter elementos capazes de

demonstrar a estimativa do valor da contrata¢do e a adequacao do preco praticado.

Para tanto, recomenda-se a realizacdo de pesquisa de mercado mediante
multiplas fontes, preferencialmente com a obtenc¢do de cotag¢des junto a fornecedores do ramo,

a fim de demonstrar a vantajosidade da contratacdo pretendida.

No ambito do Municipio de Francisco Morato, cumpre observar ainda as
disposicdes do Decreto Municipal n? 6 “G”/2024, que regulamenta a aplicagdo da Lei n?
14.133/2021 no ambito da Administracdo Municipal e estabelece diretrizes especificas para as

contratagdes diretas.

Referido regulamento prevé, entre outras medidas, a elaboracdo de quadro
comparativo de propostas ou precos obtidos na pesquisa de mercado, instrumento que

possibilita a adequada identificacdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Além disso, recomenda-se que as unidades administrativas responsdveis pela
instrucdo do processo registrem eventuais tentativas de negociagdo com os fornecedores

consultados, especialmente com aqueles que apresentarem os menores valores, buscando
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sempre a obtencdo de condi¢cdes mais vantajosas para a Administracdo, em observancia ao

principio da economicidade, previsto no artigo 52 da Lei n® 14.133/2021.

Por fim, ressalta-se que a utilizagdo da dispensa de licitagdo por valor ndao pode
decorrer de auséncia de planejamento administrativo, devendo a Administracdo observar as
diretrizes de planejamento das contratacGes previstas na Lei n? 14.133/2021, de modo a evitar
contratagcdes sucessivas ou fragmentadas que possam caracterizar fracionamento indevido da

despesa.

Diante do exposto, conclui-se que a contratagao direta por dispensa de licitagao
com fundamento no art. 75, incisos | e Il, da Lei n? 14.133/2021 revela-se juridicamente
possivel, desde que: (i) sejam respeitados os limites de valor legalmente estabelecidos e
atualizados; (ii) ndo haja fracionamento indevido da despesa; (iii) seja realizada pesquisa de
precos idonea que demonstre a compatibilidade do valor contratado com o mercado; (iv) o
processo administrativo esteja devidamente instruido nos termos do art. 72 da Lei n?
14.133/2021; (vi) e sejam observadas as disposicdes constantes da regulamentagdo municipal

aplicavel.

Registra-se, por fim, que a presente analise juridica restringe-se aos aspectos
formais e legais da contratacdao pretendida, ndo abrangendo a avaliagdo de conveniéncia e
oportunidade administrativa, tampouco a analise técnica dos elementos constantes do processo,

cuja responsabilidade compete as unidades administrativas competentes.

IV — DOS LIMITES DE UTILIZAGAO DO PRESENTE PARECER REFERENCIAL

O presente parecer referencial destina-se a orientar e padronizar a atuagdo
administrativa nos casos de contratacdes diretas de pequeno valor, realizadas com fundamento
no art. 75, incisos | e Il, da Lei n2 14.133/2021, observados os limites legais vigentes e as

diretrizes estabelecidas pelos drgdos de controle.
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Sua utilizacgdo mostra-se juridicamente adequada nas hipdteses em que a
matéria analisada apresente cardter repetitivo, padronizado e de baixa complexidade juridica,
permitindo a racionalizagao da atividade consultiva da Procuradoria, sem prejuizo da observancia
dos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e seguranca juridica que regem a

Administracdo Publica.

Nesse sentido, o presente parecer podera ser utilizado exclusivamente nas
hipdteses de contratacGes que atendam simultaneamente aos seguintes requisitos: (i)
contratacdes de pequeno valor, enquadradas nas hipdteses de dispensa previstas no art. 75,
incisos | e Il, da Lei n? 14.133/2021; (ii) processos administrativos de baixa complexidade
juridica, cuja analise ndo demande interpretacdo normativa aprofundada ou exame de situagdes
excepcionais; (iii) procedimentos administrativos padronizados, com instrugdo processual
previamente definida, contendo os documentos essenciais exigidos pela legislacdo de regéncia,
especialmente aqueles previstos nos arts. 18, 72 e 75 da Lei n? 14.133/2021; (iv) inexisténcia de
controvérsia juridica relevante ou de peculiaridades que possam comprometer a seguranga da

contratacgao.

Por outro lado, ndo serda admitida a utilizacdo do presente parecer referencial
nas seguintes situacdes: (i) quando houver duvida juridica relevante quanto ao enquadramento
da contratacdo ou quanto a interpretacdo da legislacdo aplicavel; (ii) quando o objeto da
contratacao apresentar maior complexidade técnica ou juridica, exigindo andlise especifica da
Procuradoria; (iii) quando houver possibilidade de enquadramento da contratacdo em outra
hipétese de contratacdo direta prevista na legislacdo, diversa da dispensa por valor; (iv) quando
existirem determinacdes, recomendacdes ou orientacdes especificas dos 6rgdos de controle, tais
como o Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo ou o Tribunal de Contas da Unido, que
indiguem a necessidade de andlise juridica individualizada; (v) quando existirem determinacdes,
recomendacdes ou orientagbes especificas dos d6rgaos de controle, tais como o Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo ou o Tribunal de Contas da Unido, que indiquem a necessidade de
analise juridica individualizada.
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Nessas hipoteses, visando preservar a seguranca juridica da atuacao
administrativa e a regularidade da contratacdo publica, o processo devera ser obrigatoriamente
encaminhado a Procuradoria para emissao de parecer juridico especifico e individualizado, nos

termos do art. 53 da Lei n? 14.133/2021.

Por fim, a correta observancia dos limites aqui estabelecidos constitui condicdo
essencial para a validade da utilizacdo deste parecer referencial, cabendo a autoridade
administrativa responsavel pela conducdo do processo verificar, previamente, a adequag¢do do

caso concreto aos parametros ora fixados.

V - SIGILO DO ORCAMENTO ESTIMADO

Por oportuno, cumpre destacar o art. 24 da Lei n? 14.133/2021, que dispbe que o
orcamento estimado da contratacdo poderd, excepcionalmente, possuir carater sigiloso, desde que tal

medida seja devidamente justificada no processo administrativo.

A adogdo do sigilo do orgamento estimado tem por finalidade preservar a
obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, evitando que os fornecedores

ajustem suas propostas aos valores previamente estimados pelo Poder Publico.

Cumpre ressaltar, entretanto, que o eventual sigilo do orcamento estimado nao
dispensa a realizacdo da pesquisa de precos nem afasta a necessidade de demonstracdo da
compatibilidade do valor contratado com os precgos praticados no mercado, nos termos dos arts.

23 e 72, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021.

Além disso, ainda que adotado o sigilo em relacdo ao publico externo ou aos
potenciais fornecedores, os elementos que compdem a estimativa de custos deverdo
permanecer devidamente registrados nos autos do processo administrativo, assegurando-se o
acesso aos orgaos de controle interno e externo, em observancia aos principios da transparéncia,

motivacdo e controle da atuag¢do administrativa.
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Nas hipoteses de dispensa de licitagdo em razdao do valor, previstas no art. 75,
incisos | e Il, da Lei n? 14.133/2021, a utilizacdo do sigilo do orcamento estimado devera ser
avaliada caso a caso, considerando as peculiaridades da contratagdo e a necessidade de

preservacdo da vantajosidade da proposta para a Administracao.

VI- DE LICITAGAO EM CONTRATAGOES REALIZADAS COM FULCRO NO ARTIGO 75, INCISOS I E II,
DA LEI FEDERAL N. 14.133/2021;

Em uma interpretacdo sistemadtica e teleolégica do regime juridico das
contratagdes publicas estabelecido pela Lei n? 14.133/2021, especialmente no que se refere as
hipéteses de dispensa de licitacdo previstas em seu art. 75, incisos | e Il, verifica-se a
possibilidade de racionalizacdo da atividade consultiva dos érgaos juridicos da Administracdao

Publica por meio da adogao do instituto do parecer referencial.

Tal instrumento consiste na elaboracdo de manifestacao juridica padronizada
destinada a orientar processos administrativos que apresentem identidade de objeto,
fundamento juridico e procedimento, permitindo que, uma vez observados os requisitos
previamente estabelecidos, as contratacdes possam ser realizadas sem a necessidade de emissao

de parecer juridico individualizado em cada caso concreto.

A utilizacdo dessa metodologia encontra respaldo nos principios da eficiéncia
administrativa, economicidade e racionalizagdo da atuac¢ao estatal, previstos no art. 52 da Lei n?

14.133/2021, bem como em orientag¢des consolidadas dos 6rgdos de controle.

Nesse sentido, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido tem admitido a
utilizacdo de manifestacdes juridicas referenciais como mecanismo legitimo de racionalizacdo da
atuagdo consultiva, desde que preservada a observancia integral dos requisitos legais e garantida

a adequada instrucdo do processo administrativo.
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De igual modo, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo tem reconhecido a
validade da adocdo de pareceres referenciais em situacdes repetitivas, padronizadas e de baixa
complexidade juridica, desde que os processos administrativos sejam devidamente instruidos e
gue a Administracdo demonstre a efetiva observancia dos principios da legalidade, motivacao,

economicidade e transparéncia.

Dessa forma, a utilizacdo do presente Parecer Referencial restringe-se as
hipdteses de contratacbes diretas de pequeno valor fundamentadas nos incisos | e Il do art. 75
da Lei n? 14.133/2021, desde que caracterizadas pela baixa complexidade juridica e pela

padronizacdo procedimental.

Ressalta-se, contudo, que a utilizacdo deste parecer nao dispensa a adequada
instrugdo do processo administrativo, devendo ser rigorosamente observados os requisitos
previstos no art. 72 da Lei n? 14.133/2021, bem como as disposicdes regulamentares

estabelecidas no Decreto Municipal n? 6 “G”/2024 e demais normas aplicaveis.

Nesse contexto, para a regular utilizacao deste Parecer Referencial, deverao ser
adotadas as providéncias administrativas necessarias, com a juntada e conferéncia documental
mediante checklist de verificacdo, garantindo-se que todos os elementos indispensaveis a

contratagdo estejam presentes nos autos.

Assim, apds a autuacdo e numeracdo do processo administrativo de dispensa de
licitacdo, sem disputa eletronica, deverdo ser observados e juntados aos autos os seguintes
requisitos objetivos, cuja verificacdo permitird a utilizacdo deste parecer, dispensando a emissao

de manifestacdo juridica especifica:
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a) Compatibilidade com o planejamento orgamentario

Deverd ser verificada a compatibilidade da contratagdao com os instrumentos de
planejamento orgamentdrio, especialmente com a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO,
devendo constar a indicacdo da previsdo da despesa ou, na auséncia desta, justificativa

fundamentada acerca da necessidade administrativa superveniente.

Deverdo ainda ser observados os limites de valor previstos para as hipdteses de
dispensa de licitacdo, inclusive o limite de R$ 10.478,74 (dez mil, quatrocentos e setenta e oito
reais e setenta e quatro centavos) aplicavel aos servicos de manutencdo de veiculos

automotores pertencentes ao 6rgao ou entidade contratante, incluido o fornecimento de pecas.

b) Documento de formalizagdo da demanda

Devera constar nos autos requisicdio formal da unidade administrativa
demandante, contendo: (i) especificacdo clara do objeto; (ii) quantitativo estimado; (iii)

justificativa da necessidade da contratacdo; (iv) prazo ou periodo de execucdo.

Tal documento poderd ser materializado por meio de Documento de
Formalizacdo da Demanda — DFD, Termo de Referéncia, Projeto Bdsico ou outro instrumento

equivalente de planejamento da contratagao.

c) Estimativa de despesa

A estimativa do valor da contratacdo deverd observar os parametros
estabelecidos no art. 23 da Lei n? 14.133/2021, considerando: (i) pesquisa de precos junto a
fornecedores do ramo; (ii)consulta a contrata¢des similares realizadas pela Administragao

Publica; (iii) utilizacdo de bancos de precos publicos ou sistemas eletronicos especializados.
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Quando ndo for possivel realizar pesquisa completa de mercado, poderd ser
solicitada ao fornecedor documentacdo que demonstre a compatibilidade do preco ofertado
com os praticados no mercado, tais como: (i) contratos firmados com outros entes publicos; (ii)
notas ficais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a

contratacgao e (iii) outros meios idoneos de comprovacao.

d) Indicagao de recursos orgamentarios

Devera ser juntada aos autos a comprovacdo da existéncia de dotacdo
orcamentadria suficiente, demonstrando a compatibilidade entre a despesa pretendida e os

recursos disponiveis para sua execugao.

e) Autorizagao da autoridade competente

A contratacdo deverd ser previamente autorizada pela autoridade competente

ou ordenador de despesas, mediante despacho devidamente motivado.

f) Justificativa do preco

A justificativa do preco devera ser instruida com documentos que demonstrem a

compatibilidade da proposta selecionada com os valores praticados no mercado.

Sempre que possivel, devera ser realizada cotagdo junto a no minimo trés

fornecedores.

Caso ndo seja possivel obter trés propostas, devera ser elaborada justificativa
formal, demonstrando as diligéncias realizadas para obten¢dao das cotagdes, inclusive mediante

registro das pesquisas realizadas na internet ou em portais especializados.
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Obtidas as propostas, recomenda-se encaminhar aos fornecedores o menor
valor obtido, oportunizando eventual melhoria da proposta mediante concessdo de desconto

adicional, fixando prazo razoavel para apresentag¢ao de nova proposta.

Toda a negociacdo devera ser documentada e juntada aos autos, inclusive

mediante cdpia de e-mails ou registros de comunicacado eletronica.

g) Justificativa da escolha do contratado

A escolha do fornecedor devera ser devidamente motivada, mediante
elaboracao de quadro comparativo de propostas, demonstrando a selegcdao da proposta mais

vantajosa para a Administragdo e a observancia do principio da economicidade.

h) Juntada das propostas

Deverdo ser juntadas aos autos: (i) as propostas originais assinadas pelos
fornecedores; ou (ii) copias das propostas encaminhadas por meio eletrénico, acompanhadas

dos respectivos e-mails de envio.

i) Comprovacdo de habilitagdo minima

Devera ser comprovado que o contratado atende aos requisitos minimos de
habilitagdo, nos termos do art. 70 da Lei n? 14.133/2021, especialmente quanto a: (i)

regularidade juridica; (ii) regularidade fiscal; (iii) regularidade trabalhista.
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j) Juntada deste Parecer Referencial

Devera ser anexada aos autos copia integral do presente Parecer Juridico
Referencial, aplicdvel as contrata¢des diretas fundamentadas no art. 75, incisos | e Il, da Lei n2
14.133/2021, observados os limites de valor legalmente estabelecidos e atualizados por ato do
Poder Executivo Federal, bem como as hipdteses previstas no §72 do referido artigo, relativas a

manutencdo de veiculos automotores pertencentes ao 6rgao ou entidade contratante.

k) Autorizacao final da contratagdo

Apds a regular instrugao processual, a autoridade competente devera proferir

ato formal autorizando a contratacdo direta.

1) Publicidade e transparéncia

Devera ser providenciada a publicacdo do ato que autoriza a contratacdo
direta ou do extrato do contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, no prazo maximo

de 10 dias uteis, conforme previsto no art. 94 da Lei n? 14.133/2021.

Quando ndo houver instrumento contratual hipdtese admitida nas
contratacdes com entrega imediata e integral dos bens, sem obrigacdes futuras deverd ser
realizada a publicacdo do extrato da dispensa de licitacdo no Didrio Oficial, nos termos do art. 95

da referida lei.

Devera ainda ser providenciada a comunicacdo ao sistema AUDESP, quando

atingidos os limites estabelecidos pelo Tribunal de Contas.

m) Manifesta¢do da comissdao de contratagao

A Comissdo de Contratacdo ou agente responsavel devera apresentar

manifestacdo fundamentada, demonstrando que a contratacdo direta, sem disputa eletronica,
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revela-se vantajosa para a Administracao, considerando critérios de eficiéncia, economicidade,

celeridade administrativa e atendimento ao interesse publico.

VI - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, a luz das disposicdes da Lei Federal n2
14.133/2021, especialmente dos arts. 53, §59, 72 e 75, incisos | e Il, bem como das diretrizes
estabelecidas no Decreto Federal n2 12.807/2025 e no Decreto Municipal n? 6 “G”/2024, conclui-
se que é juridicamente possivel a adocdo do presente Parecer Juridico Referencial para orientar
os processos administrativos de contratacao direta por dispensa de licitacdo em razdo do valor,

no dmbito desta Autarquia.

A utilizacdo deste parecer tem por finalidade padronizar a atuacdo
administrativa, conferir maior eficiéncia a tramitacdo dos processos e racionalizar a atividade
consultiva da Procuradoria, permitindo a dispensa de manifestagdo juridica individualizada nas

hipdteses que atendam simultaneamente aos seguintes pressupostos:

1. enguadramento da contratacdo nas hipoteses previstas no art. 75, incisos | ou Il, da Lei n2

14.133/2021, observados os limites de valor atualizados;

2. baixa complexidade juridica do objeto e auséncia de peculiaridades relevantes que

demandem analise especifica;

3. instrucdo completa do processo administrativo, com observancia dos requisitos previstos

no art. 72 da Lei n? 14.133/2021;

4. realizacdo de pesquisa de precos idonea, demonstrando a compatibilidade do valor

contratado com os pregos praticados no mercado;

5. inexisténcia de fracionamento indevido da despesa, nos termos do §12 do art. 75 da Lei

n? 14.133/2021;
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6. observancia das normas regulamentares municipais aplicaveis.

Ressalta-se que a utilizacdo do presente parecer ndo dispensa a adequada
instrucdo do processo administrativo, tampouco afasta a responsabilidade da autoridade
administrativa competente quanto a verificacdo do atendimento dos requisitos legais da

contratacao.

Caso o caso concreto nao se enquadre integralmente nos parametros
estabelecidos neste parecer, ou apresente duvida juridica relevante ou situa¢do excepcional, o
processo devera ser encaminhado a Procuradoria para andlise juridica especifica, nos termos do

art. 53 da Lei n? 14.133/2021.

Assim, opina-se pela aprovagao e adog¢do do presente Parecer Juridico
Referencial, como instrumento orientador das contratacdes diretas de pequeno valor realizadas

no ambito desta Autarquia.
E o parecer.

Francisco Morato, 09 de margo de 2026.
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