SAO CAETANO
DO SUL

SECRETARIA DE
OBRAS E HABITACAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

A. OBJETO DA CONTRATAGAO

Contratagcdo de empresa especializada para prestacdo de servigos continuados de
manutencao preventiva, corretiva e peridodica do Parque Municipal de lluminacdo Publica,
incluindo a operacao de Central de Atendimento (Call Center), sistema de telegestao,
inspecao operacional, atendimento emergencial, manutencdo das cabines primarias de
energia e dos grupos geradores instalados nos préprios municipais, compreendendo o
fornecimento integral de mao de obra especializada, materiais, equipamentos, ferramentas,
veiculos, sistemas informatizados, dispositivos mdveis, insumos, equipamentos de protecéo
individual e coletiva, bem como todos os demais recursos necessarios a adequada execucao

dos servigos, no Municipio de Sdo Caetano do Sul.

B. SUPORTE LEGAL

O presente Estudo Técnico Preliminar é elaborado em atendimento as disposi¢des da
Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, especialmente ao disposto em seu art. 18, §1°,
que estabelece o Estudo Técnico Preliminar como documento constitutivo da fase
preparatoria da contratacéo publica.

Também fundamentam a presente contratagao:

1. Lei Federal n° 14.133/2021;

2. Lei Federal n° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos);

3. Lei Federal n® 13.709/2018 (Lei Geral de Protecédo de Dados — LGPD);

4. Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho, especialmente NR-6,
NR-10 e NR-35;
Normas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT;
Regulamentos técnicos da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL;
Normas da concessionaria distribuidora de energia elétrica aplicaveis ao
Municipio;

8. Demais legislacbes ambientais, trabalhistas e técnicas incidentes sobre o

objeto.
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A contratagao devera observar ainda os principios previstos no art. 5° da Lei Federal
n°® 14.133/2021, especialmente os principios da legalidade, planejamento, eficiéncia,
economicidade, transparéncia, desenvolvimento nacional sustentavel, seguranca juridica e

interesse publico.

C. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade identificar e fundamentar a
solucdo mais adequada para assegurar a continuidade da prestacdo dos servicos de
manutencao da infraestrutura elétrica municipal, compreendendo o Parque Municipal de
lluminacgao Publica, os sistemas de telegestido, os grupos geradores de energia e as cabines
primarias instaladas nos préprios municipais.

A iluminacdo publica constitui servico publico essencial, de carater continuo e
permanente, exercendo papel fundamental na promog¢do da seguranga da populagdo, na
melhoria da mobilidade urbana, na utilizacdo adequada dos espacgos publicos durante o
periodo noturno, na preservagao do patrimdnio publico e na qualidade de vida da coletividade.
A indisponibilidade desses sistemas compromete diretamente a seguranga viaria, a
acessibilidade, o funcionamento dos equipamentos publicos e a prestacdo de diversos
servigos essenciais a populagao.

Além do parque de iluminagao publica, o Municipio possui infraestrutura elétrica critica
composta por cabines primarias e grupos geradores instalados em hospitais, unidades de
saude, escolas, centros esportivos, edificios administrativos e demais equipamentos publicos
estratégicos. Esses ativos sao indispensaveis para assegurar a continuidade do fornecimento
de energia elétrica em situagdes de contingéncia, reduzindo riscos operacionais e garantindo
a continuidade das atividades essenciais desenvolvidas pela Administragdo Municipal.

A adequada manutencdo desses equipamentos exige planejamento permanente,
inspecdes sistematicas, intervencgdes preventivas, manutengdes periodicas programadas e
atendimento corretivo imediato sempre que identificadas falhas ou situagbes que
comprometam sua operagao. A auséncia de tais procedimentos aumenta significativamente a
probabilidade de interrupgdes dos servigos publicos, acelera o desgaste dos equipamentos,
eleva os custos de manutengao corretiva e reduz a vida util dos ativos publicos.

A execucao dos servigos demanda estrutura operacional altamente especializada,
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composta por profissionais legalmente habilitados, engenheiros eletricistas, equipes técnicas
treinadas, veiculos especificos, plataformas elevatdrias, instrumentos de medigao,
equipamentos de protecao individual e coletiva, sistemas informatizados de gestéo, central de
atendimento, softwares especializados, banco de dados georreferenciado e sistema de
telegestdo, recursos que exigem investimentos continuos e permanente atualizacao
tecnoldgica.

A Administracdo Municipal ndo dispde atualmente de estrutura propria capaz de
absorver integralmente essas atividades, seja em razao da insuficiéncia de recursos humanos
especializados, seja pela inexisténcia de equipamentos, veiculos, ferramental, sistemas
informatizados e estrutura logistica compativeis com a complexidade e abrangéncia do objeto.
Nessas condigdes, a execugdo indireta dos servicos apresenta-se como alternativa
tecnicamente mais adequada para garantir a continuidade, eficiéncia, economicidade e
qualidade da prestacao dos servigcos publicos.

Outro aspecto relevante refere-se a necessidade de implantacido e operacdo de
sistema integrado de gestdo operacional, permitindo o controle das ordens de servico,
cadastro georreferenciado dos ativos, monitoramento em tempo real das ocorréncias,
emissdo de relatdrios gerenciais e disponibilizacdo de informagdes para fiscalizagao
contratual. A utilizacdo dessas ferramentas fortalece o planejamento das agbes de
manutencdo, amplia a rastreabilidade das intervencdes realizadas e proporciona maior
transparéncia e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

Sob a perspectiva patrimonial, a adogdo de programa permanente de manutenc¢ao
preventiva e corretiva contribui para a preservacdo dos ativos municipais, reduzindo
significativamente a necessidade de intervengdes emergenciais, minimizando o desgaste
prematuro dos equipamentos e racionalizando a aplicacdo dos recursos publicos mediante a
ampliagcao da vida util dos sistemas elétricos.

A contratacdo também se justifica em razdo da necessidade de atendimento aos
principios da eficiéncia administrativa, da continuidade dos servigos publicos, da
economicidade, da sustentabilidade e da seguranca operacional, assegurando que toda a
infraestrutura elétrica sob responsabilidade do Municipio permaneca em condigoes
adequadas de funcionamento, observando rigorosamente as normas técnicas, ambientais e

de seguranga do trabalho aplicaveis.
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Vale ressaltar, ainda, que durante a fase de planejamento da contratagéo, sobreveio a
necessidade de atualizagcdo da legislagdo municipal relativa a Contribuicdo para Custeio do
Servico de lluminacéo Publica e Monitoramento Urbano — CIP-M, com repercussdes sobre o
enquadramento das despesas, a definicdo da fonte de custeio e a delimitacdo dos servigos
abrangidos. Essa circunstancia demandou a revisdo e compatibilizacdo deste Estudo Técnico
Preliminar, do Termo de Referéncia, da planilha orgamentaria e dos demais elementos da
fase preparatéria, a fim de assegurar sua conformidade com o novo regime legal pretendido
e com o planejamento orgamentario municipal.

Por fim, conclui-se que a presente contratacdo é imprescindivel para garantir a
continuidade da prestacdo dos servigos publicos essenciais, assegurar a disponibilidade
operacional dos ativos municipais, promover maior eficiéncia na gestao da infraestrutura
elétrica e preservar a seguranga da populagado, dos servidores publicos e dos usuarios dos
equipamentos municipais, revelando-se plenamente compativel com o interesse publico e

com os objetivos estabelecidos pela Lei Federal n® 14.133/2021.

D. PLANEJAMENTO E AGOES DO PLANO ESTRATEGICO

A presente contratagdo encontra-se alinhada aos objetivos estratégicos da
Administracado Municipal voltados a manutencao da infraestrutura urbana, a melhoria continua
dos servigos publicos essenciais, a modernizagdo da gestdo publica e a preservacao do
patriménio publico. A iluminagao publica constitui elemento indispensavel para o adequado
funcionamento da cidade, exercendo influéncia direta sobre a seguranga publica, a mobilidade
urbana, a acessibilidade, o desenvolvimento econémico, a utilizagcdo dos espagos publicos e
a qualidade de vida da populacdo. Da mesma forma, os sistemas elétricos instalados nos
proprios municipais, compostos por cabines primarias e grupos geradores, representam
infraestrutura critica para assegurar a continuidade dos servigos publicos prestados pelo
Municipio.

Nesse contexto, a contratagdo contribuira para garantir a continuidade dos servigos
publicos essenciais, assegurando a adequada conservagdo da infraestrutura elétrica
municipal por meio da execugéo sistematica de agdes de manutengao preventiva e corretiva,
aumentando a eficiéncia operacional dos servicos e reduzindo falhas, interrupgbes e

indisponibilidades dos ativos publicos. Além disso, permitira fortalecer o planejamento das
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atividades de manutengao, ampliar o controle da execugao contratual mediante a utilizacado
de sistemas informatizados de gestdo e telegestdo, promover maior transparéncia e
rastreabilidade das intervencdes realizadas, incentivar a adogédo de tecnologias voltadas a
gestdo inteligente dos ativos publicos e proporcionar maior eficiéncia na aplicacido dos
recursos publicos, assegurando, por consequéncia, condicdes adequadas de seguranga aos
usuarios dos equipamentos e espagos publicos.

A contratagdo também esta alinhada aos principios do planejamento estabelecidos
pela Lei Federal n°® 14.133/2021, favorecendo a gestdo continua e integrada dos ativos
publicos, reduzindo os riscos decorrentes da adogido predominante de manutencdes
corretivas e contribuindo para a preservacao da vida util dos equipamentos, a otimizagao dos

custos operacionais e a melhoria da qualidade dos servigos prestados a populacgio.

E. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Considerando a natureza técnica do objeto, a futura contratacdo devera atender aos
requisitos minimos necessarios para garantir a adequada execugao dos servicos.

A empresa contratada devera possuir comprovada capacidade técnica para execucao
de servigos de manutengdo em sistemas de iluminagado publica, cabines primarias, grupos
geradores, redes elétricas e demais equipamentos objeto da contratagdo, mediante
apresentacao dos documentos de qualificagao técnica exigidos no processo licitatorio.

A contratada devera disponibilizar profissionais legalmente habilitados, incluindo
engenheiros eletricistas registrados no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia —
CREA, responsaveis técnicos pela execucao dos servigos, além de equipes operacionais
devidamente capacitadas para atuacdo em instalagbes elétricas energizadas, trabalhos em
altura e demais atividades inerentes ao objeto.

Sera obrigatéria a disponibilizagdo de estrutura operacional compativel com a
demanda contratual, contemplando veiculos especializados, caminhdes equipados com cesto
aéreo, ferramentas especificas, instrumentos de medicdo, equipamentos de protegao
individual e coletiva, dispositivos moveis para registro das atividades, sistemas informatizados
de gestéao, central de atendimento (Call Center), plataforma de telegestdo e demais recursos
previstos no Termo de Referéncia.

A execucgdo dos servigos devera ocorrer de forma continua, observando os prazos
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maximos de atendimento estabelecidos para cada categoria de ocorréncia, garantindo o
desempenho bem como a disponibilidade permanente das equipes para atendimento das
demandas emergenciais.

Os materiais empregados deverao ser novos, de primeira qualidade, certificados pelos
6rgaos competentes e compativeis com as normas técnicas aplicaveis, sendo vedada a
utilizacao de materiais recondicionados, reutilizados ou que nao atendam as especificacbes
técnicas estabelecidas pela Administragao.

A contratada sera integralmente responsavel pelo gerenciamento da mao de obra,
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais, tributarios, fornecimento de equipamentos,
logistica, transporte, armazenamento, destinagcdo ambientalmente adequada dos residuos
gerados e demais obrigagcbes necessarias ao perfeito cumprimento do contrato.

Todos os servigos deverao ser registrados em sistema informatizado, permitindo o
acompanhamento das ordens de servico, emissdo de relatérios gerenciais,
georreferenciamento dos ativos, controle dos indicadores de desempenho e disponibilizagdo

das informacdes a fiscalizagao contratual.

F. DA CONFORMIDADE AS NORMAS TECNICAS E LEGISLAGAO VIGENTE

A execugdo dos servigos devera observar integralmente a legislagao vigente, as
normas técnicas aplicaveis e os regulamentos expedidos pelos 6rgaos competentes.
Deverao ser observadas, dentre outras:
1. Lei Federal n® 14.133/2021;
2. Lei Federal n° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos);
3. Lei Federal n° 13.709/2018 (Lei Geral de Protegéo de Dados);
4. Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho, especialmente NR-06,
NR-10, NR-12, NR-18, NR-35 e demais normas aplicaveis;
Normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT pertinentes as

i

instalagdes elétricas, iluminagéo publica e manutengao de equipamentos;
Regulamentos da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL;
Normas técnicas da concessionaria distribuidora de energia elétrica;

Legislacdo ambiental aplicavel,

© © N o

Normas de segurancga contra incéndio;
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10. Demais legislagdes federais, estaduais e municipais pertinentes.

Além do atendimento as normas legais, deverao ser observadas as boas praticas de
engenharia, seguranca do trabalho, eficiéncia energética, sustentabilidade ambiental,
qualidade dos servigos e gestao patrimonial.

Durante toda a execugéo contratual deveréo ser adotados procedimentos destinados
a prevencao de acidentes, protecao dos trabalhadores, preservacao do patriménio publico e

mitigagdo dos impactos ambientais decorrentes das atividades desenvolvidas.

G. DAS ANALISES DE ALTERNATIVAS DE IMPLANTAGAO POSSIVEIS

Em atendimento ao disposto no art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021, foram avaliadas
as principais alternativas disponiveis para atendimento da necessidade administrativa,

considerando aspectos técnicos, operacionais, econdmicos, administrativos e de gestao.

Alternativa 1 — Execuc¢ao direta pela Administragao Municipal

Esta alternativa consistiria na estruturagdo de equipes proprias para execugao integral
dos servicos, mediante contratacido de servidores, aquisicdo de veiculos especializados,
ferramentas, equipamentos, softwares, sistemas informatizados, materiais e implantacao de
estrutura operacional permanente. Embora possibilite maior controle direto das atividades,
sua implementagdo demandaria elevados investimentos iniciais, ampliacao significativa do
quadro de pessoal, aquisicdo e renovagao continua de equipamentos especializados,
manutencdo de estoques, constante atualizagdo tecnoldégica e aumento da estrutura
administrativa necessaria para gerenciamento da operagcdo. Além disso, transferiria
integralmente ao Municipio os riscos inerentes a execuc¢do dos servigos, reduzindo a
flexibilidade operacional e elevando os custos permanentes de manutengdo da estrutura.
Diante da atual capacidade administrativa e operacional do Municipio, essa alternativa

mostra-se técnica e economicamente desvantajosa.

Alternativa 2 — Contratagcao segregada por objetos distintos
Outra possibilidade consistiria na realizagéo de contratagbes independentes para cada
grupo de servicos, abrangendo a manutencdo da iluminagdo publica, a manutengcdo das

cabines primarias, a manutencdo dos grupos geradores, a operagdo da Central de
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Atendimento (Call Center), o fornecimento e operagéo dos sistemas informatizados de gestao
e telegestdo, bem como o fornecimento de materiais. Embora essa solu¢ao possibilite maior
especializacdo em determinadas atividades, sua adog&do acarretaria significativa
fragmentacao contratual, com aumento do nimero de contratos administrativos, ampliacao
dos procedimentos de fiscalizagdo, maior complexidade na coordenacao das frentes de
trabalho e dificuldades para integracdo entre as contratadas. Também elevaria os custos
administrativos, aumentaria a probabilidade de conflitos de responsabilidade, dificultaria a
apuracado de falhas e ampliaria os riscos de descontinuidade dos servicos. Ademais, a
integracdo entre os sistemas informatizados, as equipes operacionais € os canais de
atendimento ao cidadao seriam substancialmente prejudicados, comprometendo a eficiéncia

da gestao e a qualidade das informacbes gerenciais.

Alternativa 3 — Contratagao integrada de empresa especializada

A terceira alternativa consiste na contratacdo de empresa especializada responsavel
pela execucdo integrada de todos os servigos relacionados a manutengdo do Parque
Municipal de lluminacdo Publica e da infraestrutura elétrica municipal. Essa solugéo
contempla o fornecimento de méao de obra especializada, materiais, veiculos, equipamentos
e demais insumos necessarios a execugao contratual, abrangendo ainda a operagao da
Central de Atendimento (Call Center), a disponibilizagao de sistema informatizado de gestao
e plataforma de telegestao, a realizagao das manutengdes preventivas, corretivas e periddicas
dos ativos, o atendimento as ocorréncias emergenciais, o controle operacional das atividades
e o suporte técnico especializado. A contratagdo integrada proporciona maior padronizagao
dos procedimentos, simplifica a fiscalizagao contratual, reduz custos administrativos, elimina
conflitos de responsabilidade entre diferentes prestadores de servico, favorece a obtencao de
economia de escala e assegura maior eficiéncia operacional. Além disso, a centralizagéo da
gestdo possibilita melhor acompanhamento dos indicadores de desempenho, maior
planejamento das agbes preventivas, maior confiabilidade das informacgdes utilizadas pela

Administragao Publica e maior capacidade de resposta as demandas da populagéo.

Analise Comparativa das Alternativas

Apds a anadlise técnica das alternativas estudadas, verifica-se que a contratacao
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integrada apresenta a solugdo mais vantajosa para a Administragdo Publica, por reunir maior
eficiéncia operacional, reduzir os custos administrativos decorrentes da gestdo contratual,
simplificar os procedimentos de fiscalizagdo e promover a integragéo entre equipes, sistemas
e processos. Essa solugdo também proporciona maior agilidade no atendimento das
ocorréncias, melhor controle dos indicadores de desempenho, otimizacdo da gestdo dos
ativos publicos, reducao dos riscos de descontinuidade dos servigcos e aproveitamento de
economias de escala tanto na aquisicdo de materiais quanto na mobilizagdo dos recursos
operacionais. Adicionalmente, a existéncia de um Uunico executor contratual fortalece a
responsabilizacao pela execucdo dos servigos, facilita a apuragdo de eventuais falhas e
amplia a efetividade do acompanhamento contratual pela Administracao.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo integrada de empresa especializada
representa a alternativa técnica e economicamente mais adequada para atender as
necessidades da Administracdo Municipal, assegurando a continuidade, a eficiéncia, a
economicidade e a qualidade dos servigos objeto da presente contratagdo, em conformidade

com os principios da Lei Federal n® 14.133/2021.

H. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestacao
continua e integrada dos servicos de manutenc¢do, operagdo, modernizagcdo e expansao do
Parque Municipal de lluminagao Publica, bem como de manutengdo das cabines primarias e
dos grupos geradores instalados nos préprios municipais, com fornecimento de todos os
recursos necessarios a execugao do objeto.

A contratacdo abrangera a mobilizagdo e manutengdo de equipes técnicas
especializadas; inspe¢bes e rondas operacionais; manutencdes preventivas, corretivas,
periddicas e emergenciais; substituicdo, reparo e instalagao de luminarias, bragos, postes,
cabos, quadros, comandos e demais componentes; ampliagdo e adequacgédo de pontos de
iluminagcao; manutencao das cabines primarias e dos grupos geradores; além do fornecimento
de materiais, mao de obra, veiculos, equipamentos, ferramentas, sistemas, insumos e
dispositivos de protecao.

A solucdo compreendera, ainda, a operagcao de Central de Atendimento para

recebimento e acompanhamento das solicitagées dos usuarios, sistema informatizado de
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gestdo das ordens de servigo, cadastro georreferenciado dos ativos e plataforma de
telegestéo, permitindo o monitoramento das ocorréncias, das equipes de campo, dos prazos
de atendimento e dos indicadores de desempenho. Também estaréo incluidos a atualizacao
do cadastro técnico, a emissdo de relatérios gerenciais € a destinagdo ambientalmente
adequada dos materiais e residuos retirados.

Os servicos serao executados sob demanda e medidos pelos quantitativos
efetivamente realizados, mediante aplicacao dos pregos unitarios contratados, observados os
niveis de servigo e os prazos estabelecidos no Termo de Referéncia. A adogao de solucao
unificada assegura a coordenacao entre atendimento, diagndstico, execugao e controle,
atribuindo a um unico contratado a responsabilidade pelo desempenho global dos servigos e

pela continuidade operacional da infraestrutura abrangida.

. DA ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

A estimativa dos quantitativos foi elaborada em conformidade com o disposto no art.
18 da Lei Federal n° 14.133/2021, tendo como base o levantamento atualizado dos ativos
integrantes da infraestrutura elétrica municipal, as informagdes técnicas constantes deste
Termo de Referéncia, os registros histéricos de manutengdo, as demandas operacionais
verificadas pela Administracdo e a necessidade de assegurar a continuidade e a adequada
prestacao dos servigos durante toda a vigéncia contratual.

Para a definicdo dos quantitativos foram considerados os ativos atualmente existentes
no Municipio, abrangendo o Parque Municipal de lluminagédo Publica e os demais sistemas
elétricos instalados nos proprios municipais, bem como a estrutura operacional necessaria a
execucado dos servigos, compreendendo recursos humanos especializados, materiais,
equipamentos, veiculos, sistemas informatizados de gestao e demais insumos indispensaveis
ao atendimento das obrigagdes contratuais.

A estimativa também contempla a execugdo das atividades de operacéo,
monitoramento, inspe¢do, manutengdo preventiva, corretiva e periddica, atendimento as
ocorréncias, gestdo operacional e fornecimento dos materiais e recursos necessarios a
adequada conservacdo dos ativos publicos abrangidos pela contratagdo, observadas as
especificagdes técnicas estabelecidas neste Termo de Referéncia.

Os quantitativos foram dimensionados considerando a demanda atualmente existente,
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os indices histéricos de atendimento, a expectativa de evolu¢ao da infraestrutura municipal e
a necessidade de manutencéo da capacidade operacional ao longo da execugao contratual.
Eventuais variacbes decorrentes da expansao do parque de ativos, da implantagao de novos
equipamentos publicos ou de alteragbes na infraestrutura elétrica municipal poderdo ser
absorvidas nos limites e condigbes previstos na Lei Federal n® 14.133/2021 e nas clausulas
contratuais pertinentes.

Dessa forma, conclui-se que os quantitativos estimados mostram-se compativeis com
as necessidades da Administracdo, sendo suficientes para assegurar a continuidade, a
eficiéncia e a adequada execucao dos servigos, sem caracterizar superdimensionamento ou
restricdo indevida a competitividade, atendendo aos principios do planejamento, da

economicidade, da eficiéncia e do interesse publico.

J. DA ESTIMATIVA DE PRECOS

A estimativa do valor da contratacdo sera elaborada em etapa propria da fase
preparatoria, em conformidade com o art. 23 da Lei Federal n° 14.133/2021, mediante
pesquisa de precos realizada de acordo com os critérios e metodologias estabelecidos na
legislacao vigente, utilizando parametros que assegurem a obtenc&o de valores compativeis
com os praticados pelo mercado para objetos de mesma natureza e complexidade.

Para a formacdo do orcamento estimado poderdo ser utilizadas, conforme sua
aplicabilidade e disponibilidade, informagdes provenientes de contratacbes similares
realizadas por 6rgédos e entidades da Administracdo Publica, atas de registro de precos,
sistemas oficiais de referéncia de precos, composicdes referenciais de custos, propostas
obtidas junto ao mercado especializado e demais fontes admitidas pela legislagdo aplicavel,
observando-se sempre a ado¢ao da metodologia mais adequada as caracteristicas do objeto.

A composicao do orcamento devera contemplar todos os custos necessarios a plena
execucao contratual, abrangendo as despesas diretas e indiretas indispensaveis ao
fornecimento dos servigos, materiais, mao de obra, equipamentos, sistemas, insumos,
logistica operacional, tributos, encargos legais e demais recursos necessarios ao
cumprimento integral das obrigacdes previstas neste Termo de Referéncia, de forma a refletir
o custo global da contratagao.

A estimativa de precgos devera representar, de forma fidedigna, o valor necessario para
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a execucgdo do objeto, observando os principios do planejamento, da economicidade, da
eficiéncia, da razoabilidade e da vantajosidade para a Administragdo Publica, de modo a
subsidiar a definicdo do orcamento estimado da contratacdo e assegurar a adequada
aplicagao dos recursos publicos, em conformidade com as disposi¢cdes da Lei Federal n°
14.133/2021.

Considerando planilhas de referéncia, a estimativa de preco para a contratagao por 12
meses é de R$ 7.624.068,48.

K. DO NAO PARCELAMENTO DA EXECUGAO DO OBJETO

Nos termos do art. 40 da Lei Federal n°® 14.133/2021, foi analisada a viabilidade do
parcelamento do objeto da presente contratagdo, considerando os aspectos técnicos,
operacionais, econdmicos e administrativos envolvidos.

Apoés a avaliagao das caracteristicas dos servigos, conclui-se que o parcelamento nao
se mostra técnica nem economicamente recomendavel, tendo em vista a elevada integracao
existente entre as atividades que compdem o objeto contratual. Os servigos abrangidos
apresentam significativa interdependéncia operacional, exigindo planejamento unificado,
gestao integrada, compartilhamento continuo de informagdes, coordenagédo permanente entre
as equipes e padronizagao dos procedimentos de atendimento, monitoramento e manutengao
dos ativos publicos.

A eventual fragmentacdo da contratagcdo acarretaria aumento da complexidade
administrativa, ampliacdo do numero de instrumentos contratuais, maior demanda de
fiscalizacdo e acompanhamento pela Administracdo, dificuldades na coordenagcao das
atividades e na integracdo dos sistemas de gestédo, além de potencial geragédo de conflitos
quanto a definicdo de responsabilidades entre diferentes contratadas. Tais fatores poderiam
comprometer a eficiéncia operacional, elevar os custos administrativos, retardar o
atendimento as ocorréncias e aumentar o risco de descontinuidade ou inadequada execug¢ao
dos servicos.

Por sua vez, a execugao integrada do objeto favorece a obten¢ao de ganhos de escala,
otimiza a utilizagdo dos recursos humanos, materiais e tecnoldgicos, simplifica a gestdo e a
fiscalizacado contratual, fortalece a responsabilizagdo do contratado pelo desempenho global

dos servicos e proporciona maior eficiéncia no planejamento, no monitoramento e na
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execucao das atividades, contribuindo para a melhoria dos indicadores de desempenho e para
a continuidade dos servigos publicos essenciais.

A divisdo do objeto comprometeria o ganho de escala, aumentaria o custo de
mobilizagdo das equipes, dificultaria o gerenciamento operacional e poderia ocasionar
conflitos de responsabilidade entre diferentes contratadas.

Dessa forma, conclui-se que a execugao unificada do objeto representa a solugdo mais
vantajosa para a Administracdo Publica, atendendo aos principios do planejamento, da
eficiéncia, da economicidade, da competitividade, da supremacia do interesse publico e da
obtengao da proposta mais vantajosa, em conformidade com as disposi¢des da Lei Federal
n°® 14.133/2021.

L. DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO

Nos termos do art. 15 da Lei Federal n® 14.133/2021, admite-se, para a presente
contratacao, a participagdo de empresas reunidas em consorcio, desde que observadas as
condigbes e exigéncias estabelecidas na legislagao aplicavel, no Edital e em seus anexos.

A admissao da participagdo em consorcio justifica-se em razdo da natureza e da
complexidade do objeto, que compreende a execugdo integrada de servigos continuados
relacionados a manutencdo do Parque Municipal de lluminagdo Publica e da infraestrutura
elétrica municipal, envolvendo a mobilizacdo permanente de recursos humanos
especializados, materiais, equipamentos, sistemas informatizados, estrutura logistica e
suporte técnico para atendimento as demandas operacionais da Administragao.

Considerando a abrangéncia das atividades, a diversidade de especialidades técnicas
envolvidas e a necessidade de elevada capacidade operacional e gerencial, a participagéo de
empresas reunidas em consorcio mostra-se compativel com as caracteristicas da
contratagdo, podendo ampliar a competitividade do certame ao permitir a conjugacao de
experiéncias, competéncias técnicas, capacidade operacional e capacidade econémico-
financeira de diferentes empresas. Essa possibilidade favorece a ampliacédo do universo de
potenciais licitantes, estimula a competicao e contribui para a obtencao de propostas mais
vantajosas para a Administragdo Publica, sem comprometer a adequada execuc¢ao do objeto.

A admissdo de consércios também possibilita o compartihamento de recursos,

tecnologias e especialidades técnicas necessarias a execugao contratual, favorecendo a
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formacéao de estruturas capazes de atender, de forma integrada, as exigéncias previstas neste
Termo de Referéncia, especialmente em contratagdes que demandam elevada capacidade
de coordenacao operacional e disponibilidade permanente de recursos.

Além disso, a possibilidade de participagcdo de empresas reunidas em consorcio
encontra respaldo na legislagdo vigente e na jurisprudéncia dos 6rgados de controle, que
reconhecem essa modalidade como mecanismo apto a ampliar a competitividade e a viabilizar
a participagcdo de empresas em contratagcdes de maior porte ou complexidade, desde que
preservados os principios da isonomia, da selecédo da proposta mais vantajosa e da adequada
execucao contratual.

A Administragdo entende que a admiss&o de consorcios hdo compromete a gestéo, a
fiscalizacdo ou a execucdo do contrato, uma vez que as responsabilidades das empresas
consorciadas serao disciplinadas na forma da Lei Federal n°® 14.133/2021 e das disposicbes
estabelecidas no instrumento convocatdrio.

Dessa forma, conclui-se que a participagdo de empresas reunidas em consorcio
revela-se medida compativel com as caracteristicas do objeto, contribuindo para ampliar a
competitividade da licitagéo, fortalecer a disputa entre os licitantes e favorecer a obtencao da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, em conformidade com os principios e
diretrizes da Lei Federal n°® 14.133/2021.

M. DA SINTESE DOS RESULTADOS ESPERADOS

A contratagéo tem por finalidade assegurar a continuidade, a eficiéncia e a qualidade
dos servigos relacionados a infraestrutura elétrica municipal, proporcionando melhores
condi¢gbes para a operagdao, manutengdo, monitoramento e gestdo dos ativos publicos, em
conformidade com os principios da eficiéncia, do planejamento e da continuidade dos servigos
publicos previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

Com a implementagao da solugao proposta, espera-se assegurar a disponibilidade
operacional do Parque Municipal de lluminacao Publica e dos demais ativos abrangidos pela
contratagdo, aumentando a confiabilidade dos sistemas elétricos instalados nos préprios
municipais e reduzindo a ocorréncia de falhas e interrupgdes que possam comprometer a
prestacdo dos servigcos publicos. Pretende-se, ainda, promover maior agilidade no

atendimento as ocorréncias, elevar a eficiéncia das agdes de manutengdo preventiva,
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corretiva e perioddica, ampliar a vida util dos ativos publicos e otimizar a utilizacdo dos recursos
humanos, materiais e tecnolégicos empregados na execugao contratual.

A solugado também permitira fortalecer o acompanhamento e a fiscalizagdo do contrato
mediante a utilizacdo de sistemas informatizados de gestao, proporcionando maior controle
sobre a execucgdo dos servigos, aprimorando o gerenciamento do patrimbnio publico e
disponibilizando informacdes gerenciais que subsidiem o planejamento das acbes futuras e a
tomada de decisbes pela Administragdo. Como consequéncia, espera-se reduzir custos
decorrentes de intervengbes emergenciais, racionalizar a aplicagdo dos recursos publicos,
melhorar o desempenho operacional dos ativos municipais e assegurar maior confiabilidade
na prestacéo dos servigos.

Além dos ganhos operacionais e administrativos, a contratacdo contribuira para
ampliar as condi¢cdes de seguranca da populagao e dos usuarios dos equipamentos publicos,
melhorar o funcionamento das instalagdes atendidas pela infraestrutura elétrica municipal,
assegurar o cumprimento dos indicadores de desempenho estabelecidos contratualmente e
promover a continuidade dos servigcos publicos essenciais.

Por fim, espera-se que a solugdo contribua para a modernizagdo da gestdo da
infraestrutura elétrica municipal, mediante a adog¢do de procedimentos integrados de
monitoramento, controle e planejamento, proporcionando maior transparéncia na execugao
contratual, melhoria continua da prestacéo dos servigos e maior eficiéncia na gestao dos

ativos publicos, em beneficio da Administracido e da coletividade.

N. DOS IMPACTOS NEGATIVOS GERADOS PELA CONTRATAGAO

A execucgao dos servigos objeto da presente contratacdo podera ocasionar impactos
temporarios de natureza operacional, ambiental e administrativa, inerentes as atividades de
manutencao da infraestrutura elétrica municipal. Tais impactos, contudo, sao considerados
previsiveis, de baixa magnitude e plenamente passiveis de gerenciamento mediante a adog&o
das medidas de controle, prevengcao e mitigagao previstas neste Termo de Referéncia, na
legislacao aplicavel e nas normas técnicas pertinentes.

Sob o aspecto operacional, as atividades poderdo demandar intervengdes temporarias
em vias e espacgos publicos, com necessidade de sinalizagao das areas de trabalho, eventuais

interferéncias na circulagéo de veiculos e pedestres e, quando tecnicamente indispensavel,

Avenida Goias, 600 — Santo Anténio, Sao Caetano do Sul — SP | CEP: 09521-310

www.saocaetanodosul.sp.gov.br



SAO CAETANO
DO SUL

SECRETARIA DE
OBRAS E HABITACAO

interrupgdes programadas no fornecimento de energia para execugdo segura dos servigos.
Essas ocorréncias possuem carater transitério e poderdo ser minimizadas por meio do
adequado planejamento das intervengdes, da comunicagao prévia aos 6rgdos competentes e
da adogao de procedimentos operacionais que reduzam os impactos a populagio.

No aspecto ambiental, a execug¢ao contratual podera resultar na geragao de residuos
decorrentes da substituicdo de componentes e materiais empregados nos sistemas elétricos,
bem como no consumo de insumos necessarios a operagao das equipes e equipamentos,
além da emissdo de ruidos durante determinadas atividades. Tais impactos deverdo ser
mitigados mediante a adogdo de praticas ambientalmente adequadas, observando-se a
legislacao vigente, especialmente quanto ao gerenciamento, transporte e destinacao final dos
residuos, priorizando sua reutilizacéo, reciclagem ou destinagdo ambientalmente adequada,
quando aplicavel, por empresas devidamente licenciadas.

Sob o ponto de vista administrativo, a contratagdo demandara acompanhamento
continuo da execugao contratual, monitoramento dos indicadores de desempenho, gestao das
informacbes operacionais e fiscalizacdo permanente das obrigacbes assumidas pela
contratada. Essas atividades, contudo, integram a rotina de gestdo contratual da
Administracao e constituem mecanismos essenciais para assegurar a adequada execugao do
objeto, o cumprimento das metas estabelecidas e a observancia dos niveis de desempenho
contratualmente definidos.

Diante desse cenario, deverao ser observadas, durante toda a execucao contratual,
as medidas de planejamento operacional, seguranga do trabalho, gestdo ambiental,
fiscalizagdo e monitoramento previstas na legislagéo, nas normas técnicas e nos documentos
que instruem a contratagcdo, de modo a minimizar os impactos decorrentes da execucio dos
servigos e assegurar sua realizagdo com seguranga, eficiéncia e responsabilidade ambiental.

Conclui-se, portanto, que os impactos identificados sao plenamente administraveis e
significativamente inferiores aos beneficios proporcionados pela contratagdo, nao
representando impedimento a sua realizag&o, sobretudo em razdo da relevancia dos servi¢os
para a continuidade, seguranga, eficiéncia e adequada gestdo da infraestrutura elétrica

municipal.

O. DAS CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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A presente contratagdo possui natureza de servico continuo e tem por objeto a
execugao integrada dos servigos de manutencao do Parque Municipal de lluminagéo Publica
e da infraestrutura elétrica dos proprios municipais, abrangendo todas as atividades, recursos
e servicos correlatos necessarios a adequada operagdo, monitoramento, conservagao e
manutencao dos ativos contemplados neste Termo de Referéncia. Seu escopo foi definido de
forma a assegurar a plena execucdo dos servicos durante toda a vigéncia contratual,
compreendendo as atividades técnicas, operacionais, administrativas e de apoio
indispensaveis ao atendimento das necessidades da Administragdo Municipal.

A contratacdo decorre da necessidade de substituicdo do contrato atualmente vigente,
cujo término de vigéncia se aproxima, sendo imprescindivel a realizagdo de novo
procedimento licitatério para assegurar a continuidade dos servigos publicos essenciais e
evitar solugcao de continuidade na manutengao da infraestrutura elétrica municipal. Trata-se,
portanto, de contratagcdo sucessora, destinada a continuidade das atividades atualmente
desenvolvidas, com a incorporagdo das atualizagbes técnicas, operacionais e gerenciais
necessarias ao adequado atendimento das demandas da Administracao.

Embora a execugdo do objeto mantenha interface com outras iniciativas da
Administragao, como obras de expansao da rede de iluminacgao publica, implantacdo de novos
equipamentos, modernizacao da infraestrutura elétrica ou demais intervengées em proprios
municipais, sua execugao nao depende da celebracdo de outras contratagdes para atingir os
resultados pretendidos. Eventuais contratos relacionados a ampliagdo ou implantacdo de
novos ativos possuem objeto proprio e autbnomo, limitando-se esta contratacdo a
manutencdo, operagdo e gestdo dos ativos existentes e daqueles que venham a ser
incorporados ao patriménio municipal durante a vigéncia contratual, na forma prevista nos
documentos da contratagao.

Considerando a abrangéncia do objeto, a presente contratagdo contempla todos os
servigos correlatos necessarios a execugao das atividades de manutengao da infraestrutura
elétrica municipal, incluindo os recursos humanos, materiais, equipamentos, sistemas de
gestao, suporte operacional e demais meios indispensaveis ao cumprimento das obrigagbes
contratuais, ndo havendo dependéncia de outras contrata¢cdes para a execucdo regular do
objeto.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo apresenta escopo completo e definido para
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atendimento das necessidades da Administracdo Municipal, constituindo instrumento

indispensavel para assegurar a continuidade, a eficiéncia e a qualidade dos servigos de

manutencdo do sistema de iluminacdo publica e dos demais ativos abrangidos, em

substituicdo ao contrato atualmente vigente, cuja extingdo se aproxima, garantindo a

continuidade da prestagao dos servigos publicos essenciais.

P. MAPA DE RISCOS

Nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021, foram identificados os principais riscos

relacionados a futura contratagdo, bem como as respectivas medidas preventivas e

mitigadoras, visando reduzir a probabilidade de ocorréncia de eventos capazes de

comprometer a adequada execugéo contratual.

temporaria dos
servicos publicos

Risco ldentificado | Probabilidade | Impacto | Medidas Mitigadoras

Atraso na Média Alto Estabelecimento de cronograma de

mobilizacdo da mobilizagao, fiscalizacao inicial e

contratada aplicacao das penalidades previstas
contratualmente.

Descumprimento Média Alto Monitoramento continuo por sistema

dos prazos de informatizado, acompanhamento dos

atendimento indicadores de desempenho e
aplicacdo das sangdes cabiveis.

Falta de materiais Média Médio Exigéncia de estoque minimo

Ou pecas para operacional e planejamento logistico

manutencéo permanente.

Falhas no sistema Baixa Alto Rotinas de backup, redundancia dos

informatizado ou na sistemas, suporte técnico permanente

telegestao e plano de contingéncia.

Acidentes de Baixa Alto Cumprimento das NR-10, NR-35 e

trabalho demais normas, treinamento periodico
e uso obrigatério de EPIs e EPCs.

Destinagao Baixa Médio Gerenciamento ambiental dos

inadequada de residuos, rastreabilidade e destinacao

residuos final por empresas licenciadas.

Baixa qualidade Média Alto Fiscalizagao técnica, inspecdes de

dos servigos campo, indicadores de qualidade e
correcdo imediata das ndo
conformidades.

Interrupgao Baixa Alto Planejamento das intervencgdes,

manutencgao preventiva e equipes de
atendimento emergencial.
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Desequilibrio Baixa Médio Observancia das hipéteses legais de
econébmico- reajuste e reequilibrio previstas na Lei
financeiro do n°® 14.133/2021.
contrato

Os riscos identificados sdo compativeis com a natureza do objeto e poderdo ser
adequadamente gerenciados mediante fiscalizacado efetiva, monitoramento dos indicadores

de desempenho e cumprimento das obrigagdes contratuais.

Q. DA ANALISE DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Com base nas informagdes levantadas durante a elaboragdo do presente Estudo
Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacdo pretendida € tecnicamente viavel,
operacionalmente necessaria, juridicamente possivel e economicamente justificavel,
atendendo aos requisitos estabelecidos pela Lei Federal n® 14.133/2021.

Os estudos realizados demonstraram que a manutencao continua do Parque Municipal
de lluminagcdo Publica, das cabines primarias de energia, dos grupos geradores e dos
sistemas de gestéo associados constitui medida indispensavel para assegurar a continuidade
dos servigos publicos, a preservacédo do patriménio municipal e a adequada prestagao dos
servigos a populacéo.

A andlise das alternativas evidenciou que a contratacdo integrada de empresa
especializada representa a solugdo que melhor atende ao interesse publico, proporcionando
maior eficiéncia operacional, padronizacdo dos procedimentos, otimizagdo dos recursos
publicos, reducao dos custos administrativos e fortalecimento da fiscalizacdo contratual.

Verificou-se, ainda, que a Administragao Municipal ndo dispde de estrutura operacional
prépria capaz de executar integralmente o objeto, seja pela auséncia de equipes
especializadas em numero suficiente, seja pela necessidade de equipamentos especificos,
sistemas informatizados, veiculos operacionais e estrutura logistica compativel com a

complexidade dos servigos.

A contratacdo permitira a implementacdo de um modelo de gestdo baseado em
manutencao preventiva, corretiva e periddica, associado ao monitoramento continuo por
indicadores de desempenho, proporcionando maior confiabilidade da infraestrutura elétrica

municipal, reducdo das intervengdes emergenciais, ampliagdo da vida util dos ativos publicos
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e melhoria da qualidade dos servigos prestados a populagao.

Também foram analisados os impactos ambientais, operacionais e administrativos
decorrentes da execucao contratual, verificando-se que todos podem ser adequadamente
mitigados mediante o cumprimento das exigéncias legais, das normas técnicas aplicaveis e
das obrigacoes estabelecidas no Termo de Referéncia.

Diante do exposto, conclui-se que a presente contratacdo atende aos principios do
planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da continuidade dos servigos publicos, da
sustentabilidade, da transparéncia e da supremacia do interesse publico, mostrando-se
plenamente viavel e recomendavel sob os aspectos técnico, operacional, ambiental,
econdmico e juridico.

Assim, opina-se favoravelmente pelo prosseguimento da contratacido, recomendando-
se a continuidade da fase preparatéria com a consolidacdo do Termo de Referéncia,
elaboracdo da pesquisa de precos, definicAo da matriz de riscos contratual e demais
documentos necessarios a instrucao do processo licitatorio, em conformidade com a Lei
Federal n° 14.133/2021.
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