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Assunto: PARECER JURIDICO - ANALISE DE EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO - Contratacio de
Obras e Reformas (PNAB) - Reforma do Piso da Sala de Danca da Escola Municipal de Bailado Laura
Thomé.

INTRODUCAO

O presente parecer tem como objetivo analisar o Edital n® 013/2026 da Secretaria de Cultura de Sao
Caetano do Sul (SECULT), que tem como foco a contratacao de obras e reformas do piso da sala de danca
da Escola Municipal de Bailado Laura Thomé, com recursos da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento
a Cultura (PNAB).

DOS LIMITES DO PARECER

A funcao de um 6rgao de consultoria € apontar possiveis riscos do ponto de vista estritamente juridicos e
recomendar providéncias sem carater vinculativo para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem
compete dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao,
tais ponderacoes recomendadas.

Quanto aos aspectos de natureza técnica, parte-se da premissa de que a autoridade competente se
municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacao as necessidades da
Administracao e quanto a operacionalidade do instrumento em analise, observando os requisitos
legalmente impostos.

Ademais, no tocante a instrucao processual, forcoso esclarecer que, geralmente, ndo é papel do 6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos. Diante das inumeras mudancas legislativas municipais, incumbe, a cada um
destes observar se os seus atos estdo dentro do seu ambito de competéncia, bem como, se os seus
subordinados detém as competéncias e se for o caso, possuem designacao especifica.

NATUREZA JURIDICA DO DOCUMENTO

O documento em analise € um Edital de Chamamento Publico, instrumento administrativo que
estabelece as regras e condicoes para a selecao de projetos e a subsequente contratacao de servicos. Ele
se fundamenta na Lei n° 14.399/2022 (Lei PNAB), Lei n® 14.133/2021 (Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos), Decreto n® 11.740/2023 (Decreto PNAB), Decreto n°® 11.453/2023 (Decreto de Fomento)
e Instrucao Normativa MINC n°® 10/2023 (IN PNAB de Acdes Afirmativas e Acessibilidade).

DOS LIMITES DO PARECER

A funcao de um 6rgao de consultoria € apontar possiveis riscos do ponto de vista estritamente juridicos e

recomendar providéncias sem carater vinculativo para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem



compete dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao,
tais ponderacoes recomendadas.

Quanto aos aspectos de natureza técnica, parte-se da premissa de que a autoridade competente se
municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacao as necessidades da
Administracdo e quanto a operacionalidade do instrumento em analise, observando os requisitos
legalmente impostos.

Ademais, no tocante a instrucao processual, forcoso esclarecer que, geralmente, nao € papel do 6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos. Diante das inimeras mudancas legislativas municipais, incumbe, a cada um
destes observar se os seus atos estdo dentro do seu ambito de competéncia, bem como, se os seus
subordinados detém as competéncias e se for o caso, possuem designacao especifica.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Lei n° 14.133/2021 trata o credenciamento como um procedimento auxiliar das licitacoes e
contratacoes administrativas conforme prescreve o art. 78. O credenciamento, por sua natureza, permite
a selecao de multiplos interessados que atendam a determinados requisitos, formando um cadastro para
contratacoes futuras, conforme a necessidade da Administracao.

O processo publico de selecao € materializado por meio de um “edital’, que € instrumento juridico
proveniente do direito administrativo, pelo qual a Administracdao Publica leva ao conhecimento publico
determinado certame, fixando as condicoes de sua realizacdo e convocando os interessados para
apresentacao de suas propostas/projetos.

A Lei n° 14.133/2021 trata o credenciamento como um procedimento auxiliar das licitacoes e
contratacoes administrativas, assim defini o artigo 78, que passo a transcrever:

Art. 78. Sao procedimentos auxiliares das licitacoes e das contratacoes regidas
por esta Lei:
I - credenciamento;

Temos que o credenciamento, por sua natureza, permite a selecdo de maultiplos interessados que
atendam a determinados requisitos, formando um cadastro para contratacoes futuras, conforme a

necessidade da Administracéo.

Observamos que todo o conteudo anexo ao presente edital observa os principios atinentes a
administracao publica descritos no art. 37, da Constituicao Federal, em especial os da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e ainda os principios da finalidade, motivagado,
razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica e interesse ptblico

Em atendimento ao art. 79 da Lei n® 14.133/2021 detalha as hipéteses de uso do credenciamento,
incluindo a contratacao de servicos técnicos especializados de natureza singular, obras e servicos de
engenharia, e em mercados com rotatividade ou onde a Administracdo ndo possa prever o numero exato
de futuros contratados. O objeto do edital, qual seja, o credenciamento de profissionais para ministrar
palestras e intervencodes formativas em politicas culturais, enquadra-se perfeitamente nas situacoes
previstas, dada a natureza especializada dos servicos e a possibilidade de demanda diversificada e
continua.



ANALISE DO EDITAL

O edital delimita claramente quatro eixos tematicos para as formacoes, o que confere objetividade e foco
as acoes: a) Indicadores da Cultura e Dados para Politica Cultural; b) Elaboracdo, Monitoramento e
Avaliacao de Projetos Culturais; c) Economia da Cultura e Sustentabilidade de Iniciativas Culturais; d)
Politica Nacional Cultura Viva e Fortalecimento dos Pontos de Cultura.

Quanto ao orcamento apresentado estou comprovado que valor abrange todos os custos necessarios a
execucao, sem ressarcimentos adicionais, € um ponto positivo para a gestao orcamentaria.

CONCLUSAO

O presente Edital de Credenciamento apresenta-se juridicamente soélido, bem fundamentado na
legislacao vigente, com objeto claro, critérios de avaliacao objetivos e procedimentos transparentes. A
inclusao de politicas de acoes afirmativas demonstra um compromisso com a democratizacdo do acesso e
a promocao da diversidade no campo cultural. As normas estabelecidas visam garantir a lisura, a
eficiéncia e a conformidade do processo de credenciamento e posterior contratacao de profissionais para
a formacao em politicas culturais.

Em suma, esta juridicamente alinhado com a legislacao federal e municipal pertinentes, apresentando
um processo transparente e equitativo para o credenciamento de profissionais, com foco na qualificacao
do setor cultural e na implementacao das diretrizes da PNAB.

A gestdao dos recursos federais, neste caso, é realizada de forma adequada para atingir os objetivos
propostos, sendo repasse de recursos da Unido, no contexto da PNAB.

O presente Edital de Chamamento Publico, ao adotar os principios e as diretrizes da Lei Federal n°
14.9133/21, demonstrou o compromisso da Administracao Publica com a transparéncia.

Nao havendo mais que relatar em termos juridicos, submeto para deliberacao, sub-censura, ao Vosso
descortino.

Sao Caetano do Sul, 22 de maio de 2026.

Jucimara Scoton
Procuradora Municipal

Documento assinado eletronicamente por Jucimara Scoton, Procuradora Administrativo, em 22/05/2026, as 17:14,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto
Municipal de regulamentacdo do processo eletronico.
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