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1. APRESENTACAO E FUNDAMENTACAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade caracterizar o interesse publico envolvido,
avaliar alternativas disponiveis e fundamentar a solu¢gdo mais adequada para futura contratagdo de empresa
especializada na reconstrugao/constru¢do, sob demanda, de passarelas em madeira em areas urbanas
alagadicas e comunidades rurais/ribeirinhas do Municipio de Mazagao/AP.

O estudo foi elaborado com base nos documentos técnicos disponibilizados para a demanda: Projeto Basico
da CODEMAZ, Especificagbes Técnicas, Memorial Descritivo e planilha orcamentaria com referéncia
SINAPI/AP de abril de 2026, desonerada, BDI indicado de 26,20%. As informacgdes e quantitativos aqui
registrados deverdo ser confirmados pela area técnica responsavel antes da aprovagdo definitiva e da
publicagao do instrumento convocatério.

A elaboragido observa, em especial, o art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021 e a regulamentagdo municipal
aplicavel, inclusive o Decreto Municipal n° 164/2023-GAB/PMMZ, conforme indicado nos documentos
preparatérios. A adogao do Sistema de Registro de Precos (SRP) devera ser examinada também a luz dos arts.
82 a 86 da Lei n® 14.133/2021 e, especificamente para obras e servigos de engenharia, das condi¢des do art.
85, além da regulamentacao local pertinente.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Municipio de Mazagéao possui areas urbanas sujeitas a alagamentos e comunidades rurais/ribeirinhas nas
quais as passarelas constituem infraestrutura de circulacao de pedestres. Os documentos técnicos relatam a
necessidade de reconstrugao/constru¢ao de passarelas em madeira, considerando as condigdes de varzea,
terrenos alagadicos e variagado do nivel da agua.
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A auséncia, deterioragao ou insuficiéncia dessas estruturas pode comprometer a mobilidade e a seguranga dos

moradores, inclusive estudantes, idosos e pessoas com mobilidade reduzida, bem como dificultar o acesso de
equipes e servigos publicos essenciais, a exemplo de saude, educagao e assisténcia social.

A necessidade publica consiste, portanto, em dispor de solugao contratavel com agilidade e capacidade de
atendimento por etapas e localidades, de acordo com a priorizagao técnica da Administragao, sem assumir
obrigagao de executar imediatamente a totalidade do quantitativo estimado.

Ha ainda uma condicionante temporal relevante: os servigos devem, preferencialmente, ser executados durante
o periodo de verdo/estiagem, quando as condigbes de acesso, logistica, transporte de materiais e execugéo
tendem a ser mais favoraveis. A perda dessa janela pode postergar a execugao para periodo menos adequado,
elevar dificuldades operacionais e retardar os beneficios a populacao.

3. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO E COM A POSSIVEL CAPTAGAO DE RECURSOS FEDERAIS

A Administragao pretende buscar recursos federais para viabilizar, total ou parcialmente, a contratagdo. A
analise e aprovagao de projetos pelos 6rgéos federais podem demandar prazo significativo, sem garantia de
aprovacao ou de transferéncia dos recursos. Assim, existe incerteza quanto ao montante, ao momento de
disponibilizacado e até mesmo ao éxito da captacao.

O planejamento antecipado da licitagdo, com formacgao de pregos registrados, podera reduzir o intervalo entre
eventual confirmagao dos recursos e a contratagao efetiva, permitindo que a Administragdo avalie a emisséo
de ordens de servigo em tempo compativel com a janela de verao. Se a Administracdo aguardasse a aprovacao
federal para somente entao iniciar todos os atos preparatérios e licitatorios, haveria risco concreto de atraso
adicional, com possivel perda do periodo mais adequado para execugao.

A preparagéo do procedimento e eventual registro de pre¢os nio significam autorizagdo para executar obras
sem cobertura orcamentaria e financeira. Cada contratagdo decorrente da ata devera ser precedida da
demonstracado de disponibilidade orgcamentaria, adequagao da fonte de recursos, autorizagdo competente e
demais requisitos legais. Caso os recursos federais ndo sejam obtidos, a Administragdo ndo devera emitir
ordem de servigo nem assumir despesa sem fonte valida e suficiente, podendo deixar de contratar, observadas
as regras legais e as condi¢bes do edital e da ata.

O alinhamento ao Plano de Contratagbes Anual (PCA), ao planejamento orgamentario e aos instrumentos de
planejamento municipal devera ser confirmado pela unidade competente. Se a contratagdo nio estiver prevista
no PCA ou instrumento equivalente, devera ser registrada a justificativa e adotada a providéncia prevista na
regulamentagao municipal.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A solucado devera atender, no minimo, aos seguintes requisitos, sem prejuizo de outros que a area técnica
justificar:

e Execucdo de passarelas em madeira sob demanda em areas urbanas alagadigas e comunidades
rurais/ribeirinhas de Mazagao/AP, conforme locais e prioridades definidos pela Administragéo.

e Observancia dos projetos, memoriais, especificagdes técnicas, planilhas orgamentarias e levantamentos
aplicaveis a cada local de intervengéo.

e Fornecimento, pela contratada, dos materiais, equipamentos, ferramentas, transporte e mao de obra
necessarios a execucao, conforme documentos técnicos e condigdes locais.

o Utilizagdo de madeira com caracteristicas de resisténcia e durabilidade compativeis com o ambiente de
aplicagdo, com comprovagdo de origem legal e atendimento as exigéncias ambientais e técnicas
pertinentes.
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e Execucao das fundacgdes/estacas, pilares, travamentos, longarinas e tabuleiro conforme projeto estrutural
validado e especificagdes definitivas.

e Atendimento as normas técnicas vigentes aplicaveis, as regras de seguranga do trabalho, as exigéncias
ambientais e as condigbes de acessibilidade pertinentes ao projeto.

e Indicacdo de responsavel técnico habilitado e apresentacdo das ART/RRT e demais registros de
responsabilidade técnica cabiveis antes do inicio dos servigos.

o Fiscalizagao, medigbes, registros fotograficos, diario/registro de ocorréncias, recebimento provisério e
definitivo, correcao de defeitos e garantia legal e contratual.

e Execucado por ordens de servigo, com quantitativos, localizagao, prazo, orgamento e fonte de recursos
identificados para cada contratagao especifica.

e Comprovacdo de capacidade técnica proporcional e pertinente ao objeto, sem exigéncias restritivas
desnecessarias a competitividade.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os documentos disponibilizados indicam, como referéncia global de planejamento, 10.000,00 metros lineares
de passarelas, com largura de 1,50 m, correspondentes a aproximadamente 15.000,00 m? de area, organizados
em modulos de 2,00 m x 1,50 m (estimativa de 5.000 médulos).

Esses quantitativos constituem estimativa maxima de planejamento e deverao ser validados por levantamento
técnico, mapeamento das localidades, vistoria das estruturas existentes, definicdo das prioridades e memoaria
de calculo consolidada. A contratagdo por SRP n&o obriga a Administracdo a consumir a totalidade dos
quantitativos registrados.

A execugao devera ocorrer de forma parcelada, conforme demanda efetiva e disponibilidade de recursos,
mediante ordens de servico individualizadas. Antes da licitagdo, a area técnica devera compatibilizar as
quantidades e unidades da planilha, do memorial, do projeto e das especificagdes.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ALTERNATIVAS CONSIDERADAS

6.1. Alternativa A — Realizar uma licitacao convencional para contrata¢dao imediata da totalidade

Essa alternativa poderia ser adequada se a Administragdo ja dispusesse de recursos integralmente
assegurados e de definigdo consolidada de todos os locais e quantitativos. Entretanto, diante da incerteza sobre
a captacao federal e da possibilidade de execugéao por etapas, pode resultar em contratagdo de volume superior
a demanda financiavel no momento, ou exigir que todo o procedimento seja iniciado somente apds a
confirmagéao dos recursos, aumentando o risco de perda da janela sazonal.

6.2. Alternativa B — Aguardar a aprovacao e a transferéncia dos recursos federais para iniciar o processo
licitatorio

Essa opgéo evita antecipar a fase externa da licitagdo antes de haver maior certeza sobre os recursos, mas
pode acrescentar ao prazo de analise federal todo o tempo necessario para concluir a fase preparatéria, publicar
o edital, receber e julgar propostas, habilitar o vencedor, adjudicar/homologar e formalizar a contratagdo. O
risco de atraso é especialmente relevante porque o periodo mais favoravel para a execugao € o verao/estiagem.

6.3. Alternativa C — Planejar e realizar procedimento para registro de pregos, com contratacoes futuras e
condicionadas

O SRP permite registrar pregos e condi¢des para futuras contratagbes, sem impor, por si s6, a obrigagéo de
contratar a totalidade estimada. A Administragdo pode preparar e processar a licitagdo antecipadamente e,
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caso obtenha recursos e estejam presentes os demais requisitos, emitir ordens de servigo de acordo com a
necessidade, a disponibilidade financeira e a janela de execugio. Essa flexibilidade é especialmente relevante
para demanda distribuida em diversas localidades, com execugdo por etapas e incerteza quanto ao
financiamento.

A adocado do SRP para obra ou servigo de engenharia ndo é automatica. A unidade técnica e a assessoria
juridica deveréo atestar, de forma expressa, que o objeto e os projetos possuem padronizagéo suficiente, que
ndo se trata de obra de complexidade que inviabilize o uso do sistema, que ha demanda repetitiva ou
necessidade de contratacées frequentes e que a regulamentagdo aplicavel autoriza a solugédo. Se tais
pressupostos ndo forem demonstrados, devera ser escolhida modalidade de contratagdo compativel sem forgar
0 enquadramento no SRP.

6.4. Conclusao do levantamento
A vista das informagdes disponiveis, o0 SRP apresenta-se como a alternativa potencialmente mais vantajosa,
desde que a andlise técnica e juridica confirme o atendimento aos requisitos legais para sua utilizagdo em
obras/servicos de engenharia. A principal vantagem é antecipar o procedimento competitivo e manter
flexibilidade para contratagdes futuras, sem confundir o registro de pregos com autoriza¢do de gasto ou garantia
de obtencao de recursos federais.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao consiste na realizagdo de procedimento licitatério para selecionar empresa especializada e, se
legalmente cabivel, registrar precos para execugdo sob demanda de passarelas em madeira, em localidades
urbanas e rurais/ribeirinhas de Mazagao/AP. Os servigos poderdo compreender mobilizagdo e administracao
local, servigos preliminares, sinalizagdo/placa de obra, demolicao e remogao de estruturas existentes quando
prevista, destinagdo dos materiais aproveitaveis conforme orientagao da fiscalizagao, fornecimento e cravacgao
de estacas, montagem dos elementos estruturais, execucdo do tabuleiro, limpeza final e demais servigos
constantes dos documentos técnicos aprovados.

A contratacao de cada etapa dependera de ordem de servigo especifica, precedida da identificagdo do local,
confirmagdo dos quantitativos, orgamento aplicavel, verificacdo de licengas e autorizagbes, disponibilidade
orcamentaria e financeira e aprovagdo do cronograma fisico-financeiro. A medicdo e o pagamento deverao
corresponder exclusivamente aos servigos efetivamente executados e aceitos pela fiscalizagao.

O projeto e as especificagdes finais deverao tratar expressamente de acessibilidade, guarda-corpos, rampas,
seguranga dos usuarios, protecdo ambiental, origem legal da madeira, logistica de acesso e condi¢des
hidroloégicas de cada local. Os requisitos deverao ser definidos pela equipe técnica conforme as caracteristicas
de cada intervengéo.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A planilha orcamentaria encaminhada, com referéncia SINAPI/AP — abril de 2026, indica os seguintes valores
estimados:

Descricao Valor

Custo estimado sem BDI R$ 7.696.987,32
BDI indicado na planilha 26,20%

Parcela de BDI indicada R$ 2.016.610,68
Valor total estimado com BDI R$ 9.713.598,00
Area estimada 15.000,00 m?
Custo médio estimado por m? R$ 647,57/m?
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O valor é estimativo e ndo representa obrigagcdo de contratagdo integral. Antes da publicacdo, a area de
engenharia devera revisar a data-base, os encargos sociais, o BDI, as composi¢des, os quantitativos, os pregos
de insumos e a compatibilidade com a fonte de recursos e com as exigéncias do eventual instrumento federal
de transferéncia. O orgamento devera ser atualizado quando necessario, observada a legislagao aplicavel.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Recomenda-se estruturar a contratagdo de modo a permitir execugao por etapas/localidades, mediante ordens
de servigo e medi¢des especificas, pois a demanda se distribui por diferentes areas e a disponibilidade de
recursos pode ocorrer de forma escalonada. O parcelamento operacional por ordens de servigo favorece a
priorizacdo dos pontos mais criticos, a adequagao ao periodo de verao e o controle dos desembolsos.

A divisdo em lotes ou itens na licitagdo devera ser avaliada pela engenharia e pela area de contratagao,
considerando a viabilidade técnica, a economia de escala, a logistica regional, a competitividade e a
responsabilidade pela integracdo estrutural. Nao se recomenda fracionamento que comprometa a seguranga,
a padronizagao ou a economicidade.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

¢ MELHORIA das condi¢des de mobilidade e seguranga de pedestres nas localidades atendidas.

o Reducao de riscos de quedas e acidentes em areas alagadicgas e de dificil circulagao.

o Facilitagdo do acesso de moradores a escolas, unidades e equipes de saude e demais servigos publicos.

e Possibilidade de iniciar contratagdes com menor atraso apés a confirmacao dos recursos e dentro da janela
sazonal mais favoravel.

e Maior controle da execugédo, com ordens de servigo, medigbes, fiscalizacdo e pagamento vinculados a
entrega efetiva.

e Uso racional dos recursos publicos, sem obrigacdo de contratar quantitativos ndo necessarios ou sem
cobertura financeira.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO

e Consolidar o levantamento dos locais de intervencéo, prioridades, extensdo e estado das passarelas
existentes.

e Compatibilizar projeto, memorial descritivo, especificagbes, planilha orcamentaria, memoaria de calculo e
cronograma fisico-financeiro.

e Corrigir divergéncias de identificagdo do municipio e do objeto eventualmente existentes nos arquivos
orgcamentarios e técnicos.

e Confirmar as dimensbes e os materiais estruturais, inclusive divergéncias entre secbes de madeira
indicadas nos diferentes documentos.

o Definir de forma inequivoca as exigéncias de acessibilidade, rampas, guarda-corpos e demais dispositivos
de segurancga, segundo as normas técnicas vigentes.

e Confirmar a base legal e regulamentar para uso do SRP em obra/servigo de engenharia, com manifestagéo
técnica e juridica fundamentada.

e Atualizar/validar orgamento, BDI, encargos, quantitativos e referéncias de precos, com meméria de calculo
assinada por profissional habilitado.

o Verificar licengas ambientais, autorizagdes, titularidade/uso dos locais, restricbes ambientais e exigéncias
para aquisigcao e transporte de madeira de origem legal.
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e |dentificar o plano de financiamento pretendido, requisitos do programa federal e procedimento para
assegurar a compatibilidade do edital e do contrato com eventual instrumento de transferéncia.

e Confirmar a previsdo no planejamento de contratagdes e a compatibilidade com PPA, LDO, LOA e demais
instrumentos aplicaveis.

o Definir equipe de gestdo e fiscalizagdo, critérios de medigdo, recebimento, controle de qualidade e
documentagao da execucgéo.

12. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

Podem ser necessarias providéncias correlatas relacionadas a elaboragéo/validagdao de projetos e
levantamentos, licenciamento ambiental, autorizagdes de intervencgao, fiscalizacao técnica, acompanhamento
de convénios ou instrumentos de transferéncia e destinagédo de residuos e materiais removidos. A area técnica
devera verificar se tais providéncias ja estao disponiveis ou se exigem contratagao ou ato administrativo préprio.
Nao foram identificadas, nos documentos examinados, outras contratagdes especificas cuja existéncia possa
ser afirmada sem confirmacgdo pela unidade requisitante.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A intervencdo em areas alagadicas e comunidades ribeirinhas exige avaliagdo dos impactos sobre solo, agua,
vegetacao, fauna e circulagdo local. A execucéo devera observar as licencas e autorizagdes aplicaveis e adotar
medidas de prevenc¢ao e mitigacdo, incluindo:

e Comprovacdo da origem legal da madeira e observancia das normas de transporte e comercializagdo de
produtos florestais.

e Planejamento de acesso e armazenamento para evitar danos a vegetagcdo e ao solo além da area
estritamente necessaria.

e Coleta, segregagéo e destinagdo adequada de residuos, pegas removidas, embalagens e materiais
excedentes.

e Prevencao de derramamentos de combustiveis, 6leos e outros contaminantes em areas alagadas.

e Controle de ruidos, poeira e riscos durante demoli¢des e cravagdo de estacas, com comunicagio prévia a
comunidade quando houver restricdo temporaria de circulagao.

e Reaproveitamento ou destinagdo de pecas antigas em condi¢gdes adequadas, conforme orientagao formal
da fiscalizagao, sem reutilizacao estrutural quando vedada pelos documentos técnicos.

e Interrupgdo dos trabalhos diante de risco ambiental ou de seguranga ndo controlado, com comunicagao a
fiscalizagao.

14. ANALISE E TRATAMENTO DOS RISCOS

Risco identificado Efeito potencial Medida de tratamento

N&o emitir ordem de servigo sem recursos
N&o aprovagéo ou atraso na liberagéo de Impossibilidade de contratar no prazo assegurados; acompanhar formalmente o
recursos federais inicialmente esperado projeto e adequar a execugédo a

disponibilidade financeira.
Preparar e processar o procedimento
antecipadamente, se legalmente cabivel;

Perda da janela de verao/estiagem Dificuldade logistica e atraso na execugéo L ) ; .
priorizar locais e ordens de servigo apds a
liberacdo dos recursos.

. . . . - L . Realizar revisdo técnica integrada e

Divergéncias entre projetos, memorial, Propostas nao comparaveis, aditivos, PO

PN : . aprovar versao Unica e coerente dos
especificagdes e orcamento falhas e risco a seguranga

documentos antes do edital.
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Quantitativos estimados superiores a
demanda financiavel

Registro n&o utilizado integralmente ou
planejamento superdimensionado

Tratar quantidades como estimativas
maximas, executar sob demanda e revisar
levantamento/localidades.

Dificuldade de acesso e transporte em
comunidades ribeirinhas

Atrasos e aumento de custos logisticos

Realizar vistoria e planejamento logistico
por local; definir obrigagdes e condigdes
de acesso nos documentos técnicos.

Madeira inadequada ou de origem
irregular

Redugéo da durabilidade, dano ambiental
e sanges

Especificar qualidade e comprovagéo de
origem legal, inspecionar materiais e
rejeitar itens ndo conformes.

Inadequagéo juridica do SRP para o
objeto concreto

Risco de impugnacao, suspensao ou
invalidagéo do procedimento

Fundamentar expressamente o
enquadramento nos arts. 82 a 85 da Lei
14.133/2021 e na regulamentagao

aplicavel; obter andlise juridica.
Fiscalizagao técnica, ART/RRT, controle
de qualidade, diario de obra, medigbes e
recebimento formal.

Execugéo fora de padrao ou sem

Acidentes, retrabalho e baixa durabilidade
segurancga adequada

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE

Com base nos documentos disponibilizados e na necessidade publica descrita, considera-se tecnicamente
justificavel prosseguir com o planejamento da contratagdo de passarelas em madeira sob demanda, com
quantitativos estimados e execugao por etapas. A antecipagéo do procedimento competitivo é relevante diante
do tempo necessario a analise de projetos para obtencgéo de recursos federais e da necessidade de aproveitar,
quando possivel, o periodo de verao/estiagem.

O Sistema de Registro de Pregos é apontado como solugéo potencialmente mais vantajosa pela flexibilidade
de futuras contratagdes, pela possibilidade de ndo consumir a totalidade estimada e pela redugao do tempo
entre a confirmagcdo dos recursos e o inicio da execugdo. Sua utilizacdo, contudo, fica condicionada a
demonstragao expressa de que o objeto atende aos pressupostos legais e regulamentares especificos para
obras e servicos de engenharia, inclusive quanto a padronizagdo, a natureza do objeto e a
repetitividade/frequéncia da demanda.

A viabilidade da contratagdo fica também condicionada a harmonizagdo dos documentos técnicos, a validacao
dos quantitativos e do orgamento, a definicdo das exigéncias ambientais e de acessibilidade e a confirmagéao
da disponibilidade orcamentaria e financeira antes de cada contratacdo/ordem de servigo. A eventual nao
obtencéo de recursos federais ndo autoriza assumir despesa sem fonte de custeio valida, nem cria obrigagao
de contratacao integral.

Concluséo proposta: FAVORAVEL AO PROSSEGUIMENTO DA FASE PREPARATORIA, COM ADOGAO DO
SRP SOMENTE APOS A CONFIRMAGCAO DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS E TECNICOS E O SANEAMENTO
DAS PENDENCIAS APONTADAS NESTE ETP.

16. PENDENCIAS DOCUMENTAIS A SANEAR ANTES DO EDITAL

e Na planilha orgamentaria, a aba “Memdria de Calculo” contém referéncia textual a “Mazagéo/AP”, embora
o objeto e o restante da planilha se refiram a Mazag&o/AP; corrigir e revisar todas as abas.

e O Projeto Basico indica determinados elementos/dimensdes estruturais e as Especificagbes
Técnicas/Memorial apresentam outras dimensdes e métodos de fixagdo. A engenharia devera definir o
padréo correto e uniformizar os documentos.

e Confirmar a extensdo de 10.000 m, a largura de 1,50 m, a area de 15.000 m? e a estimativa de 5.000
modulos, mediante memoaria de calculo consolidada.

o Compatibilizar prazos de execugao e vigéncia previstos nos documentos preparatérios e no futuro
edital/ata/contrato.
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o Verificar e atualizar referéncias a normas técnicas antigas, substituindo-as, quando aplicavel, pelas
versdes vigentes na data do edital.

o Definir critérios de medigdo e pagamento coerentes com a planilha final e com a forma de execugao por
ordem de servico.

e Confirmar a denominagao e competéncia do érgao contratante/gerenciador, bem como as assinaturas,
registros profissionais e atos de aprovagéo.

17. APROVACAO

Este Estudo Técnico Preliminar devera ser revisado e aprovado pelos responsaveis competentes, com o
preenchimento dos dados de identificacdo do processo e a confirmagéo das informacdes técnicas,
orcamentdrias e juridicas.

Mazagao/AP, 18 de setembro de 2026.

Responsavel pela elaboragao do ETP

DAVID MACIEL SANTOS DA SILVA

Engenheiro Eletricista

Coordenador de lluminagéo Publica, Energia Sustentavel, Smart Cities e Mobilidade Urbana — COILUM
Decreto n° 291/2025-GAB/PMMZ

Responsavel técnico da area de engenharia

RENAN DA SILVA MELO
Engenheiro Civil
CREA N° 032211228-1

Autoridade competente

Jorge Tiago Machado Barreto
Presidente da Companhia de Desenvolvimento de Mazagdo — CODEMAZ
Decreto n° 144/2026 — GAB/PMMZ
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