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PARECER JURIDICO N° 49/2025 PROJU/SEGBEL

PROCESSO: 1960/2025

INTERESSADO: CPL

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA CONTRATACAO DE SERVICOS
DA EMPRESA TEVX MOTORS GROUP DE MANUTENCAO PREVENTIVA DE ONIBUS

I — RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de Parecer Juridico encaminhada a esta Procuradoria, onde
requer analise da legalidade acerca da inexigibilidade de licitacdo para contratagdo da empresa
TEVX MOTORS GROUP, para prestacdo de servigo de manutencdo preventiva com base na
quilometragem de cinco Onibus elétricos recebidos, objetos do contrato 002/2024, de placas

SZLHO06, SZL6H26, SZL.7G86, SZRIHE6 ¢ SZRIHI6, cujos os modelos sdo: AZURE A12BR.

Importante ressaltar preliminarmente neste Parecer, que a referida empresa € a Unica

em territorio nacional que trabalha com este nivel de complexidade e desempenha este servigo.

E o sucinto relatorio.

II - FUNDAMENTACAQO

A administra¢do publica € um dos pilares fundamentais para o funcionamento de um
Estado democrético, e a sua atuacdo deve ser orientada por principios que garantam a eficiéncia, a
transparéncia ¢ o bem-estar da sociedade. Entre esses principios, a moralidade, a eficiéncia ¢ a

AV.SENADOR LEMOS, 3153 | SHOPPING IT CENTER - 2° PISO | BAIRRO: SACRAMENTA

CEP: 66120-000 | BELEM — PA| TELEFONE: (91) 98425 -1384
E-MAIL: gabs.semob@cinbesa.com.br



otz 8 BELEM
e Mobilidade "7 PREFEITURA

CAPITAL DAAMAZONIA

economicidade desempenham papéis cruciais para assegurar que a gestao publica seja conduzida de

forma justa eficaz e responsavel.

A Secdo I da Lei n° 14.133/21, que trata do Processo de Contratagdo Direta,

prescreve em seu artigo 72:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licita¢do, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo,

1I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentdrios com o compromisso a ser assumido,

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido
a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

Ademais, dispde o art. 53, § 4° da mesma lei dispde que “Na forma deste artigo, o
orgao de assessoramento juridico da Administracao também realizara controle prévio de legalidade
de contratacdes diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de

registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos”.

A inexigibilidade de licitacao € tratada no artigo 74 da Lei n° 14.133/2021, da nova

lei de licitagdes. Entende-se inexigivel a licitacdo em que ¢ “invidvel a competicao”.
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A inviabilidade de competicao, por sua vez, decorre de causas nas quais ha a
auséncia de pressupostos que permitam a escolha objetiva da proposta mais vantajosa para a

Administragdo Publica.

Como regra, as contratagdes publicas devem ser sempre precedidas de licitacdo a
contratacdo direta por inexigibilidade se afigura como exce¢do, nos casos em que ficar constatada a

inviabilidade de competicdo, por causa da singularidade do objeto ou da notoriedade do contratado.

O ilustre Marcal Justen Filho, afirma que a inexigibilidade de licitacdo ¢ uma
“imposicdo da realidade extranormativa” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentédrios a lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, 18. ed. Sao Paulo: RT, 2019, p. 594).

Como decorréncia disso, o rol dos incisos do artigo 74 da Lei n°® 14.133 se afigura
como meramente exemplificativo — “numerus clausus”. Isso porque ¢ impossivel sistematizar todos

os eventos que podem decorrer uma inviabilidade de competicao.

Basicamente, ¢ possivel sistematizar algumas categorias de bens, situagdes ou
sujeitos que, por suas caracteristicas inerentes, podem levar a uma contratacdo por inexigibilidade,
sdo elas:

1) auséncia de pluralidade de competidores no mercado (ex: o bem licitado possui natureza singular
e apenas ¢ vendido por uma empresa especifica);
2) circunstancia inerente ao sujeito a ser contratado (ex: contratacdo de artista para realizar um
show);

3) a natureza do objeto licitado (ex: parecer juridico de renomado advogado).

Observa-se que a Lei n° 14.133/2021 manteve a base conceitual trazida pela Lei n°
8.666/1993 sobre o tema, aprofundando alguns requisitos para a possibilidade de contratacdo por
inexigibilidade, além de especificar outros casos ndo abrangidos pela legislacdo pretérita. Ademais,

cite-se a inovagao trazida pela delimitagdo do “processo de contratagao direta”
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A nova legislacdo exige a formalizacdo de um processo para a possibilidade da
contratacdo direta, estabelecendo o dever de o administrador justificar e instruir a dispensa ou a
inexigibilidade com documentagdo indispensavel para o controle externo da sociedade e dos demais

orgdos de Estado.

Cumpre pontuar que a contratagdo de servicos e aquisigdo de bens pela
Administragdo Publica deve pautar-se na conveniéncia, oportunidade, atendimento ao interesse
publico e na disponibilidade de recursos, além de observar os principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade, dentre outros.

Feitas tais consideracdes, vale assentar que, de acordo com o disposto no artigo 37,
XXI, da Constitui¢ao Federal, a regra no servigo publico € a contratacdo de obras, servi¢os, compras
e alienagoes, mediante processo de licitagao publica, que: “assegure igualdade de condigdes a todos
os concorrentes, com cldusulas que estabelegcam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdao

técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”

As excegoes, por sua vez, segundo o referido artigo, deverdo estar expressamente
previstas em Lei. Sendo assim, o Legislador infraconstitucional, ao editar a Nova Lei de Licitagdes
e Contratos (Lei n° 14.133/21), enumerou, nos artigos 74 e 75, as hipoteses de dispensa e de

inexigibilidade de licitacao, respectivamente. Diz o art. 74 da Lei 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo

()

No que se refere as hipoteses de contratacdo direta, a Professora Maria Sylvia

Zanella Di Pietro, esclarece que:

“(...) na dispensa, ha possibilidade de competicdo que justifique
a licitagdo; de modo que a lei faculta a dispensa, que ficaria
inserida na competéncia discriciondria da Administragdo. Nos
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casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competicdo,
porque sO existe um objeto ou uma pessoa que atenda as
necessidades da Administragdo; a licitagdo ¢, portanto,
inviavel.”

Nesse contexto, insta registrar que a Lei 14.133/21, em seu artigo 74, I, traz em seu

bojo que ¢ inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo de aquisi¢do de materiais, géneros ou

contratacdes de servicos que s6 possam ser fornecidos por empresa, produtor e representante

comercial exclusivo, diante disso, verifica-se que apenas a empresa TEVX MOTORS GROUP

presta este servico de manutengdo preventiva de onibus elétricos no Brasil inteiro, o que se alinha

ao disposto, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicio,
em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servicos que so possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

1I - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente
ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica;

III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notoria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou
projetos executivos,

b) pareceres, pericias e avaliagoes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
Servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico,

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e
ensaios de campo e laboratoriais, instrumenta¢io e
monitoramento de pardametros especificos de obras e do meio
ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem
no disposto neste inciso;

Porém, ndo obstante tal permissdo, cabe ao Poder Publico, mesmo nesses casos, a

realizagdo de procedimento prévio, com atendimento as formalidades necessarias para que fique
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demonstrado, de forma inequivoca, a inviabilidade de competicdo e os requisitos previstos no

Recurso Especial (RE) 656558, que reza in verbis:

Portanto, é possivel a contratagdo de servigos de manutengdo
preventiva sem licitagdo. Mas, além dos requisitos ja previstos
de forma expressa na antiga Lei de Licitagées e Contratos
(necessidade de procedimento administrativo formal; notoria
especializagdo profissional; servico de natureza singular), a
contratagdo so pode ocorrer quando a prestagdo do servigo
pelos integrantes do poder publico for inadequada; e desde que
a cobranga do servigo contratado seja compativel com o prego
de mercado.

Assim, a vista do exposto, o parecer ¢ pela regularidade juridico-formal do processo
de inexigibilidade de licitagdo no referido processo Gdoc n°1960/2025, e assim que seja dada

continuidade ao processo em analise.

II1 - CONCLUSAQ

Ante o exposto, utilizando como fundamento legal a Lei 14.133/21, atesta-se a legali-
dade da contratagdo da empresa TEVX MOTORS GROUP para prestacdo de servigos de manuten-
¢do preventiva de Onibus elétricos vinculados a esta Secretaria, a ser realizada pela modalidade de
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, desde que, demonstrado os beneficios ja pontuados no pre-
sente parecer e desde que a documentacao necessaria para o prosseguimento do feito esteja anexada
ao processo. Ressalta-se apenas para o fato de que, no presente procedimento, seja seguida a legali-

dade, devendo ser aplicada a legislagdo vigente e que orientam o procedimento licitatorio.

Assim, diante do exposto, especialmente as informacdes e documentos trazidos aos
autos, observado o disposto no paragrafo anterior, OPINA-SE pela REGULARIDADE do procedi-
mento, até o presente momento, salientando-se a necessidade de cumprimento dos requisitos previs-

tos no art. 72 da Lei n° 14.133/21.

E o Parecer Juridico.
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Belém, 10 de abril de 2025

Assinado de
TIAGO forma digital
ABDELNOR por TIAGO
FERNANDES:0 ABDELNOR
1877896225 FERNANDES:01
877896225
TIAGO ABDELNOR

Assessor Juridico-PROJU/SEMOB
OAB/PAn° 30.114
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DESPACHO

Acolho o PARECER JURIDICO N°49/2025 - PROJU/SEGBEL,
exarado nos autos do Processo 1960/2025, motivo pelo qual o aprovo. Encaminho os
autos a CPL, para os demais encaminhamentos necessarios.

Belém-PA, 10 de abril de 2025.

LUIZ CLAUDIO DE Assinado de forma digital
por LUIZ CLAUDIO DE

SOUZA ALMEIDA souza ALMEIDA

LUIZ CLAUDIO DE SOUZA ALMEIDA
Procurador- Chefe da PROJU
OAB/PA n°24.092
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