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PARECER JURIDICO N° 192/2025 - NSAJ/SEGBEL

PROCESSO:

INTERESSADO: NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS — NLC/SEGBEL

ASSUNTO: ANALISE SOBRE A PRORROGACAO DA VIGENCIA DO EDITAL DE
CREDENCIAMENTO N° 01/2024.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N°
14.133/2021. CREDENCIAMENTO COMO PROCEDIMENTO
AUXILIAR DA CONTRATACAO. CONTRATACAO DE
LEILOEIRO OFICIAL. PRORROGACAO DA VIGENCIA DE
EDITAL DE CREDENCIAMENTO. PREVISAO EXPRESSA
NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. POSSIBILIDADE
JURIDICA. AUSENCIA DE ALTERACAO DO OBJETO OU
DAS CONDICOES ORIGINALMENTE ESTABELECIDAS.
CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO. LEGALIDADE
DA MINUTA DO 1° TERMO ADITIVO. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA AS EXIGENCIAS DE PUBLICIDADE E
CONTROLE.

I - RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de Parecer Juridico, em atencao ao disposto no, § 4° art. 53 da
Lei 14.133/2021, o qual dispde que o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo realizard
controle prévio de legalidade de contratacdes diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios,

ajustes, adesoes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

No caso em tela, os autos foram encaminhados a este Nucleo de Assessoria Juridica
(NAJ/SEGBEL), e tratam sobre a possibilidade de prorrogacdo do Edital Convocatorio de
Credenciamento n° 01/2024 (Processo Administrativo n° 8781/2024), cujo objeto ¢ o
credenciamento para a contratagdo de leiloeiro oficial para prestagdo de servigos destinados a
preparacdo, organizagdo e execucdo de leildes publicos destinado a alienacdo de veiculos em bom
estado de conservagao e sucatas, removidos e/ou apreendidos e mantidos em deposito no (s) patio (s)

da Secretaria Municipal de Seguranga, Ordem Publica e Mobilidade de Belém — SEGBEL.
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Diante disso, fora encaminhada solicitacao a este Nucleo de Assessoria Juridica, através
de Memorando n°® 98/2025 do Nucleo de Licitacdo e Contrato (NLC/SEGBEL), que requer analise
sobre o procedimento de prorrogagao do Edital, bem como analise da minuta do 1° Termo Aditivo ao

Edital Convocatoério de Credenciamento N° 01/2024.
Dentre outros documentos, instruem o presente processo:

1 — Oficio n® 92/2025-NLC, emanado pelo Nucleo de Licitagao e Contratos. Informando
a Superintendéncia Administrativa e Financeira (SAF/SEGBEL) sobre a proximidade do término da
vigéncia do Edital de Credenciamento n® 01/2024, e solicitando informagdes acerca da previsao de

renovagdo da vigéncia do referido Edital;
2 — Cépia do EDITAL CONVOCATORIO DE CREDENCIAMENTO N° 01/2024;
3 — ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA, no qual apresenta descri¢do do objeto. E

ainda, expoe justificativa da necessidade de credenciamento para contratacdo de leiloeiros, entre

demais itens;
4 — ANEXO II — Modelo de REQUERIMENTO DE CREDENCIAMENTO;
5 — ANEXO III - MODELO DE TERMO DE VISTORIA TECNICA;
6 — ANEXO IV — MODELO DE DECLARACAO;

7 — Modelo de DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE FATOS IMPEDITIVOS
PARA SUA HABILITACAO;

8 —Modelo de DECLARACAO INFORMANDO QUE ATENDE AO INCISO XXXIII,
ART. 7° DA CONSTITUICAO FEDERAL;

9 — Modelo de DECLARACAO DE CIENCIA DOS CUSTOS;
10 — Modelo de DECLARACAO DE QUALIFICACAO TECNICA E ESTRUTURA;

11 — Modelo de DECLARACAO DE PRESTACAO DE CONTAS POR MEIO DE
RELATORIO;

12 — Modelo de DECLARACAO DE CUMPRIMENTO DAS CONDICOES DO
EDITAL;

13 — Modelo de DECLARACAO DE INFRAESTRUTURA;
14 — ANEXO V — Modelo de INSTRUMENTO DE CREDENCIAMENTO;
15 - ANEXO VI-MINUTA DE CONTRATO;
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16 — Oficio Interno n°® 70/2025/SAF/SEGBEL, emanado pela Superintendéncia

Administrativa ¢ Financeira — SAF/SEGBEL. Solicitando ao Nucleo de Licitacdo e Contratos
(NLC/SEGBEL) as providéncias necessarias para prorrogacao por mais 01 (um) ano, a vigéncia do

Edital de Credenciamento n° 01/2024;

17 — Memorando n° 98/2025-NLC, emanado pelo Nucleo de Licitagdo e Contratos
(NLC/SEGBEL), solicitando a este Nucleo de Assessoramento Juridico a analise do procedimento

para a prorrogacao do aludido Edital de Credenciamento.

E o relatério.

I1 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Primeiramente cumpre salientar que o presente Parecer tem por base, exclusivamente,

os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo licitatorio em epigrafe.

O exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento,
excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do
objeto do referido Edital de Credenciamento, suas caracteristicas, requisitos e especificagdes, uma
vez que as questdes técnicas fogem das atribuigdes deste 6rgao de consultoria, sendo afetos aos
setores competentes da Administragdo. Com relagdo a esses dados, parte-se da premissa de que a
autoridade competente se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua
adequacdo as necessidades da Administragcdo, conforme fundamentos se revelam compativeis com a

Lein® 14.133, de 2021.

I.I - DO CREDENCIAMENTO COMO PROCEDIMENTO AUXILIAR DA
CONTRATACAO

Inicialmente, cumpre registrar que o credenciamento constitui procedimento auxiliar da
contratagdo publica, previsto expressamente na Lei n® 14.133/2021, caracterizando-se como
mecanismo de chamamento publico permanente, destinado a formacao de cadastro de interessados

aptos a futura contratagdo, quando inviavel a competi¢do entre os potenciais prestadores.

No caso em exame, o Edital de Credenciamento n° 01/2024 tem por finalidade a
habilitag¢do de leiloeiros oficiais para prestacdo de servigos relacionados a preparagdo, organizagao e
execugao de leildes publicos de veiculos e sucatas apreendidos pela SEGBEL, atividade cuja natureza
admite a atuacdo simultanea de multiplos credenciados, sem exclusividade, atendendo ao interesse

publico com maior eficiéncia e economicidade.
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Trata-se, portanto, de procedimento juridicamente adequado & natureza do objeto,
encontrando respaldo tanto na Lei n° 14.133/2021 quanto na legislacdo especifica aplicavel a
atividade de leiloeiro oficial, notadamente o Decreto Federal n® 21.981/1932, bem como nas normas

administrativas complementares mencionadas no instrumento convocatério.

I1.2 - DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE PRORROGACAO DA VIGENCIA DO EDITAL
DE CREDENCIAMENTO

A controvérsia juridica posta a apreciagdo deste Nucleo de Assessoramento Juridico
restringe-se a possibilidade de prorrogagao da vigéncia do Edital de Credenciamento n° 01/2024,

mediante formaliza¢do de Termo Aditivo, a luz da legislagdo vigente e das disposi¢des editalicias.

Cumpre registrar, primeiramente, que a possibilidade de prorrogacao da vigéncia do
Edital de Credenciamento n° 01/2024 encontra-se expressamente prevista no proprio
instrumento convocatorio, conforme disposi¢do constante na ultima linha que antecede o
preambulo do edital, o que reforca a observancia ao principio da vincula¢cdo ao instrumento
convocatorio e afasta qualquer alegacao de inovacao administrativa ou alteragao unilateral indevida

das regras originalmente estabelecidas.

Embora a Lei n® 14.133/2021 discipline de forma expressa a prorrogagdo de contratos
administrativos, notadamente no art. 107 — que trata dos contratos de servigos e fornecimentos
continuos —, a doutrina e a pratica administrativa admitem a aplicag@o sistematica e analdgica de
seus principios e diretrizes aos instrumentos preparatdrios e procedimentais que viabilizam as futuras

contratagoes, como ¢ o caso dos editais de credenciamento.

Nesse contexto, a prorrogagao da vigéncia do edital mostra-se juridicamente possivel,

desde que:
e Haja interesse publico devidamente motivado;
o Nao haja alteragdo substancial do objeto ou das condi¢des originalmente estabelecidas;
e Seja respeitado o principio da vinculag¢io ao instrumento convocatoério;
e Reste demonstrada a vantajosidade administrativa da medida.

No caso concreto, verifica-se que a prorrogacao pretendida decorre da necessidade de
assegurar a manutenc¢ao dos servicos de leilao publico, essenciais a adequada gestao dos veiculos
e sucatas apreendidos, evitando-se descontinuidade administrativa, acimulo de bens nos patios

publicos e prejuizos a eficiéncia da atuacao estatal.
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Assim, a prorrogacdo ora pretendida ndo apenas encontra respaldo no art. 107 da Lei n°®
14.133/2021, como também decorre de previsao editalicia prévia, amplamente conhecida pelos

interessados desde a publicacdo do certame.

IL3 — DA ANALISE DA MINUTA DO PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO EDITAL DE
CREDENCIAMENTO N° 01/2024

Analisando-se a minuta do Primeiro Termo Aditivo ao Edital de Credenciamento n°

01/2024, observa-se que:

a) O objeto do aditivo restringe-se, exclusivamente, a prorrogacdo da vigéncia do
credenciamento pelo prazo de 12 (doze) meses, nao havendo modificacao do objeto, das condi¢des

de habilitacdo ou das regras de execugao dos servigos;

b) A vigéncia proposta — de 11/12/2025 a 11/12/2026 — encontra-se claramente

delimitada, atendendo aos principios da seguranca juridica e da previsibilidade administrativa;

c) O amparo legal foi corretamente indicado no art. 107 da Lei n° 14.133/2021,

revelando-se adequado ao caso concreto;

d) Restou expressamente consignado que permanecem inalteradas todas as demais
clausulas do Edital de Credenciamento n° 01/2024, o que preserva a coeréncia normativa do

instrumento convocatorio e afasta qualquer risco de inovagao indevida.

Nao se verifica, portanto, qualquer vicio juridico na minuta apresentada, uma vez que o
Termo Aditivo respeita os limites legais da alteracdo pretendida, restringindo-se a extensdo temporal
da vigéncia do edital, sem afronta aos principios da legalidade, da isonomia, da impessoalidade e da
seguranca juridica.

11.4 - DA PUBLICIDADE E DOS EFEITOS DO TERMO ADITIVO

Por fim, cumpre destacar que, nos termos da Lei n° 14.133/2021, o Termo Aditivo
devera observar as exigéncias de publicidade e transparéncia, com a devida publica¢do de extrato
no Didrio Oficial do Municipio, bem como o encaminhamento aos 6rgaos de controle competentes,
em especial ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, conforme consignado na

propria minuta.

Tais providéncias constituem condic¢ao indispensavel a produgao de efeitos juridicos do

aditivo, garantindo-se o controle externo e a legitimidade do ato administrativo.
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II1 - CONCLUSAOQO

Diante do exposto, este Nucleo de Assessoramento Juridico — NSAJ/SEGBEL entende
que:

a) O Edital de Credenciamento n° 01/2024 constitui instrumento juridicamente
adequado para a contratacdo de leiloeiros oficiais, a luz da Lei n® 14.133/2021 e da legislacdo
especifica aplicavel;

b) E juridicamente possivel a prorrogacio da vigéncia do Edital de
Credenciamento n° 01/2024, uma vez que tal possibilidade encontra-se expressamente prevista
no proprio instrumento convocatério, ndo havendo alteracdo do objeto, das condigdes de

habilitagdo ou das regras de execugdo originalmente estabelecidas;

¢) A minuta do Primeiro Termo Aditivo ao Edital de Credenciamento n° 01/2024
encontra-se em conformidade com o ordenamento juridico, especialmente com o art. 107 da Lei n°

14.133/2021, ndo apresentando Obices legais a sua formalizacao;

d) Deverao ser observadas, para a eficacia do ato, as exigéncias de publicagdo e controle,

nos termos da legislacdo vigente.

Ressalva-se o cardter meramente opinativo do presente parecer, que se limita a analise
juridica da matéria, competindo a autoridade administrativa competente a avaliagdo quanto a

conveniéncia e oportunidade da prorrogacdo, bem como a adoc¢do das providéncias subsequentes.

E o Parecer Juridico.

Belém, 05 de dezembro de 2025.

Assinado de fi digital
WALBERT ROCHA At 40
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WALBERT ROCHA TUPINAMBA DE PAULA
Assessor Juridico — NSAJ/SEGBEL
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MANIFESTACAO

Opino favoravelmente ao Parecer Juridico n° 192/2025 — NSAJ/SEGBEL, motivo
pelo qual o aprovo. Encaminho os autos ao Nucleo de Licitagao e Contratos — NLC/SEGBEL.

Belém, 05 de dezembro de 2025.

LUIZ CLAUDIQ Assinado de forma digital

por LUIZ CLAUDIO DE

DE SOUZA SOUZA ALMEIDA
Versdo do Adobe Acrobat

ALMEIDA Reader: 2025.001.20997

LUIZ CLAUDIO DE SOUZA ALMEIDA
ASSESSOR-CHEFE/SEGBEL
OAB/PA n° 24.092
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