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DFD - LEI 14.133/2021 - RES. 587/2023 - TRF3 (10262967)

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA - DFD - LEI 14.133/2021

1. Necessidade a ser atendida e justificativa

O evento "Palestras sobre Solucdes de Conflitos Fundiarios' ¢ uma acdo formativa a ser realizada pela

Escola de Magistrados da Justica Federal da 3.* Regido - EMAG, em parceria com a Comissdao de
Solugdes Fundidrias do TRF3, integrando o seu planejamento de 2023, na modalidade hibrida
(telepresencial, com transmissao on-line pela plataforma Zoom, e a distancia, pela plataforma Moodle),

previsto para os dias 27 e 28 de novembro de 2023.

Com o objetivo geral de qualificar magistrados e servidores para o exato cumprimento das determinagdes
constantes da ADPF 828 - STF, o evento contara com a realizagdo de palestras, debates e oficinas.

A par das ponderagdes tecidas acerca do eixo tematico do evento, a relevancia da proposta ora explicitada
exsurge da andlise dos vetores estabelecidos pela normatizacdo do Conselho da Justica Federal para as
acoes de formacao continuada, especialmente aqueles insculpidos na Resolu¢ao/CJF n.° 233, de 4 de
marg¢o de 2013, que dispde sobre o Plano Nacional de Aperfeigoamento ¢ Pesquisa para Juizes Federais —
PNA.

1.1. Detalhamento preliminar da demanda
(X) Fornecimento

() Fornecimento com instalagdo

() Bem de consumo

() Bem permanente

() O objeto desta contratacdo ndo se enquadra como sendo bem de luxo, conforme Resolucio PRES n.°
552, de 19 de dezembro de 2022.

Natureza do fornecimento:

() Continuo. Justificar, observada a definicdo contida no art. 6.°, XV, da Lei n.° 14.133/2021
() Nao continuo ou contratado por escopo

(X) Servigo - Instrutoria Interna

() Servigo com dedicagdo exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de obra

() Servigo / Obra de Engenharia

Natureza do servico:
() Continuo. Justificar, observada a defini¢do contida no art. 6.°, XV, da Lei n.° 14.133/2021

(X) Nao continuo ou contratado por escopo - Instrutoria Interna



2. Identificacao da area demandante

Unidade/Setor: Secido de Apoio Administrativo - RCOS / Escola de Magistrados da Justica Federal da 3*
Regido - EMAG

Responsavel pela demanda: Nilton Tadeu de Queiroz Alonso
E-mail: rcos@trf3.jus.br
Telefone: 3012-1502

3. Quantidade a ser contratada e justificativa

PRESTACAO DE SERVICO POR ATIVIDADE DOCENTKssessora de Desembargador do
TJPR e Analista Judiciaria Patricia Elache Gongalves dos Reis Canela

- Quantidade a ser contratada:

- 5,0 horas-aula como formadora.

JUSTIFICATIVA: Atuagdo como docente, noevento "Palestras sobre Solucdes de Conflitos
Fundiarios", com indicacao pela coordenagao e referendada pelos membros da Diretoria da EMAG, na
seguinte fun¢ao:

- formadora, por 5,0 horas-aula.

4. Previsdo da data em que se pretende a entrega do bem ou o inicio da prestacido dos servicos
- Dias 27 e 28 de novembro de 2023, das 14h as 17h e das14h as 16h, respectivamente.

5. Previsao no Plano Anual de Contratacdes (PAC) e alinhamento ao Plano de Gestao e Logistica
Sustentavel (PLS)

5.1. Item(ns) do PAC: 4 - Pagamento a palestrante (Doc. SEI n.° 10087291).

5.2. A contratacdo est4 alinhada ao PLS da Justi¢a Federal da 3* Regido.

De acordo com as orientagOes constantes do Manual de Licitagdes Sustentaveis da Justica Federal da 3.*
Regido, em seu item 1.4.1, sdo destacados dois topicos que atendem aos requisitos de sustentabilidade:

1. Foi verificada a real necessidade da demanda.

2. Est4 sendo contratado o preco praticado (fixado pela ENFAM) e dentro dos critérios de qualidade
exigidos (notoria especializagdo).

6. Assinaturas

Sdo Paulo, 26 de outubro de 2023.

Identificagdo e assinatura do servidor



Identificacdo e assinatura do titular da area demandante

Encaminhamento

Encaminhe-se ao titular da area requisitante para dar continuidade ao processo de contratagdo, enquadrada
como Instrutoria Interna.
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assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Nilton Tadeu de Queiroz Alonso, Supervisor, em
26/10/2023, as 15:17, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

I EA]
n ; '!if-i-.j'-!-_"-. A autenticidade do documento pode ser conferida no site

T 1! http://sei.trf3.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
informando o cédigo verificador 10262967 e o codigo CRC F65711B1.
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MAPA RISCOS - LEI 14.133/2021 - RES. 587/2023 - TRF3 (10262968)

MAPA DE RISCOS - MR - LEI 14.133/2021

OBJETO A SER CONTRATADOC ontratacao de prestagdo de servico de pessoa fisica para atividade
docente, no evento "Palestras sobre Solucoes de Conflitos Fundiarios", a ser realizado nos dias 27 ¢ 28 de novembro de
2023.

FASE DE ANALISE
(X) Preparatoria ou de Planejamento da Contratago

() Selecdo do Fornecedor

() Gestao da Contratagao

RISCO 01

Nao emissdo da Nota de Empenho antes da realizagido do evento
Probabilidade: (X) Baixa () Média () Alta

Impacto: () Baixo () Médio (X) Alto

Id Dano Potencial
1. N3ao contratacdo
Id Acédo Preventiva Responsavel

Acompanhamento didrio do expediente Nilton Tadeu de Queiroz Alonso / RCOS

* administrativo
Id Acdo de Contingéncia Responsavel
1. Contato constante com o docente José Roberto da Silva / Nilton Tadeu de Queiroz Alonso
RISCO 02
Cancelamento da participagao pelo docente
Probabilidade: ( X) Baixa () Média () Alta
Impacto: () Baixo (X) Médio () Alto

Id Dano Potencial

1. Interrupg¢do da contratagdo

Id Acdo Preventiva Responsavel
1. Acompanhamento junto a coordenacdo do evento José Roberto da Silva
Id Acéo de Contingéncia Responsavel

1. Contato com areas para alertar sobre prazos, documentos, assinaturas ~ Nilton Tadeu de Queiroz Alonso / José Ro

RISCO 03

Probabilidade: () Baixa () Média () Alta

Impacto: () Baixo () Médio () Alto

Id Dano Potencial

1.

Id Acio Preventiva Responsavel
1.

Id Acio de Contingéncia Responsavel
1.

ASSINATURAS



Séo Paulo, 26 de outubro de 2023.

Identificacdo e assinatura do servidor

Identificacdo e assinatura do titular da area requisitante

I
F
j@l! ij Documento assinado eletronicamente por Nilton Tadeu de Queiroz Alonso, Supervisor, em 26/10/2023, as 15:19,
I conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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j@l! ij Documento assinado eletronicamente por José Roberto da Silva, Assessor Administrativo II, em 26/10/2023, as 17:17,
conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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eral A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.trf3 jus.br/sei/controlador_externo.php?
P 'f,:!".:_ acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0 informando o cédigo verificador 10262968 ¢ o codigo CRC
BCDAS32F.
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PROJETO BASICO

CONTRATACAO DE DOCENTE SEM VINCULO COM A ADMINISTRACAO PUBLICA
FEDERAL - PRESTACAO DE SERVICO DOCENTE

Processo Administrativo n.’ 0039149-34.2023.4.03.8000

1. DAS CONDICOES GERAIS DE CONTRATACAO

1.1. Contratagdo de prestacao de servico de pessoa fisica para atividade docente, no evento "Palestras
sobre Solucdes de Conflitos Fundiarios', a ser realizado nos dias 27 e 28 de novembro de 2023, apos a
ratificacdo de sua indica¢do pelos membros da Diretoria da EMAG, para atuar em agdo formativa que
integra o planejamento de atividades aprovado para 2023.

1.2. O prazo de vigéncia da contratagdo para servigo nao-continuo equivale a duragdo da prestacao da
atividade docente, prevista para o(s) seguinte(s) periodo(s), tendo o termo de compromisso a ser firmado
validade para o exercicio de 2023, na forma do artigo 105 da Lei n.° 14.133/2021:

- 5,0 horas-aula como formadora, nos dias 27 de novembro de 2023, das 14h as 17h (3,0 h/a), e 28 de
novembro de 2023, das 14h as 16h (2,0 h/a). Para o dia 28, conforme tratativas entre a coordenagdo e a
Diretoria da EMAG, pela natureza da agdo formativa, os dois docentes do workshop fazem jus a
percepgao integral.

1.3. A proposta referente a prestacdo de servico de pessoa fisica para atividade docente conterd estas
mesmas regras aplicaveis em relacdo a vigéncia da contratagdo, enquadrada como Instrutoria Interna.

1.4. O custo estimado total da contratacao ¢ de R$ 1.390,00 (mil, trezentos € noventa reais).

O valor de R$ 1.390,00 equivale a retribuicao por atividade docente de uma especialista (titulagcdo da
docente) que atue por 5,0 horas-aula como formadora (R$ 1.390,00, sendo R$ 278,00 a hora-aula), nos
termos da Resolucdo ENFAM n.° 1, de 13 de marco de 2017, que disciplina a contratagdo e a retribuicao
financeira pelo exercicio de atividade docente e pela participacdo em banca examinadora de curso de pos-
graduacao, e atualizagdes.

2. DA FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

O evento "Palestras sobre Solucdes de Conflitos Fundiarios' ¢ uma acdo formativa a ser realizada pela
Escola de Magistrados da Justiga Federal da 3.* Regido - EMAG, em parceria com &Comissao Regional
de Solucdes Fundiarias da Justica Federal da 3.* Regidq integrando o seu planejamento de 2023, na
modalidade hibrida (telepresencial, com transmissao on-line pela plataforma Zoom, e a distancia, pela
plataforma Moodle), previsto para os dias 27 e 28 de novembro de 2023.

O Tratamento Adequado para o enfrentamento de Conflitos Fundiarios de Natureza Coletiva se insere no
contexto da Formagdo Continuada de Magistrados e Servidores, e busca estimular o compromisso com
uma pratica jurisdicional atenta a proporcionar o desenvolvimento de competéncias necessarias as
atividades judiciais e administrativas para a melhoria da prestagdo jurisdicional. A Escola de Magistrados,
a partir das iniciativas da Comissao de Solugdes Fundiarias do TFR 3 Regido observou a necessidade da



realizagdo do curso de modo a capacitar os magistrados e servidores para o cumprimento do quanto restou
decidido na ADPF 828-STF e, ainda, estabelecer um debate sobre cumprimento da fungdo social da
propriedade, os direitos de produtores rurais, posseiros urbanos, povos indigenas, quilombolas e demais
comunidades tradicionais, € a resguardar o interesse publico. Ademais, o tema se insere nos escopos da
Escola Nacional de Formacdo de Magistrados, visando o constante aperfeicoamento de magistrados e
servidores, qualificando-os para as necessidades da atividade de prestacao jurisdicional.

A par das ponderagdes tecidas acerca do eixo tematico do evento, a relevancia da proposta ora explicitada
exsurge da andlise dos vetores estabelecidos pela normatizagdo do Conselho da Justica Federal para as
acoes de formagdo continuada, especialmente aqueles insculpidos na Resolucao/CJF n.° 233, de 4 de
marco de 2013, que dispde sobre o Plano Nacional de Aperfeicoamento e Pesquisa para Juizes Federais —
PNA.

Nesse sentido, as agdes educacionais de formagdo continuada das Escolas de Magistratura Federal tém
carater obrigatorio, a teor do disposto no artigo 19 da mencionada Resolu¢ao/CJF n.° 233/2013:

Art. 19. A formacao continuada tem carater obrigatorio, sendo composta por:
I — ag¢des educacionais de aperfeicoamento para vitaliciamento;
IT — acdes educacionais de aperfeicoamento para promogao;

IIT — agdes educacionais complementares.

Os docentes foram indicados pela coordenacdo do evento e foram referendados pelos membros da
Diretoria da EMAG, notadamente pela sélida formagdo académica e relevante experiéncia profissional.

Ha estreita relacdo entre a tematica da programagdo da palestra, o perfil profissional e a area de
especialidade do(a) docente convidado(a), como deflui da andlise curricular anexa.

2.1 DOS OBJETIVOS DA ACAO FORMATIVA

O objetivo geral do evento ¢ o de qualificar magistrados e servidores para o exato cumprimento das
determinagdes constantes da ADPF 828 - STF.

2.2 DA PROGRAMACAO E CARGA HORARIA DA ACAO FORMATIVA

Datas e horarios do evento: 27 e 28 de novembro de 2023; das 9h as 12h e das 14h as 17h, no dia 27; e
das 9h as 12h e das 14h as 16h, no dia 28.

Modalidade: hibrida — presencial e on-line, pelo Zoom
Publico-alvo: magistrados(as) e servidores
Vagas: 400

Carga horaria total: 11 horas-aula (9,0 horas-aula na modalidade hibrida e 2,0 horas-aula na modalidade
presencial)

PROGRAMA
Dia 27 de novembro de 2023 — das 9h as 12h (3 horas-aula)

Palestra: A ADPF n.° 828-STF e a atuacao do CNJ nos conflitos possessorios coletivos

Formadora: Fabiane Pieruccini, Juiza Auxiliar da Presidéncia do CNJ

Temas a serem abordados:



1. A ADPF 828: especificidades e desafios do regime de transi¢ao imposto pelo STF.

2. A atuagdo do CNJ nos conflitos possessorios coletivos: papel do Comité Executivo Nacional de
Solugdes Fundidrias e a capacitagdo dos Tribunais a partir da ADPF 828.

3. O CNJ e as Comissoes Regionais: interagdo; orientagdo; visitas técnicas.

4. Mapeamento dos conflitos possessorios coletivos por Tribunal: a importancia do uso correto das classes
processuais e assuntos segundo a Tabela do CNJ.

Dia 27 de novembro de 2023 — das 14h as 17h (3 horas-aula)

Palestra: Funcionamento da Comissao de Solu¢des Fundiarias

Formadora: Patricia Elache Gongalves dos Reis Canela, Analista Judiciaria, Secretaria da Comissdo de
Solucdes Fundiarias do TIPR

Temas a serem abordados:
1. A instalacdo das Comissodes de Solugdes Fundiarias por determinagdo do STF na ADPF 828.
2. Finalidade e atribui¢des.

3. Atos Normativos: CPC, Nota Técnica n° 1/2022-CCF, Res. n° 10/2018-CNDH, atos normativos internos
do TJPR.

4. Regime de transi¢cdo: aplicabilidade independentemente da data da ocupagdo; classes processuais;
caracterizagdo do conflito de natureza coletiva.

5. Interven¢do: conflito possessorio coletivo e sua caracterizagdo; modo de provocagdo e legitimados;
casos de ndo interven¢do (conflito individual e indeferimento expresso pelo juizo).

6. Interlocugdo prévia com partes, demais interessados, movimentos sociais € 6rgaos publicos.
7. Visita Técnica: agendamento, preparagdo, reunido prévia, protocolo aos participantes e realizagao.
8. Visita Técnica x Inspe¢do Judicial.

9. Relatorio de Visita Técnica: identificagdo do processo e do conflito, dados sobre a area, informacdes
sobre os ocupantes, especificidades das areas rurais; registros fotograficos; recomendagdes; envio ao juizo
e interessados.

10. Outras atribuigdes: reunides individualizadas ou coletivas, audiéncias publicas, reunides preparatorias
a desocupacao.

11. Encaminhamento para mediacao ou conciliagao.

Dia 28 de novembro de 2023 — das 9h as 12h (3 horas-aula)

Palestra: A mediacao e a conciliagao nos conflitos fundiarios coletivos

Formador: Fernando Antonio Prazeres, Desembargador do TJPR, Presidente da Comissao de Solugdes
Fundiarias do TIPR

Temas a serem abordados:
1. Comissao de Solucoes Fundiarias do TJPR: historico, cria¢ao e evolugao; CEJUSC Fundiario.

2. O processo estruturante e sua aplicagdo nas lides fundidrias de natureza coletiva: conceito; técnicas
adequadas; partes, terceiros e colaboradores.



3. Conflitos Fundiarios Coletivos Urbanos e Rurais: caracteristicas distintivas; motivagdo das ocupagdes e
suas consequéncias no entorno geografico; os casos da “Ocupacdo Maila Sabrina (Fazenda Brasileira)” e
da ocupacao de Colombo/PR.

4. Técnicas de mediacdo nos conflitos fundiarios: identificagdo de liderancas autorizadas; liderancas
positivas e negativas; a interven¢do de outros agentes politicos do Estado (Executivo e Legislativo);
casuistica das técnicas comumente aceitas nas mediagdes: escuta ativa, rapport, sessoes individuais,
brainstorming, parafraseamento e resumo.

5. Justiga Restaurativa nos Conflitos Fundiarios: o caso da empresa Araupel, em Rio Bonito do Iguacu/PR.
6. A regularizacdo fundiaria como possivel consequéncia das mediagdes e conciliagdes positivas.

7. A Ocupacao José Lutzenberg. A Ocupagao Nova Esperanca. Fazenda 4R de Cascavel e a intervencdo do
INCRA. As ocupagdes Bubas e Aparecidinha e o negdcio juridico processual (art. 190 do CPC).

Dia 28 de novembro de 2023 — das 14h as 16h (2 horas-aula)

Workshop - Dinamica da Comissao de Solucées Fundiarias

Formador: Fernando Antonio Prazeres, Desembargador do TJPR, Presidente da Comissao de Solugdes
Fundiarias do TIPR

Formadora: Patricia Elache Gongalves dos Reis Canela, Analista Judiciaria, Secretaria da Comissao de
Solug¢des Fundiarias do TIPR

Coordenacao
Desembargador Federal Luis Carlos Hiroki Muta

Juiza Federal Ana Lucia Iucker Meirelles de Oliveira

Direcao

Desembargador Federal Nino Oliveira Toldo

Realizacao
EMAG — Escola de Magistrados da Justica Federal da 3.* Regido

Comissdo Regional de Solu¢des Fundidrias da Justi¢a Federal da 3.* Regido

3. DA SELECAO DO FORNECEDOR: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO EM CASOS
TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL, POR INVIABILIDADE
COMPETICAO E INSTRUTORIA INTERNA

Indicado pela coordenagdo do evento e referendada pelos membros da Diretoria da EMAG, a docente,
Analista Judiciaria e Secretaria da Comissao de Solucoes Fundiarias do TJPR Patricia Elache
Gongalves dos Reis Canela apresenta notoria especializagdo, conforme curriculo anexo e a sintese ora

apresentada.

Analista Judiciaria do Tribunal de Justica do Estado do Parana, desde 23 de maio de 2011.
Assessora Juridico-Administrativa do 2.° Vice-Presidente do Tribunal de Justica do Parana.

Secretaria da Comissao de Conflitos Fundidrios do TJPR, cujos trabalhos foram reconhecidos como
paradigma para outros Tribunais, por decisdo do STF (ADPF 828 - Rel. Min. Luis Roberto Barroso), e
agraciada com o Prémio "Conciliar ¢ Legal", do Conselho Nacional de Justi¢a, na modalidade "Demandas
Complexas e Coletivas".

Graduada em Direito pelo Centro Universitario Curitiba - UNICURITIBA (2008). Especialista em Direito



Publico pela Escola da Magistratura do Parana - EMAP (2009).

4. DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA

4.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos especificos consignados
no Or¢amento Geral da Unido.

4.1.1. A contratacao sera atendida pela seguinte dotagao:

Gestao/Unidade: UG 090055 - Escola de Magistrados da Justi¢a Federal da 3.* Regido
Fonte de Recursos: 1000000000

Programa de Trabalho: 168442

Elemento de Despesa: 33.90.36

Plano Interno: 2.4013.15.016.339036.0200

5. DO OBJETIVO ESTRATEGICO DA CONTRATACAO E DA IDENTIFICACAO DO ITI
NO PAC 2023

Esta contratagdo estd vinculada ao Plano Estratégico Regional da Justica Federal da 3.* Regido, no ciclo
2021-2026 (Res. PRES n.° 434, de 18 de junho de 2021), e alinhado a esse consta o seguinte objetivo
estratégico atendido com as contratagdes realizadas pela EMAG no PAC 2023: "Aperfeicoamento da
Gestio de Pessoas" - Codigo 4013 - Indice de Capacitagio de Magistrados (Doc. SEI n.10087291), item
n.° 4 - Pagamento a palestrante.

6. DA SUSTENTABILIDADE DO OBJETO DA CONTRATACAO

De acordo com as orientagdes constantes do Manual de Licitagdes Sustentaveis da Justica Federal da 3.%
Regido, em seu item 1.4.1, sdo destacados dois topicos que atendem aos requisitos de sustentabilidade:

1. Foi verificada a real necessidade da demanda.

2. Esta sendo contratado o preco praticado (fixado pela ENFAM) e dentro dos critérios de qualidade
exigidos (notoria especializagao).

7. CONCLUSAO

Consoante explicitado, a teor do disposto no artigo 74, I1I, "f", da Lei n® 14.133/2021, o processo de
contratagdo direta estd autorizado em casos de inexigibilidade de licitacdo em que ha inviabilidade de
competicao, situacdo com que a Administracdo se depara ao processar o pedido de retribuicdo financeira
aos docentes desta agao formativa.

Por se tratar de docente sem vinculo ativo com a Administragdo Publica Federal, necessaria a
manifestacdo da Assessoria de Licitagdo e Contratos, e, sendo autorizado o processamento, a retribui¢ao
financeira serd processada pela Secretaria de Planejamento, Orcamento e Financas - SOFI.

Documento assinado eletronicamente por Nilton Tadeu de Queiroz Alonso, Supervisor, em
26/10/2023, as 16:11, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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PARECER N° 10280778/2023 - PRESI/GABPRES/ALIC

Trata-se de expediente administrativo em que ¢ solicitante a Escola de Magistrados da
Justica Federal da 3* Regido (EMAG), gerado com o fim de contratacio daAnalista Judicidria e
Secretaria da Comissao de Solucoes Fundiarias do TJPR Patricia Elache Goncalves dos Reis
Canela (Especialista) referente a 5,0 horas-aula como formadorano evento '"Palestras sobre Solu¢des de
Conflitos Fundiarios", a ser realizado nos dias 27 e 28 de novembro de 2023.

O Projeto Basico EMAG n°10262970 revela que a participagdo do contratado sera
realizada nos seguintes termos:

"PROGRAMA

Dia 27 de novembro de 2023 — das 9h as 12h (3 horas-aula)

Palestra: A ADPF n.° 828-STF e a atuacio do CNJ nos conflitos possessérios coletivos
Formadora: Fabiane Pieruccini, Juiza Auxiliar da Presidéncia do CNJ

Temas a serem abordados:

1. A ADPF 828: especificidades e desafios do regime de transi¢ao imposto pelo STF.

2. A atuagdo do CNIJ nos conflitos possessorios coletivos: papel do Comité Executivo Nacional de Solugoes
Fundiarias e a capacitag@o dos Tribunais a partir da ADPF 828.

3. O CNJ e as Comissdes Regionais: interagdo; orientagdo; visitas técnicas.

4. Mapeamento dos conflitos possessorios coletivos por Tribunal: a importancia do uso correto das classes
processuais ¢ assuntos segundo a Tabela do CNJ.

Dia 27 de novembro de 2023 — das 14h as 17h (3 horas-aula)
Palestra: Funcionamento da Comissao de Solu¢coes Fundiarias

Formadora: Patricia Elache Gongalves dos Reis Canela, Analista Judiciaria, Secretdria da Comissdo de
Solu¢des Fundiarias do TJPR

Temas a serem abordados:
1. A instalacdo das Comissoes de Solugdes Fundidrias por determinagdo do STF na ADPF 828.
2. Finalidade e atribuigdes.

3. Atos Normativos: CPC, Nota Técnica n° 1/2022-CCF, Res. n° 10/2018-CNDH, atos normativos internos
do TJPR.

4. Regime de transicdo: aplicabilidade independentemente da data da ocupagdo; classes processuais;
caracterizagdo do conflito de natureza coletiva.

5. Intervencdo: conflito possessorio coletivo e sua caracterizacdo; modo de provocagdo e legitimados; casos
de ndo intervencao (conflito individual e indeferimento expresso pelo juizo).

6. Interlocucdo prévia com partes, demais interessados, movimentos sociais e 6rgaos publicos.
7. Visita Técnica: agendamento, preparagdo, reunido prévia, protocolo aos participantes e realizagao.
8. Visita Técnica x Inspecao Judicial.

9. Relatoério de Visita Técnica: identificacdo do processo e do conflito, dados sobre a area, informagdes
sobre os ocupantes, especificidades das areas rurais; registros fotograficos; recomendagdes; envio ao juizo e
interessados.

10. Outras atribuigdes: reunides individualizadas ou coletivas, audiéncias publicas, reunides preparatorias a
desocupagao.

11. Encaminhamento para mediacdo ou conciliaggo.



Dia 28 de novembro de 2023 — das 9h as 12h (3 horas-aula)
Palestra: A mediacéo e a conciliaciio nos conflitos fundiarios coletivos

Formador: Fernando Antonio Prazeres, Desembargador do TJPR, Presidente da Comissdo de Solugdes
Fundiarias do TJPR

Temas a serem abordados:
1. Comissdo de Solugdes Fundiarias do TJPR: histdrico, criacdo e evolugdo; CEJUSC Fundiario.

2. O processo estruturante e sua aplicacdo nas lides fundiarias de natureza coletiva: conceito; técnicas
adequadas; partes, terceiros e colaboradores.

3. Conflitos Fundiarios Coletivos Urbanos e Rurais: caracteristicas distintivas; motiva¢do das ocupagdes e
suas consequéncias no entorno geografico; os casos da “Ocupagdo Maila Sabrina (Fazenda Brasileira)” ¢ da
ocupacdo de Colombo/PR.

4. Técnicas de mediacdo nos conflitos fundiarios: identificagdo de liderangas autorizadas; liderangas
positivas e negativas; a interven¢do de outros agentes politicos do Estado (Executivo e Legislativo);
casuistica das técnicas comumente aceitas nas mediagdes: escuta ativa, rapport, sessdes individuais,
brainstorming, parafraseamento e resumo.

5. Justica Restaurativa nos Conflitos Fundiarios: o caso da empresa Araupel, em Rio Bonito do Iguagu/PR.
6. A regularizacdo fundiaria como possivel consequéncia das mediagdes e conciliagdes positivas.

7. A Ocupagdo José Lutzenberg. A Ocupagdo Nova Esperanca. Fazenda 4R de Cascavel e a intervengdo do
INCRA. As ocupagdes Bubas e Aparecidinha e o negdcio juridico processual (art. 190 do CPC).

Dia 28 de novembro de 2023 — das 14h as 16h(2 horas-aula)
Workshop - Dindmica da Comissio de Solu¢oes Fundiarias

Formador: Fernando Anténio Prazeres, Desembargador do TJPR, Presidente da Comissdo de Solugdes
Fundiarias do TJPR

Formadora: Patricia Elache Gongalves dos Reis Canela, Analista Judiciaria, Secretaria da Comissdo de
Solu¢des Fundiarias do TJPR"

Caso autorizada a contratagdo da docente, Analista Judiciaria e Secretaria da
Comissao de Solucoes Fundiarias do TJPR Patricia Elache Goncalves dos Reis Canelaa sua
participagdo ocorrera como formadora, conforme o programa acima.

Nos autos, também:

a) Curriculum Vitae/Lattes (10262971);

b) Documento de Identificagdo e Declaracdo atestando o grau de escolaridade -
Especializacao (10262972 e 10262973);

c¢) Proposta de Prestagdo de Servigos (10262983);

d) FORM Geracao da Despesa - LRF - sem aumento ( 10262985);

e) Certidao de Impacto no Exercicio Corrente (10262981);

f) Requisi¢do de Compras/Servigos (10262984), no valor de R$ 1.390,00;
g) Certiddo EMAG (10262982) referente ao PAC;

h) Lista de Verificacao (10262987);

1) Certidoes de regularidade fiscal, trabalhista e nos demais cadastros pertinentes
(10262974, 10262975, 10262976, 10262977, 10262978, 10262979, 10262980 ¢ 10262989);

j) Formulario Dispensa/Inexigibilidade (10262986).

E o relatorio.

Passa-se a analise quanto aos aspectos legais e de conformidade submetidos a exame, nao



adentrando aos aspectos que demandam conhecimentos técnicos sobre o objeto, a cargo da gestao.

Neste sentido, o Manual de Boas Praticas Consultivas elaborado pela AGU dispde:"4
manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-
se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagoes, desde que enfatizando o cardter
discricionario de seu acatamento.”" (BPC n°?7)

A contratacdo, na forma em que ¢ pleiteada, tem por fundamento legal o artigo 74, inciso
III, alinea "f" e § 3°, da Lein® 14.133 de 1° de abril de 2021, in verbis:

"Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢io, em especial nos casos de:

()

IIT - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracgdo de obras de arte e de bens de valor histdrico;

h) controles de qualidade e tecnologico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagdo

e monitoramento de pardmetros especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia
que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisi¢do ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo tornem necessaria
sua escolha.

()

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notdria especializacdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparclhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfag@o do objeto do contrato."

Quanto a caracterizacdo de inexigibilidade de licitagdo no caso submetido a exame, qual
seja, docente sem vinculo com a Administragdo Publica Federal, destaca-se a orientagdo exarada na
Manifestacdo Conjunta AJUD/ASADB078725, acolhida pela Diretoria-Geral no Processo SE10041014-
05.2017.4.03.8000, da qual se transcreve o seguinte trecho:

"Assim:

1. Quando da contratagdo de magistrados e servidores ativos deste Tribunal, de Juizes Federais em
substituicio a Desembargador Federal e de servidores cedidos ao Tribunal, que recebam, dessa fonte
pagadora, vencimentos ou retribuicio por cargo em comissio, sugere-se a ado¢iao do procedimento
descrito pela DECO na Manifestagdo6140943, abaixo colacionada, e observado no expediente 0138764-
65.2021.4.03.8000, instaurado pela SEJU para contratacdo de servidor desta Corte:

Para os servidores do quadro funcional deste Tribunal, que atuam como instrutores ou conteudistas nos
cursos internos, é inicialmente formalizado o processo de contratagdo dessas atividades, com justificativa
quanto a necessidade e objetivos da realizag¢do do evento. O processo é submetido a aprovagdo e, havendo
autorizagdo por parte da Diretoria-Geral, ¢ firmado o Termo de Compromisso, onde constam os dados
relativos as datas, carga horaria e valor da remuneragdo a ser paga pelas respectivas atividades. Referido



documento é assinado pelo instrutor e pelo Diretor da Divisdo de Desenvolvimento de Competéncias -
DECO.

Apds a conclusdo das atividades, um documento de atesto é adicionado ao processo e assinado pela
DECO, comprovando a realiza¢do das atividades nos termos inicialmente previstos. Ato continuo, a
Subsecretaria de Acompanhamento e Desenvolvimento Profissional - UDEP firma o encaminhamento a
Divisdo de Folha de Pagamento, com vistas ao efetivo crédito do valor ao servidor

2. Quando da contratagdo de outros docentes que fizerem jus 8 GECC, mas vinculados a outro 6rgio
ou entidade da Administracio Piublica Federal, ai incluidos os magistrados e servidores da JFSP e
JFMS (mesmo que possuam registro funcional no Tribunal, mas que nao estejam recebendo subsidio
ou vencimento, pelo Tribunal, por ocasiiio do exercicio da atividade docente), valemo-nos, incialmente,
da Manifestagdo ALIC 4299173, ratificada pelo Despacho DIRG 4310176, no que se refere a aplicabilidade
da Resolucdo CJF n.° 294/2014 as referidas contratagdes, afastando-se a aplicacio da legislacio que
regula licitagcdes e contratos no Ambito da Administraciao Publica, ou seja, nio se trata de hipoteses de
reconhecimento da inexigibilidade de licitacdo. Quanto a forma e o procedimento para contratacdo e
pagamento nessas hipoteses, sugere-se a adogdo do fluxo adotado no expediente 0002495-
53.2020.4.03.8000, por meio do qual foi operacionalizada contratagdo de servidora do Tribunal Regional do
Trabalho da 2.* Regido, e do respectivo pagamento, operacionalizado no expediente 0008427-
22.2020.4.03.8000, no qual a GECC devida foi paga em via extrafolha, por meio de ordem bancaria de
crédito.

Ressaltamos, afinal, que, para contratacio e pagamento de docentes com fundamento na Resolucio
ENFAM n.° 01/2017,n30 se vislumbra, s.m.j., necessidade de alteracdo dos procedimentos atualmente
dotados p_ela EMAG,ressalvando-se, apenas, que tal modahdade deve ficar restrita aos docentes que

Manifestacdo 7978627, hipdotese em que caberia a caracterizacio da inexigibilidade de licitacio,
observados os demais requisitos legais aplicaveis.

Por fim, considerando a conveniéncia da adogdo, tanto quanto possivel, decritérios padronizados para a
defini¢do dos procedimentos adequados para a contratacdo de docentes e respectivo pagamento no
ambito deste Tribunal, que viabilizem o atendimento aos principios da isonomia, legalidade e da
eficiéncia, otimizando-se as referidas contratacdes e evitando-se impasses que podem resultar em
morosidade na tramitagdo dos respectivos processos, propde-se que as sugestdes trazidas nessa
manifestagdo, especialmente aquelas acerca da contratacio e pagamento de Juizes Federais da JFSP e
JFMS, sejam também observadas no Ambito da SEGEg que seja considerada a possibilidade de edigdo
de ato normativo, a ser elaborado pela EMAG, com o apoio da ADEG, para reger as contratagdes no ambito
da Escola Judicial.

3. CONCLUSAO

Recomenda-se o encaminhamento do expediente a ALIC, SEGE/DFOL/DECO, SOFI/USOF/DLIT, EM/
e a SAUD, para ciéncia e eventual manifestagdo.

A consideragdo superior.

O Diretor-Geral:

Manifestagdo Conjunta ASAD/AJUD supra: de acordo.
Encaminhe-se o expediente conforme proposto.

Dé-se ciéncia ao Gabinete da Presidéncia." (em negrito no original) (sublinhou-se)

O "caput" do referido dispositivo prevé ser inexigivel a licitagdo quando houver

inviabilidade de competicao. No presente caso, trata-se de contratagdo com inviabilidade de selecao de
proposta mais vantajosa através de critérios objetivos, consistentes no esforco humano, de dificil

comparacao.

No caso especifico do inciso III, devem coexistir dois requisitos, quais sejam: a)

caracterizarem-se como servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
enumerados no artigo 74, inciso III, alineas "a" a "h" da referida Lei; e b) serem prestados por
profissionais ou empresas de notdria especializagdo.

A caracteriza¢do do primeiro requisito ndo apresenta grande controvérsia, pois todos os

servigos técnicos profissionais especializados encontram-se taxativamente arrolados no artigo 74, inciso

III, alineas "a

a "h" da referida Lei, a saber:



"Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢iio, em especial nos casos de:

()

IIT - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacio:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagdo
e monitoramento de pardmetros especificos de obras ¢ do meio ambiente ¢ demais servigos de engenharia
que se enquadrem no disposto neste inciso;"(g.n.)

Analisando-se o referido rol, verifica-se que o servico a ser contratado ¢ enquadrado no
inciso III, alinea "f", tratando-se de treinamento e aperfeicoamento de pessoal; éservigo técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual.

No tocante a exigida notdéria especializacdo da empresa ou do profissional, ¢ fato, a
indicacao da empresa ou do profissional ¢ de escolha da autoridade competente, que, na letra do § 3° do
artigo 74 da Lei n° 14.133/2021, inferiu " (...) que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato".

E o que se vé de seu curriculo (10262971) e titulagdo (10262973).

A par do elemento subjetivo, aspectos objetivos também estdo presentes no inciso XIX
do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021: " (...) desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagoes,
organizagado, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades (...)".

Ainda no Projeto Basico EMAG n°10262970, explicitou-se a notdria especializacdo do
docente convidado:

"Indicado pela coordenagdo do evento e referendada pelos membros da Diretoria da EMAG, a docente,
Analista Judiciaria e Secretaria da Comissio de Solucdoes Fundiarias do TJPR Patricia Elache
Gongalves dos Reis Canela apresenta notdria especializagdo, conforme curriculo anexo e a sintese ora

apresentada.

Analista Judiciaria do Tribunal de Justiga do Estado do Parana, desde 23 de maio de 2011.
Assessora Juridico-Administrativa do 2.° Vice-Presidente do Tribunal de Justi¢a do Parana.

Secretaria da Comissdo de Conflitos Fundiarios do TJPR, cujos trabalhos foram reconhecidos como
paradigma para outros Tribunais, por decisdo do STF (ADPF 828 - Rel. Min. Luis Roberto Barroso), ¢
agraciada com o Prémio "Conciliar é Legal", do Conselho Nacional de Justi¢a, na modalidade "Demandas
Complexas e Coletivas".

Graduada em Direito pelo Centro Universitario Curitiba - UNICURITIBA (2008). Especialista em Direit
Publico pela Escola da Magistratura do Parana - EMAP (2009)."

Quanto a justificativa do prego, o valor da contratacdo obedeceu aos parametros da
Resolugao ENFAM n° 1, de 13 de margo de 2017:



"(..)

Art. 1° A contratacdo e a retribuigdo financeira pelo exercicio de atividade docente no ambito da Escola
Nacional de Formagdo e Aperfeicoamento de Magistrados — ENFAM e das escolas judiciais e pela
participagdo em banca examinadora ou comissdo de concurso para o ingresso na carreira da magistratura ou
para cursos de pods-graduagdo ficam disciplinadas por esta resolugdo. (Redag¢do dada pela Resolucdo
ENFAM n. 1 de 26 de margo de 2019)

()

Art. 17. O valor da retribuigdo financeira pelo exercicio de atividade de docéncia ou pela participagdo em
banca ou comissdo de concurso ou de curso de pos-graduacdo, por hora-aula, fica estabelecido na forma do
Anexo desta resolugdo. (Redacdo dada pela Resolugdo ENFAM n. 1 de 26 de margo de 2019)

()

§ 3° O pagamento da hora-aula levara em consideracdo a titulagdo do formador de cursos presenciais,
conteudista, tutor, coordenador de tutoria, coordenador de curso e examinador de banca ou comissdo de
concurso ou de cursos de pos-graduagdo. (Redagdo dada pela Resolugdo ENFAM n. 1 de 26 de margo de
2019)

()

Art. 25. No curso em que contar com mais de um formador simultaneo, as horas-aulas serdo divididas entre
eles, caso ndo seja possivel quantificar a hora-aula de cada formador.

()"

Assim, considerando a inviabilidade de competi¢ao e que os servigos a serem prestados
sao caracterizados como servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual -
treinamento e aperfeicoamento de pessoal -, considerando, ainda, a presenca da notoria especializagdo,
estao atendidos os requisitos legais para o prosseguimento do expediente, de contratacao direta, por meio
de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do artigo 74, inciso III, alinea "f" e § 3°, da Lei n°® 14.133/2021.

Comprovado o cumprimento da determinagdo constante no artigo 7°, inciso XXXIII, da
Constituicdo da Republica, bem como diante da documentacdo apresentada, o expediente encontra-se apto
a ser submetido aos critérios de conveniéncia e oportunidade da autoridade superior.

E o parecer.

Documento assinado eletronicamente por Ana Liicia Caurel, Assessora de Licitacées e Contratos, em
27/10/2023, as 15:41, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

assinal ul.l lj
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DESPACHO N° 10296442/2023 - PRESI/DIRG/DIRG-DDI

Processo SEI n° 0039149-34.2023.4.03.8000
Documento n°® 10296442

Trata-se de expediente proveniente da Escola de Magistrados - EMAG objetivando a
contratagdo da Analista Judiciaria e Secretaria da Comissdao de Solucdes Fundiarias do TJPR Patricia
Elache Gongalves dos Reis Canela como formadora no evento "Palestras sobre Solugdes de Conflitos

Fundiarios", atuagdo nos dias 27 e 28/11/2023, carga horaria de 5,0 horas-aula, no valor de R$ 1.390,00
(um mil trezentos e noventa reais).

Nos termos do Parecer 10280778 ALIC, foram atendidos os requisitos legais para o
prosseguimento da contratagdo com base no art. 74, inciso III, alinea "f" e § 3.°, da Lei n.° 14.133/2021.

Assim, com fundamento no citado Parecer, fica autorizada a contratagcdo em questao.
Dé-se ciéncia ao Gabinete da Presidéncia.
A DILI, para providéncias.
;-I‘ '
Sel L'il!

assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Otavio Augusto Pascucci Perillo, Diretor-Geral, em
06/11/2023, as 12:39, conforme art. 1°, I, "b", da Lei 11.419/2006.
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e A autenticidade do documento pode ser conferida no site

p3) http://sei.trf3.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0
= informando o codigo verificador 10296442 ¢ o codigo CRC B6F81160.
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