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TERMO N° 12389337/2025

Justificativa para nao adocio da dispensa eletronica.

Serd realizada a dispensa da disputa de lances na presente contratacdo, na hipétese do art. 75, 11, da Lei n°
14.133/21, com fundamento no inciso Il do § 6.° do artigo 15 da Resolucao PRES n.° 555/2023.

Justificativa para escolha da melhor solucio, sob a perspectiva do interesse publico, observado o art.
18, inciso IX, da Lei n° 14.133/2021.

Consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestacdo continua de servigos de lavanderia e
costura, com as especificagdes descritas no Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD 12367089,
que justifica a necessidade e solugdo técnica.

Registra-se ndo haver outra solugdo disponivel no mercado que supra a necessidade identificada, de coleta,
higienizacdo, costura e entrega de materiais téxteis pertencentes ao Tribunal Regional Federal da 3*
Regido. O servico atenderd as demandas diversas areas do Tribunal, incluindo Gabinetes dos
Desembargadores; Area Judiciaria; Departamento Médico; Areas Administrativas (como Almoxarifado e
Copa); Divisdao de Seguranca Institucional e Divisdo de Patrimonio, entre outros. Os materiais a serem
higienizados incluem, mas ndo se limitam a, vestimentas de magistrados, toalhas de mesa de eventos
oficiais, aventais e cobertores da area médica, tapetes, coletes de seguranca, cortinas, malotes de
correspondéncia, entre outros itens essenciais para o funcionamento institucional.

O Tribunal ndo dispde de maquinario e estrutura fisica apropriada para a instalacdo de lavanderia, tampouco
mao de obra especializada, expertise técnica ou recursos financeiros para aquisicdo e manutencdo de
equipamentos industriais de lavanderia. Assim, a internalizag¢ao do servigo exigiria investimentos elevados e
comprometeria a economicidade, eficiéncia e eficicia operacional, além de aumentar os riscos sanitarios ao
manter tais atividades dentro das dependéncias do 6rgdo.

Justificativa para a estimativa das quantidades da contratacao.

A estimativa da contratagdo teve como base o cendrio atual, considerando que houve aumento significativo
em relagcdo a contratagdo anterior, devido a nomeagao de novos desembargadores e servidores, realizagao
de varios eventos oficiais e inclusdo de novos materiais e servigos (itens 28 a 34), como costura e bordado
de togas, fixacdo de botdes, lavagem de coletes para eventos externos (POP JUD) e processos especiais
para lavagem de itens da satde. Diante disso, os quantitativos foram readequados, conforme
Informagao 12379439 e Planilha 12379470.

Justificativa para o parcelamento ou nao do objeto, observados art. 40, inciso V, alinea b, e §§ 2° e 3°
e art. 47, inciso I, e § 1°, todos da da Lei n. 14.133/2021.

Do ponto de vista técnico, o servigo a ser contratado configura-se como um sistema Unico e integrado,
realizado de forma continua, deste modo, ¢ indivisivel. A divisdo compromete a padronizacdo, a logistica
e a qualidade da prestagdo, devido a natureza do servico. Visando a econonia de escala, o nao
parcelamento da contratagdo permite melhor aproveitamento dos recursos, reducdo de custos
administrativos € maior eficiéncia na gestdo contratual. Assim, com fulcro no art. 40, § 3° da Lei n°
14.133/2021, optou-se pelo nao parcelamento.



Justificativa para o enquadramento da contratacio como nao-continua ou continua, podendo ser
reproduzida ou aprimorada a justificativa constante no Documento de Formalizacio da Demanda
em relagdo a tal aspecto.

Contratacao continua, pois se trata de necessidades permanentes, sendo a continuidade da prestacdo desses
servicos essencial para o funcionamento regular das atividades judiciais, especialmente no que tange a
higiene, conservagdo e apresentacdo dos materiais e uniformes utilizados pelos magistrados, servidores e
colaboradores. A interrupcao desses servicos comprometeria a missdo institucional do orgdo, além de
representar risco a saude e a seguranca dos usuarios.

Justificativa para a vigéncia plurianual. A utiliza¢do do prazo de vigéncia plurianual no caso de
servico continuo é condicionada ao ateste da maior vantagem econdémica pela autoridade
competente, conforme art. 106, I da Lei n® 14.133/21.

A contratacdo dos servigos sera formalizada com vigéncia inicial de 30 meses, prorrogavel até o limite
legal de 10 anos, conforme previsto nos arts. 106 e 107 da Lei n® 14.133/2021. A vigéncia plurianual se
justifica pela natureza continua dos servigos ao atender as necessidades permanentes da Administracao,
sendo que a interrupcao desses servigos comprometeria a higiene, seguranca e funcionalidade das
unidades interessadas, com ateste da vantajosidade da manutencdo do contrato. Ademais, a vigéncia
estendida reduz custos administrativos, garantindo maior previsibilidade or¢camentéaria. Além disso,
permite economia de escala, maior estabilidade na prestacdo dos servicos e melhor planejamento da
execucao contratual.

Indicacao dos critérios de sustentabilidade que devem ser atendidos, se houver.

Os detergentes em pd devem respeitar os limites méaximos de concentracdo de fésforo, conforme a
Resolugado CONAMA n° 359/2005, que visa reduzir a polui¢ao hidrica causada por esse componente. Os
produtos devem ser notificados ou registrados na ANVISA, conforme sua classificacdo como saneantes de
risco I ou II, de acordo com a RDC ANVISA n° 42/2009 e demais normas correlatas. O fabricante deve
estar registrado no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais, sob a categoria de Induastria Quimica (codigo 15-13). Aplicam-se também o Decreto
n® 8.077/2013, que regulamenta o funcionamento de empresas sujeitas ao licenciamento sanitario, a Lei n°
6.360/1976, que trata da vigilancia sanitdria de produtos saneantes e a RDC ANVISA n° 40/2008, que
aprova o regulamento técnico para produtos de limpeza harmonizado no Mercosul.

Justificativa para a indicacio de marcas ou modelos nas hipoteses descritas no art. 41, inciso I,
alineas "a", "b", "¢" e ""d" da Lei n° 14133/2021. Observar que deve ser justificada até mesmo a
indicacdo de marcas de referéncia, quando a descri¢cdo do objeto puder ser mais bem compreendida
dessa forma, devendo ser seguida de expressdes tais como “ou equivalente”, “ou similar”, “ou de
melhor qualidade”, para evidenciar que outras marcas serao aceitas pela Administracao.

Nao se aplica.

Justificativa para a vedacdo de contratacio de marca/produto. Recomenda-se a citacdo de trechos
do processo administrativo em que se consolidou a vedacio, se for o caso.

Nao se aplica.

Justificativa para exigéncia de amostra, protétipo, testes e outras formas de avaliacio de
conformidade do objeto. Observar que, no contexto da dispensa eletronica, s6 se poderia cogitar de
um procedimento de amostra a partir do que for possivel pelo sistema respectivo. Justificativa para
a exigéncia de certificacio de qualidade do produto por instituicio credenciada pelo Conselho
Nacional de Metrologia, Normalizacio e Qualidade Industrial (Conmetro) como condi¢io para
aceitabilidade da proposta, conforme disposto no art. 42, § 1°, da Lei n® 14133/2021.



Nao se aplica.

Justificativa para a exigéncia de carta de solidariedade no caso de fornecedor revendedor ou
distribuidor.

Nao se aplica.

Justificativa para a exigéncia de garantia contratual do produto e do seu respectivo prazo,
observando-se as condicdes de mercado e a repercussao das exigéncias na pesquisa de precos. Desde
que fundamentado em analise técnica e econdomica demonstrando a necessidade da exigéncia para a
contratacdo, a Administracdo podera exigir que os servicos de manutencio e assisténcia técnica
sejam prestados mediante deslocamento de técnico ou disponibilizados em unidade de prestacio de
servicos localizada em distancia compativel com suas necessidades (art. 40, §4°).

Para esta contratacdo, serd exigida apenas a garantia legal, nos termos do Cddigo de Defesa do
Consumidor - CDC.

Justificativa do prazo de validade do objeto da contratacao '"No caso de produtos pereciveis, o prazo
de validade na data da entrega nao podera ser inferior a ...... (......) (dias ou meses ou anos), ou a
(metade, um terco, dois tercos etc.) do prazo total recomendado pelo fabricante."

Nao se aplica.

Justificativa para exigéncia ou nao de subcontratacdo. A subcontratacio parcial é permitida e
devera ser analisada pela Administracio com base em analise técnica em cada caso concreto. art.
122, §2° da Lei n° 14.133/2021

Nao sera permitida a subcontratagdo, em consonancia com o art. 122, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021, pois os
servigos sao considerados objetos de contratagdo comuns, com execucdo rotineira ¢ padronizada, nao
exigindo especializagdo técnica que justifique a delegacio a terceiros.

Justificativa para a exigéncia ou ndo de garantia de execuciio prevista no art. 96 e seguintes da Lei
n° 14.133/2021 e do respectivo percentual adotado, considerando também e a analise de riscos feita
para a contratagio. Atentar que, segundo o art. 98, da Lei n.” 14.133/2021, a garantia podera ser de
até 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, autorizada a majoracio desse percentual para
até 10% (dez por cento), desde que justificada mediante analise da complexidade técnica e dos
riscos envolvidos.

Nao sera exigida a garantia de execucdo, devido ao objeto da contratagdo ser servico comum e continuo,
com execu¢do padronizada e baixo grau de complexidade técnica, envolvendo servigos rotineiros, com
obrigagdes claras e de facil fiscalizacdo, portanto sem riscos relevantes que justifiquem a imposicao de
garantia para assegurar o cumprimento das obrigacdes contratuais, evitando a incorporacdo de custos
adicionais que podem inviabilizar a participacdo de fornecedores qualificados e com alinhamento ao
principio da proporcionalidade, que determina que as exigéncias devem ser indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Justificativa para a exigéncia de vistoria.

A vistoria técnica ndo sera exigida nesta contrata¢dao, pois nao had necessidade do contratado ter contato
direto com as instalacdes do TRF3 para a execucdo dos servigos, que serdo realizados fora da sede, nas
dependéncias da propria contratada, conforme especificacdes do Termo de Referéncia, em consonancia
com o art. 63, § 2° da Lei 14.133/2021 e com o principio da economicidade, evitando agregar ao
orcamento custos desnecessarios.



Justificativa para nao-utilizacido do catialogo eletronico de padronizac¢ido. O art. 40, §1°, I, c/c o art.
47, 1, da Lei n° 14.133/2021 estabelecem que deve ser feita a especificacdo do produto/bem/servigo,
preferencialmente conforme catilogo eletronico de padronizacio, observados os requisitos de
qualidade, rendimento, durabilidade e seguranca considerada a compatibilidade de especificacoes
estéticas, técnicas ou de desempenho. A Portaria SEGES/ME n° 938/2022 instituiu, no Ambito do
Poder Executivo Federal, o catalogo eletronico de padronizacio, o qual recomenda-se consultar
para verificar se a contratacio almejada estd contemplada em seus termos. Em existindo
padronizac¢ao aprovada, ela deve ser considerada e eventual nao-uso justificado.

Conforme doc. 12352003 ndo foi encontrado o objeto desta contratacdo no catdlogo eletronico de
padronizacao (https://www.gov.br/pncp/pt-br/catalogo-eletronico-de-padronizacao/itens-padronizados).

Justificativa para nao-adocio de critérios e praticas de sustentabilidade com a indicacdo das
pertinentes razoes de fato e/ou direito. Recomenda-se, igualmente, consulta ao Catalogo de
Materiais Sustentaveis (CATMAT Sustentavel), bem como consulta prévia ao site governamental
https://doacoes.gov.br/, solucio desenvolvida pelo Ministério da Economia, que oferta bens moveis e
servicos para a administracdo publica, disponibilizados pelos proprios o6rgaos de governo ou
oferecidos por particulares de forma nio onerosa, otimizando a gestio do recurso publico com
consumo consciente e sustentavel, juntando-se o resultado da consulta ao processo de contratacio.

No Termo de Referéncia, foram indicados os critérios de sustentabilidade utilizados para a presente
contratagao.

Conforme doc. 12352005, ndo foi encontrado o objeto desta contratacdo no site governamental
https://doacoes.gov.br/, tampouco foram localizados itens sustentaveis no Catalogo de Servigos (CATSER,
no site https://catalogo.compras.gov.br/), de acordo com o doc. 12352006.

Justificativa para a nao elaboracao da analise do Ciclo de Vida.

A analise do ciclo de vida do servico nao foi realizada para esta contratagdo, uma vez que esta pendente a
regulamentagdo prevista art. 34, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, o que impossibilita a ado¢ao de parametros
objetivos para a referida andlise.

Justificativa para afastar a participacdo preferencial de ME/EPP, observando-se o art. 49 da Lei
Complementar n° 123/2006 c/c art. 10 do Decreto n° 8.538/2015 conforme o caso concreto.

Nao se aplica, pois, no caso concreto sera considerada a contratagdo preferencial de ME/EPP.

Justificativa para possibilidade ou niao de contratacio de pessoas fisicas. Se os requisitos descritos
indicarem a impossibilidade de contratacio de pessoas fisicas, deve constar justificativa para
demonstrar que a execucio do objeto é incompativel com a natureza profissional da pessoa fisica,
observado o art. 4°, § unico, da IN SEGES/ME n.° 116/2021.

No presente caso, embora seja admitida a contratacdo de pessoas fisicas, devido a atividade ser compativel
com a execuc¢ao por profissional autdbnomo, por ser o servico comum e padronizado, a pesquisa de precos
que fundamentou o or¢amento estimado foi composta por pessoas juridicas, sendo o menor prego ofertado
por ME.

Justificativa para vedacao a participacao de cooperativas.

Nao se aplica.
No presente caso concreto, 0 menor preco nao foi ofertado por cooperativa.

Justificativa para vedacao a participacao de consércios.



A participagdo de consoércios tem como escopo uma ampliacdo das capacidades técnica, econdomico-
financeira e "know-how", o que conduz para um fornecimento de elevada especializagdo técnica. No
presente caso, o servico a ser contratado ¢ comum. Nesse sentido, € mister mencionar o Acérdao TCU n°
2831/2012 - Plenario - Ministra Relatora ANA ARRAES: "VOTO: (...) Devem ser consideradas as
circunstancias concretas que indiquem se o objeto apresenta vulto ou complexidade que torne restrito o
universo de possiveis licitantes. Somente nessa hipdtese, fica o administrador obrigado a autorizar a
participagdo de consorcio de empresas no certame, com o intuito precipuo de ampliar a competitividade e
proporcionar a obtencao da proposta mais vantajosa."

Dessa forma, no presente caso concreto, foi afastada a participacao de consoércios.

Justificativa para o regime de execucido escolhido. Verificar o art. 6°, incisos XXVIII, XXIX, XXX,
XXXI e XXXIV, da Lei n° 14.133/2021.

O regime de execu¢do serd por preco unitdrio, em razdo da natureza do objeto da contratacdo, com
demanda variavel, considerando a quantidade de servigos efetivamente prestados e devidamente atestados,
de acordo com a tabela de itens e valores estabelecida no contrato.

Justificativa da escolha dos fornecedores para realizar a pesquisa de precos, nos termos do inciso IV
do artigo 5° ¢/c inciso VIII do artigo 3° ambos da IN SEGES/ME n° 65/2021 e inciso IV do paragrafo
1° do artigo 23 da Lei n° 14.133/2021.

Os fornecedores foram elencados através de consulta a sitios eletronicos especializados e de dominio
amplo, bem como por meio de pesquisa a processos anteriores de contratacdo similar.

Justificativa para a nao elaborac¢ao da Matriz de Riscos.

Para os fins dos presentes autos, com base no aspecto discricionario conferido & Administragao por nao se
tratar de nenhuma das hipdteses de obrigatoriedade do art. 22 da Lei 14.133/2021, entende-se que a menor
complexidade da contratacdo enseja a prescindibilidade da matriz de riscos. Ainda assim, consigne-se que
as informagdes necessarias e suficientes ao pleito, capazes de maximizar o interesse publico, provendo a
devida seguranga transacional, encontram-se nos artefatos documentais que compdem a instrugdo
processual.

Justificativa para a metodologia de calculo utilizada na definicio do preco estimado da contratacio,
em especial para a desconsideracdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente
elevados, se aplicavel, conforme disposto no art. 3.°, VI, ¢/c art. 6°, da IN SEGES/ME n.° 65/2021.

Menor preco global entre os oferecidos por fornecedores que possuiam regularidade fiscal, atendiam as
especificagdes da contratacdo e estavam em conformidade com as diretrizes do art. 5° da Instrugao
Normativa n° 65/2021 do Ministério da Economia. A utilizacdo do menor prego se justifica por tratar-se de
contratacao por dispensa de licitacdo em razdo do valor, prevista no artigo 75, inciso II, da L. 14.133/2021,
na qual a Administragdo, via de regra, adquire o bem ou contrata servigo do fornecedor que oferece o
menor preco.

Justificativa para a exigéncia de manutencio do preposto da empresa no local da execuciao do
objeto.

Nao se aplica, uma vez que nao sera exigido preposto, pois a execucdo dos servigos ocorre fora das
dependéncias da Administracdo, nas instalacdes do contratado, sendo que os unicos contatos fisicos com a
sede serdao para fins de coleta e entrega do servigo, sem necessidade de designacao formal de preposto,
atendendo aos principios da economicidade e proporcionalidade.

Antecipacido de pagamento. Para a utilizacio desse mecanismo, é necessario que se demonstre que a
antecipacdo do pagamento é, alternativamente, ou condicido indispensavel para a obtencio do bem,



ou propicia sensivel economia de recursos (art. 145, § 1°). Em todo o caso, a Lei impde que a adogao
do pagamento antecipado, parcial ou total, seja precedida de justificativa prévia. Saliente-se que a
forma de antecipacio do pagamento (se integralmente no inicio, se por etapas etc.) também deve ser
objeto de justificativa especifica, que motive a estratégia utilizada pelo contratante. Do mesmo
modo, a exigéncia de prestacio de garantia adicional ou nio como condicio para o pagamento
antecipado deve ser objeto de justificativa, que demonstre a adequacdo das op¢odes escolhidas,
incluindo valores e percentuais respectivos, com a contratacio em questio e a antecipacdo a ser
feita.

Trata-se de servigo comumente contratado pela Administracio Publica sem previsdo de pagamento
antecipado, sendo que, ainda assim, os certames licitatérios demonstram ampla competitividade. Logo,
ndo se vislumbra vantagem ou necessidade em sua utilizacdo na presente contratacao.

Indicacdo de documentos necessarios a aceitabilidade da proposta. Avaliar a necessidade.

A natureza do servigo € simples e de baixo risco, entende-se desnecessaria a exigéncia de documentagdo
de habilitacdo para a aceitabilidade da proposta. A verifica¢do da regularidade do fornecedor seré realizada
apenas quanto aos aspectos indispensaveis para a formalizacdo da contratagdo, em observancia ao
principio da razoabilidade e a proporcionalidade das exigéncias.

Justificativa para as exigéncias de habilitacio econémico-financeira, observando-se o art. 69 da Lei
14.133/2021: "A habilitacio economico-financeira visa a demonstrar a aptidio econémica do
licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de
forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados
no processo licitatorio, e sera restrita a apresentacio da seguinte documentaciao:..."

- O atendimento de indices economicos atestado mediante declaracdo assinada por profissional
habilitado da area contabil, apresentada pelo fornecedor (art. 69, §1°)

- Apresentacdo de relacio dos compromissos assumidos que importem em diminuicio de sua
capacidade econémico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados (art. 69,
§3°)

- A fixacao do percentual referente ao patriménio liquido até o limite legal de 10% (dez por cento)

do valor estimado da contratacio nas compras para entrega futura e na execu¢io de obras e servicos
(art. 69, § 4°)

Nao sera exigido, pois se trata de servigo de baixa complexidade e valor.

Justificativa para as exigéncias de qualificacio técnico-operacional. A exigéncia de atestados de
qualificacio técnica no caso de aquisicdo de bens deve ser ponderada caso se verifique que a medida
¢ indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacdes pertinentes a execucio do objeto.

Nao sera exigido, pois o objeto da contratacdo ¢ considerado comum e de baixa complexidade técnica,
com execucdo padronizada e amplamente disponivel no mercado, em acordo com os principios da
isonomia, proporcionalidade e economicidade.

Justificativa para as exigéncias de Habilitacio juridica - registro ou autorizacdo para
funcionamento, em raziao de previsao legal ou normativa, quando for o caso.

Tendo em vista tratar-se de contratagcdo direta, por dispensa de licitagdo em razao de valor, para servigos
de lavanderia e costura, cuja natureza ¢ simples e de baixo risco, entende-se desnecessaria a exigéncia de
documentacao de habilitacdo juridica. A verificagdo da regularidade do fornecedor sera realizada apenas
quanto aos aspectos indispensaveis para a formalizacdo da contratacdo, em observancia ao principio da
razoabilidade e a proporcionalidade das exigéncias.

Justificativa para nao utilizacao de sistema de registro de precos (Decreto 11462/2023).



O objeto desta contratagcdo ndo sera adquirido por SRP, pois se trata de servigo especifico, com quantidade
predeterminada e fornecimento ndo parcelavel.

Justificativa para a utilizacdo de Instrumento de Medi¢cao de Resultados ou instrumento equivalente
para avaliar a mensurac¢io de resultados e/ou adequacio do objeto prestado. Avaliar o cabimento
conforme a caracteristicas do servi¢o a contratar.

A avaliagdo da execugdo do objeto utilizard o Instrumento de Medicao de Resultado (IMR), procedimento
que estara vinculado ao contrato de prestacdo de servigos especializados de lavanderia e costura. Tal
mecanismo define, em bases compreensiveis, tangiveis, objetivamente observaveis e comprovaveis, 0s
niveis esperados de qualidade da prestacao do servigo e respectivas adequacdes de pagamento.

Documento assinado eletronicamente por Ismael Antonio de Paula, Diretor(a) da Divisao de
Planejamento das Contratagdes, em 24/09/2025, as 17:51, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei
11.419/2006.

assinatura Llj
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Mario Seiji Kavamura, Diretor da Secretaria da
Administracao, em 24/09/2025, as 20:18, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura Llj
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Paulo Alexandre da Silva, Supervisor da Secao de Servigos
Gerais - RESG, em 25/09/2025, as 07:57, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

assinat ul a Llj
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Alex Yorioka, Diretor da Divisdo de Conservacao e
Servicos Gerais, em exercicio, em 25/09/2025, as 12:15, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

assinat ul a Llj
eletrbnica
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