TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO
Av. Paulista, 1842 - Bairro Bela Vista - CEP 01310-936 - Sao Paulo - SP - www.trf3.jus.br

PARECER N° 12367315/2025 - PRESI/GABPRES/ALIC

Trata o presente expediente de processo administrativo originado na Divisdo de
Aquisigdes e Acompanhamento de Contratos - DIAC, que tem por finalidade a contratagdo de empresa
especializada para prestacdo servigos técnicos para fornecimento de créditos (tokens) para solu¢ao de
computagdo em nuvem, para atender as necessidades de desenvolvimento do Projeto SIGMA 2.0 da
Justica Federal da 3* Regido — JF3R, com validade de 12 (doze) meses, mediante dispensa de licitagao
com fundamento no artigo 75, IX da Lei n° 14.133/2021, conforme justificativa e especificagdes
constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

Os seguintes documentos sdo relevantes para a analise juridica:

a) Documento de Oficializagdo da Demanda - SETI (12050801);

b) Pesquisas de precos (12294570);

c¢) Planilha Comparativa de Pregos (12294575);

d) Nota Técnica (12294583);

€) Mapa de Riscos (12294350);

f) Estudo Técnico Preliminar (12292021);

g) Checklist - Guia do CNJ (12352868);

h) Lista de Verificacao (12317081);

1) Termo de Referéncia (12293824);

J) Proposta Comercial (sem padrao TRF3) e termo de adesdo (12294582);
k) Requisi¢do de Compras/Servigos (12294582) no valor de R$ 250.000,11;
1) Certidao EC 95/2016 (12316996);

m) Formulario Geracao de Despesa - LRF (12316992);

n) FORM Dispensa/Inexigibilidade de Licitagdo (12294599);

0) Certiddes Negativas (12294592);

p) Estatuto (12357624).

Vieram os autos a esta Assessoria, para manifestacdo acerca da regularidade do
procedimento de contratagdo direta, nos termos do art. 53, § 4°, da Lei n. 14.133/2021.

E o relatorio.

1. Finalidade e abrangéncia do parecer juridico



Passa-se a manifestagdo juridica, com o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, e § 4° da Lei n° 14.133/2021.
Informa-se que foi adotado como referéncia o parecer parametrizado da Advocacia Geral da Unido - AGU
para licitacoes de compras e servicos sem mao de obra, com os ajustes pertinentes face a estrutura do
orgdo e as normas especificas do Poder Judiciério.

O artigo 53,1 e Il, e § 4° da Lei n° 14.133/2021 determina que:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira para o 6rgao de assessoramento juridico
da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgéo de assessoramento juridico da Administragdo devera:
I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragdo na analise juridica;

()

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgao de assessoramento juridico da Administragdo também realizard controle
prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a
atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da
em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia
e oportunidade.

Neste sentido, o Manual de Boas Praticas Consultivas elaborado pela AGU dispde: "4
manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivossobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou deconveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitiropiniao ou formular recomendagoes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.” (BPC n° 7)

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do
preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente desta unidade gestora, com
base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico, bem assim quanto
aos aspectos de competéncia discricionaria.

De outro lado, cabe esclarecer que niao ¢ papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos,
nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu
espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da autoridade, a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar tais ponderagdes. Nao obstante, e se o caso, as
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregao.

2. Limites e instancias de governanca



Conforme se depreende do Termo de Referéncia, o valor estimado para a contratacio ¢
de R$ R$ 1.000.000,44 (um milhdo de reais e quarenta e quatro centavos), em consonancia com o valor
constante da Proposta comercial ja citada inicialmente (12294582).

A contratagdo se encontra prevista no PCA 2025 (item 812), como dispde o item 7 do
FORM Oficializagdo da Demanda SETI (12050801). Houve, assim, a observancia da Resolucdo CNJ n°
347/2020 e o artigo 12, VII da Lei n°® 14.133/2021.

3. Avaliacao de conformidade legal

No presente caso, verifica-se que os autos foram instruidos com lista de verificacao
(12317081), documento que se orienta pelo modelo elaborado pela AGU (https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/listas-de-verificacao).

4. Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade

As contratacdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o
desenvolvimento nacional sustentdvel. Assim, as acdes da Administragdo devem ser especialmente
voltadas para a redugdo do consumo e para a aquisi¢ao preferencial de produtos inseridos no conceito de
economia circular ou que representem menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou
reciclaveis. Tal orientacdo observa o teor dos artigos 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021, c/c artigo 5° da
Resolucao CNJ n° 400/2021 e artigo 7°, XI, da Lei n°® 12.305/2010.

Verifica-se, nesse contexto, que o Estudo Técnico Preliminar (12292021), em seu item
3.2, abordou o tema.

5. Planejamento da contratacdo e definicao do objeto

A Lei n® 14.133/2021 estabeleceu que a fase preparatoria da contratagdo ¢ caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano anual de contratacdes de que trata o inciso VII do
caput de seu artigo 12 e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacao, conforme previsto no caput do artigo 18
da mesma Lei.

Também cabe registrar que o artigo 72, I, da Nova Lei de Licitagdes previu que o
processo de contratacao direta devera ser instruido com o Documento de Formalizacdo de Demanda
(DFD) e, se for o caso, Estudo Técnico Preliminar, Andlise de Riscos, Termo de Referéncia, Projeto
Basico ou Projeto Executivo.

Neste caso concreto, observa-se que a area requisitante, elaborou o FORM Oficializagao
da Demanda (12050801), o Estudo Técnico Preliminar (12292021), o Termo de Referéncia (12293824) e
0 Mapa de Riscos (12292031).

A justificativa para a escolha desta solu¢ao encontra-se no referido Estudo Técnico
Preliminar, em que se registrou: "O desenvolvimento do projeto SIGMA 2.0 ¢ a resposta estratégica da


https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/listas-de-verificacao

JF3R a este contexto. O projeto foi concebido para ser uma plataforma de IA moderna, alinhada aos
principios de soberania tecnologica e inovagdo processual. Contudo, a materializagdo de tal projeto é
intrinsecamente dependente de um recurso fundamental e indispensavel: o acesso a poder computacional
e a modelos de IA de ponta, bem como adquirir créditos (tokens) para utilizagdo pelos servidores e
magistrados da JF3R."

Os elementos necessarios para a identificagdo da necessidade da Administracdo, bem
como as especificagdes do objeto e quantidades, devidamente justificadas, constam do ETP- item 1
(12292021) e do TR - itens 1 a 3 (12293824).

Ademais, frisa-se que, a contratagdo pretendida possui como fundamentag¢do o art. 75, IX
da Lei 14.133/2021, transcrito a seguir:

"Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

()

IX - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servigos
prestados por 6rgdo ou entidade que integrem a Administragiio Publica e que tenham sido criados para esse
fim especifico, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado;"

Acerca dos requisitos exigidos para enquadramento dessa espécie de dispensa de
licitagdo, colaciona-se a orientagdo Marcal Justen Filho no livro "Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratacdoes Administrativas", 2* Ed., pg. 1058:

"18) Requisitos exigidos:

O inc. IX do art. 75 autoriza a dispensa de licitagdo nas hipoteses de contratagdo (a) promovida por pessoa
de publico interno, tendo por objeto (b) bens ou servicos fornecidos por (c) entidade prestadora de servigos
publicos, (d) criada para esse fim especifico, (e) se o preco for compativel com o praticado no mercado."

Verifica-se que o Estatuto Social do Servigo Federal de Processamento de Dados -
SERPRO (12357624), comprova o cumprimento dos requisitos "(a) promovida por pessoa de publico
interno, tendo por objeto (b) bens ou servigos fornecidos por (c) entidade prestadora de servigos publicos,
(d) criada para esse fim especifico”.

Cita-se do estatuto o artigo 4°:

Art. 4° Sdo finalidades do Serpro:
I - contribuir para o éxito da gestdo e da governancga do Estado, em beneficio da sociedade;
IT - atender, prioritariamente, aos 6rgaos do Ministério da Fazenda;

IIT - aplicar as disponibilidades de sua capacidade técnica e operacional na execucdo dos servicos de sua
especialidade que venham a ser contratados com outros 6rgaos e entidades;

IV - viabilizar solugdes digitais para modernizagdo e apoio a tomada de decisdo, no ambito da
administracdo publica;

V - atuar no sentido de racionalizar, simplificar e viabilizar a acessibilidade as informagoes e solugdes em
tecnologia da informacdo destinadas ao setor publico e a sociedade; e VI - incentivar o desenvolvimento do
setor de informatica e de transformacao digital em beneficio do setor publico e da sociedade.

()"

Por fim, destaca-se as seguintes recomendacdes acerca do Estudo Técnico Preliminar
(12292021) e Mapa de Riscos:



a) No item 3.2 (Sustentabilidade), informa-se que a IN SEGES/ME n°1/2019 foi

revogada pela IN SEGES/ME n°94/2022. Dessa forma, recomenda-se retificar o item, analisando se os
termos da nova IN sdo aplicaveis a esta contratacao.

b) O subitem 3.16.1 informa:

"3.16. Forma de sele¢dao do fornecedor
3.16.1. Selecdo do fornecedor mediante contratacdo direta

A solucdo nio sera contratada mediante contratacio diretavia contrato de adesdo para prestacdo de
servicos especializados de tecnologia da informagdo com o SERVICO FEDERAL DE
PROCESSAMENTO DE DADOS — SERPRO, conforme inciso IX do artigo 75 da Lei n° 14.133/2021."

(g-n)

S.m.j, a solugdo esta sendo contratada mediante contratacao direta. Assim, recomenda-se

a retirada da palavra "ndo".

¢) No Mapa de Risco consta:
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Recomenda-se a identificagdao do responsavel pela A¢ao Preventiva informada.

6. Pesquisa de Precos

O orgamento estimado da contratagdo ¢ tratado no artigo 23 da Lei n° 14.133/2021,
sendo que, para as contratagdes diretas, os parametros constam em seu § 4°: "Nas contratagoes diretas por
inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida
nos §§ 1° 2° e 37 deste artigo, o contratado deverda comprovar previamente que 0s pregos estdo em
conformidade com os praticados em contratagoes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data da contratagdo pela Administracdo, ou por outro meio idoneo."

Ademais, a Instrucdo Normativa SEGES n° 65, de 7 de julho de 2021, previu o seguinte:

CAPITULO 111
REGRAS ESPECIFICAS
Contratagao direta

Art. 7° Nas contrata¢des diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitago, aplica-se o disposto no art.
5°.

§ 1° Quando nZo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5°, a justificativa de
pregos sera dada com base em valores de contratacdes de objetos idénticos, comercializados pela futura
contratada, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou
privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administragdo, ou por outro
meio idoneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, a
justificativa de prego de que trata o pardgrafo anterior podera ser realizada com objetos semelhantes de
mesma natureza, devendo apresentar especificacdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto
pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratacdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de precos demonstre a
possibilidade de competigao.

§ 4° Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos I e 1l do art. 75 da Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, a estimativa de pregos de que trata o caput podera ser realizada concomitantemente a sele¢éo
da proposta economicamente mais vantajosa.

§ 5° O procedimento do § 4° sera realizado por meio de solicitacdo formal de cotagdes a fornecedores.

Sendo assim, além das regras legais, também devem ser observadas as normas da
referida Instrucdo Normativa, que estabelece o dever de materializacdo da pesquisa de pregos em
documento que contemple, no minimo, as exigéncias do artigo 3° da referida norma:

Art. 3° A pesquisa de precgos sera materializada em documento que contera, no minimo:



I - descrigéo do objeto a ser contratado;

II - identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento;
III - caracterizagdo das fontes consultadas;

IV - série de precos coletados;

V - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracdo de valores
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VII - memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso IV do art.
5°.Critérios

Art. 4° Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condi¢cdes comerciais
praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem do bem ou execucdo do servico,
quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos,
quando for o caso, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do
objeto.

Paragrafo tnico. No caso de previsdo de matriz de alocagdo de riscos entre o contratante e o contratado, o
calculo do valor estimado da contratacdo podera considerar taxa de risco compativel com o objeto da
licitagdo e os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com a metodologia estabelecida no Caderno de
Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia.

Parametros

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinacdo do prego estimado em processo licitatorio para a
aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes
parametros, empregados de forma combinada ou nao:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas
oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de precos em saude, observado o indice de atualizagdo
de pregos correspondente;

IT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado
o indice de atualizacdo de pregos correspondente;

IIT - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacao do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacdo, por
meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores € que ndo
tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do edital, conforme disposto no
Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacao,
Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e II, devendo, em caso de
impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso IV, devera ser
observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;

IT - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricao do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do
proponente;

¢) enderecos fisico e eletronico ¢ telefone de contato;

d) data de emissdo; e

e) nome completo e identificag@o do responsavel.

IIT - informagdo aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo contidas no art. 4°, com vistas a melhor
caracterizacdo das condi¢cdes comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da relacdo de fornecedores que foram
consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo de que trata o inciso IV do caput.

§ 3° Excepcionalmente, sera admitido o prego estimado com base em or¢amento fora do prazo estipulado
no inciso II do caput, desde que devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel e observado o
indice de atualizacdo de pregos correspondente.

Metodologia para obtencdo do preco estimado

Art. 6° Serdo utilizados, como métodos para obtencdo do prego estimado, a média, a mediana ou o menor
dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o célculo incida sobre um conjunto de trés ou mais



pregos, oriundos de um ou mais dos pardmetros de que trata o art. 5° desconsiderados os valores
inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos pelo
gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§ 2° Com base no tratamento de que trata o caput, o preco estimado da contratacdo podera ser obtido, ainda,
acrescentando ou subtraindo determinado percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar o
risco de sobreprego.

§ 3° Para desconsideragdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados, deverdo ser
adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

§ 4° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande
variagdo entre os valores apresentados.

§ 5° Excepcionalmente, serd admitida a determinacdo de preco estimado com base em menos de trés
pregos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovada pela autoridade
competente.

§ 6° Quando o preco estimado for obtido com base tinica no inciso I do art. 5°, o valor ndo podera ser
superior a mediana do item nos sistemas consultados.

No caso concreto, a area apresentou Planilha Comparativa de Pregos (12294575) e Nota
Técnica (12294583), comprovando que a proposta do SERPRO para a presente contratagdo, no valor de
R$ 1.000.000,44, é compativel com o prego praticado no mercado, em respeito a exigéncia da parte final
do inciso art. 75, inc. IX., conforme tabela abaixo reproduzida:

PARAMETRO FONTE DE CONSULTA VALOR

Servi¢o Social Autonomo

II Parana cidade R$ 1.062.147,36
Conselho Federal dos

II Representantes R$ 1.000.000,44
Comerciais

1 Superior Tribunal Militar - RS 1.000.000,44

ST™M

Conselho Nacional do
1 Ministério Publico R$ 1.045.198,20

Tribunal de Justiga do

i Estado de Roraima R$ 1.000.000,44
Tribunal de Justica do

i Estado de Alagoas R$ 1.000.000,44

Contam do documento, também, a identificagdo dos agentes responsaveis pela pesquisa,
em conformidade com o art. 3° inciso II da IN SEGES/ME n° 65/2021, bem como a indicacao e
justificativa para a metodologia de célculo utilizada.



Nao localizada, nos autos, proposta comercial no padrdo adotado pelo TRF3R,
constando, a esse respeito, do Encaminhamento DIAC 12354730 que: "...Informamos que recebemos do
SERPRO a proposta comercial padrdo no formato daquele orgdo, conforme doc. 12294582. Seguindo

orientagoes do e-mail doc. 12354724 serd enviado a minuta do termo de adesdo apos envio dos dados
solicitados."

7. Termo de Referéncia (12293824)

No Termo de Referéncia ¢ possivel apreciar que o planejamento alcangou os requisitos
necessarios a contratacdo, contendo a descricao clara e precisa do objeto; a justificativa; os objetivos a
serem alcangados; o cronograma de execuc¢do; a fundamentacao da contratacio por dispensa fundamentada
no art. 75, inc IX da Lei 14.133/2021; a previsao de custos; a adequagdo orgamentdria; a ser
oportunamente ratificada pela UPLA; a forma de pagamento; critérios de fiscalizacdo dos servicos; a
aplicacao das sang¢des; e disposi¢des finais.

Verifica-se que foi adotado o modelo padronizado de Termo de Referéncia - TIC -
Servigos com as devidas adaptagdes para a presente contrataciao por dispensa fundamentada no art. 75, inc
IX da Lei 14.133/2021 pela area requisitante, considerando também o Guia de Contratagdes de TIC do
Poder Judiciario.

Consta também do item 2.2.2 que o objeto da contratacdo também esta alinhado com o
Plano Diretor de Tecnologia da Informagao (PDTI — 2025), com o Planejamento Estratégico Institucional,
com a Estratégia Nacional do Poder Judicidrio e Estratégia Nacional de TIC (ENTIC-JUD) e com o Plano
Estratégico de Tecnologia da Informacao e Comunicagdo da Justica Federal (PETIC-JF).

Por fim, destaca-se a seguinte recomendagdo acerca do Termo de Referéncia
(12293824):

a) O subitem 4.7.1 informa:

"4.7. Requisitos sociais, ambientais ¢ culturais:

4.7.1. Esse requisito sera detalhado nos critérios de sustentabilidade "

No subitem 4.15:

"4.15 Sustentabilidade:

4.15.1 Nao se aplica, conforme justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar - ETP"

S.m.j., ndo se verificou no ETP justificativa para afastamento dos requisitos sociais e
culturais. Recomenda-se verificar se ndo ¢ o caso de avaliar os impactos sociais e culturais, conforme
orienta o Guia de Contratacdes de TIC do Poder Judiciario, nov/2024, pg. 61:

"Impacto ambiental: devera ser informado o impacto ambiental, & luz do Plano de Logistica Sustentavel
(PLS) do 6rgao e arcabougo normativo estabelecido no Poder Judicidrio, observando-se, inclusive, no que
couber, o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, e suas atualizagoes.

Impacto social e cultural: definir os requisitos em conformidade com costumes, idiomas, praticas para
acessibilidade e sustentabilidade, nos termos da Resolugdo CNJ n° 400/2021 ou normativo vigente na época
da elaboragao do TR."


https://sei.trf3.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=10000013671685&id_procedimento_atual=10000013051487&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000994&infra_hash=e42ecb2ec5ea29c1a2457335d93eace4aa3fc434eb7d21e2a1c2374a11b16688a74f8d40bc2984b7c357478261d0323f5c8a180035293324e683abe778e67c57738e95f3f3185ba098cd028ae8fc614877ac56d368ae62719682ce76f0bf90d2
https://sei.trf3.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=10000013735074&id_procedimento_atual=10000013051487&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000994&infra_hash=6b9c491e05ac41e1b0c6094fd4d4e8e68421af4642a445adfaad87adb0a70e92a74f8d40bc2984b7c357478261d0323f5c8a180035293324e683abe778e67c57738e95f3f3185ba098cd028ae8fc614877ac56d368ae62719682ce76f0bf90d2

Entende-se, portanto, que o Termo de Referéncia, em linhas gerais, estd em consonancia
com as regras previstas na legisla¢do patria.

8. Do Instrumento Contratual

Acerca do instrumento de contrato, a SERPRO comunicou via e-mail (12354724) que
possui contrato de adesdo padronizado, ndo permitindo alteragcdes pelo Tribunal Regional Federal da 3*
Regido.

Sobre o tema, segue entendimento do TCU em situacdo similar, que apesar de ter sido
externado a época da Lei n° 8.666/93, entende-se aplicavel ao regime da Lei n°® 14.133/2021:

Decisdo n° 537/1999 — Plenario:
“(..)

21. Voltando ao caso especifico da consulta verifica-se que existem duas relagdes juridicas contratuais,
formalizadas através de contratos de tipos distintos, figurando em ambas a Administragdo Publica como
parte.

22. Uma ¢ a relag@o juridica estabelecida entre o poder concedente (Unido-art.21, XII, "b", CF) e a
concessionaria de energia elétrica mediante a assinatura do contrato de concesso de servigo publico, o qual
¢ indubitavelmente administrativo, quer dizer, regulado pelo direito publico, ja que as condi¢des sdo
impostas pela Administracdo e a esta sdo conferidos e reservados direitos exclusivos caracterizadores de
contrato tipicamente administrativo.

23. Entre as condi¢Oes estabelecidas pela Administragdo no contrato de concess@o, inserem-se normas
relativas a prestacdo de servicos e reguladoras das relagdes do outorgado com os usuarios de maneira geral,
que podera inclusive ser o proprio outorgante.

24. A outra relacido juridica estabelecida é a de consumo, absolutamente distinta daquela de
concessio, estabelecida entre a Administracio e a empresa concessionaria de energia elétrica, que se
consubstancia em um contrato de adesao.

25. O contrato de adesdo, consoante definicdo legal dada pelo artigo 54, da Lei n.’ 8.078/90, 'é aquele
cujas clausulas tenham sido aprovadas pela autoridade competente ou estabelecida unilateralmente
pelo fornecedor de produtos ou servicos, sem que o consumidor possa discutir ou modificar
substancialmente seu contetdo’'.

26. Neste tipo de contrato, ao usuario, seja ele pessoa fisica ou juridica, de direto privado ou piblico,
néo é dado discutir as condicdes da prestacio do servico, ou aceita as normas impostas pelo prestador
ou, caso contrario, recorre administrativa ou judicialmente, para que possa ver apreciadas suas
reivindicacdes.

27. Como se vé, na relacio juridica decorrente do contrato de consumo de energia elétrica ndo age a
Administra¢do com prerrogativas tipicas de Poder Publico, diferentemente do que ocorre na relacio
juridica existente entre o poder concedente e a concessionaria de energia elétrica. Trata-se, pois, de
contrato privado, para alguns também chamado semipiuiblico ou ainda administrativo de figuracio
privada.

28. O entendimento acima exposto foi, em nosso entendimento, bem sintetizado no Parecer
CONJUR/MME n° 235/96, publicado no DOU de 27.11.96, Secdo I, fls. 25009 a 25011, citado pelo
Excelentissimo Senhor Ministro signatario da consulta em apreco, do qual destacamos os seguintes trechos:

()

40. Ora, ao contratar com a concessionaria de energia elétrica o érgiao publico estd em condigdes de
igualdade com qualquer outro consumidor de energia elétrica. Sujeita-se as mesmas exigéncias
técnicas e financeiras para obter o fornecimento; cabe-lhe apresentar instalacées em conformidade
com as normas técnicas e de seguranca aplicaveis e, se for o caso, contribuir para a realizacio de
obras e servicos necessarios ao fornecimento. Nada, portanto, o diferencia dos demais usuarios.

41. Alias, exatamente porque ndo se encontra em situagdo de privilégio, frente ao concessionario, os 6rgaos
usuarios de energia elétrica carecem de razdo quando invocam interesse publico, para impedir a suspensao
do fornecimento, em caso de falta de pagamento das contas mensais. A posicdo ja sedimentada nos
tribunais brasileiros é no sentido de que, como usuario do servico de energia elétrica, o 6rgao publico



equipara-se a qualquer consumidor, nido lhe assistindo, sequer, invocar a essencialidade do servigo
publico a seu cargo, para impedir a suspensdo do fornecimento, no caso de falta de pagamento.

()

48. E j4 na fase de execucio do servigo que surgem as relagdes entre os Concessionarios e os Usuérios do
servico. Em principio, os usuarios do servico publico devem ser tratados com igualdade,
isonomicamente, salvo se o contrario estiver estabelecido em lei, ¢ ainda assim tal discrimina¢do estara
sujeita ao exame da compatibilidade com outros principios constitucionais, como se vera adiante.

49. Assim, o Poder Concedente, quando colocado na situagdo de usudrio do servigo publico, equipara-se a
qualquer outro usuario do servico, despindo-se, nesse caso, das prerrogativas que possui, enquanto Poder
Concedente, em razdo da manutencdo da titularidade do servio. Em sintese: enquanto Poder
Concedente, em razio da manutencio da titularidade do servico, detém os poderes e prerrogativas ja
examinadas anteriormente; enquanto usuario, o que somente ocorre na fase de execucio do servico,
equipara-se a qualquer outro usuario. Nao ha qualquer razio de natureza ética ou juridica que leve a
outro entendimento.'

()" (g.n.)

Nesse caso, ndo tendo a Administracdo o poder de alterar a previsdo contratual, cabe
apenas aceitar os termos propostos.

9. Publicidade dos documentos

Destaca-se que ¢ necessaria a divulgagdo da autorizagdo da contratagdo pela autoridade
competente no PNCP e no Portal da Transparéncia da Justica Federal da 3* Regido, conforme determina o
art. 44, §2.°, 111, da Resolucao PRES 587/2023.

De rigor, também, a divulgacdo do contrato no PNCP e no Portal da Transparéncia da
Justica Federal da 3* Regido, observado o prazo fixado no artigo 94 da Lei n° 14.133/2021 e em
atendimento ao art. 44, §3.°, da Resolugdo PRES 587/2023.

Por fim, registra-se que no final da gestdo contratual devera ser elaborado relatorio final
com informagdes da contratacdo, a fim de aprimorar as atividades da Administra¢do, nos termos da alinea
"d", inciso VI, pardgrafo 3° do artigo 174 da Lei n® 14.133/2021.

CONCLUSAO

Conforme se depreende deste Parecer, foram analisados os aspectos legais e de
conformidade dos instrumentos submetidos a exame, ndo adentrando aos aspectos que demandam
conhecimentos técnicos sobre o objeto, a cargo da gestao.

A partir das informagdes e documentos acostados, verifica-se que o processo se encontra
em conformidade os preceitos da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, ressaltando-se a necessidade de
oportuna analise da area responsavel quanto as recomendagdes ora lancadas, especialmente nos itens 5 a 7.

Diante do exposto, entende esta Assessoria estarem os presentes autos em termos para
regular prosseguimento, manifestando-se favoravelmente a contratacdo por dispensa de licitagdo com
fundamento no artigo 75, IX, da Lei n° 14.133/2021, a critério da autoridade competente, apds a
verificagcdo das observagdes lancadas no presente parecer.

E o parecer.
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Documento assinado eletronicamente por Ana Liicia Caurel, Assessora de Licita¢ées e Contratos, em
19/09/2025, as 17:04, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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