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TERMO N° 12482395/2025

TERMO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS

1) Indicar se a dispensa sera COM ou SEM disputa.

Seré realizada a dispensa da disputa de lances na presente contratacdo, na hipétese do art. 75, 11, da Lei n°
14.133/21, com fundamento no inciso I do § 6.° do artigo 15 da Resolugdo PRES n.° 555/2023.

1.1) Justificativa para escolha da melhor solucio, sob a perspectiva do interesse publico, observado o
art. 18, inciso IX, da Lei n° 14.133/2021.

Consiste na aquisi¢do de pasta institucional para utilizagdo em seminarios, cursos e demais eventos
realizados pelo Tribunal, de acordo com as especificagdes descritas no Documento de Formalizagdao da
Demanda - DFD, doc. 12422723, que justifica a necessidade e solugdo técnica.

Trata-se tecnicamente da melhor solucdo encontrada no mercado, j4 que o material proposto apresenta boa
resisténcia e durabilidade, garantindo adequada protecdo aos documentos distribuidos em cursos,
seminarios e demais eventos realizados, bem como o acabamento plastificado confere maior rigidez e
conservagao a pasta, mantendo o aspecto visual e institucional mesmo apds manuseio frequente, além de
transmitir adequadamente a imagem institucional, devido a personalizagao do objeto.

1.2) Justificativa para a estimativa das quantidades da contratacio.

A estimativa da quantidade foi baseada na efetiva demanda passada e no cenario atual de solicitagdes
represadas, conforme justificativa apresentada no DFD 12422723

2) Justificativa para o parcelamento ou nao da contratacio.

Trata-se de objeto padronizado, cuja aquisicdo fracionada comprometeria a uniformidade visual
institucional. Outrossim, foi observada a economia de escala, considerando maior vantagem na
contratacdo a compra do item de um unico fornecedor. Assim, optou-se pelo ndo parcelamento do objeto,
por se tratar de solu¢do mais adequada e vantajosa a Administragdo, em conformidade com o art. 40, §§ 2°
e 3°da Lei 14.133/2021.

3) Definir e justificar se a contratagio ¢ de natureza continua ou nio.

Aquisi¢ao de natureza nao-continua, pois se trata de fornecimento que sera realizado em uma unica
parcela.

3.1) Justificativa para a vigéncia plurianual.

Nao se aplica, pois a aquisi¢ao ¢ de natureza nao continua.

4) Sustentabilidade. Indicar quais os critérios de sustentabilidade devem ser atendidos, se houver.



Foi realizada avaliagdo da real necessidade da contratagdo, conforme propde o Manual de Licitacdes
Sustentaveis da 3* Regido. Ademais, observou-se, no planejamento da presente contratagdo, o equilibrio
entre viabilidade, prego, competitividade e impacto ambiental. Foi observado também o tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos
da Lei Complementar n® 123/2006 e do Decreto n® 8.538/2015, em consondncia com a sustentabilidade
sob o0 viés econdmico.

5) Indicacido de marcas ou modelos: Avaliar o cabimento.

Nao se aplica.

6) Vedacao de contratacio de marca/produto: Avaliar o cabimento.

Nao se aplica.

7) Exigéncia de amostra, exame de conformidade ou prova de conceito: Avaliar a necessidade.

Nao se aplica.

8) Exigéncia de carta de solidariedade no caso de fornecedor ou distribuidor: Avaliar a necessidade.

Nao se aplica.

9) Exigéncia de garantia técnica, manutencio e assisténcia técnica. Justificativa para a exigéncia de
garantia e do seu respectivo prazo, observando-se as condicdoes de mercado e a repercussiao da
exigéncia nos custos da contrataciio e na pesquisa de precos.

Para esta contratacdo, sera exigida apenas a garantia legal, nos termos do Cddigo de Defesa do
Consumidor - CDC.

10) Contratacao de servicos de manutencio e assisténcia técnica - Art. 47, §2°, da Lei 14.133/2021.
Hipotese distinta da previsao contida no no art. 40, § 1°, II1, e § 4°, da Lei.

Nao se aplica.

11) Prazo de validade, a depender do objeto: Avaliar o cabimento. No caso de produtos pereciveis, o
prazo de validade na data da entrega nao podera ser inferior a ...... (ee...) (dias ou meses ou anos), ou
a (metade, um terco, dois tercos etc.) do prazo total recomendado pelo fabricante.

Nao se aplica.

12) Subcontratacio: Avaliar o cabimento.

Trata-se de objeto comum e que tecnicamente ndo demanda a necessidade de subcontratagdo por parte da
Contratada.

13) Garantia de execucfo. Avaliar a necessidade. Justificativa para a exigéncia ou nao de garantia de
execucio prevista no art. 96 e seguintes da Lei n° 14.133/2021 e do respectivo percentual adotado.

Nao se aplica, em razao de tratar-se de aquisi¢cao de objeto simples e de baixo valor.

14) Justificativa para nao-utilizacao do catalogo eletronico de padronizacao.



Conforme doc. 12482392, nao foi encontrado o objeto desta contratagdo no catdlogo eletronico de
padronizagdo (https://www.gov.br/pncp/pt-br/catalogo-eletronico-de-padronizacao/itens-padronizados).

15) Analise do ciclo de vida.

A andlise do ciclo de vida do objeto nado foi realizada para esta contratagdo, uma vez que estd pendente a
regulamentagdo prevista art. 34, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, o que impossibilita a ado¢cdo de parametros
objetivos para a referida analise.

16) Participac¢io na disputa.
I - Participacdo de ME/EPP/Equiparadas

Ser4 garantida a participagdo preferencial de Microempresa ¢ Empresa de Pequeno Porte (ME e EPP),
conforme artigo 48, inciso I, da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, e artigo 6° do
Decreto n° 8.538, de 06 de outubro de 2015.

IT - Participacio de pessoas fisicas.

Nao vemos oObice em relacdo a contratagdo de pessoa fisica, nos termos da IN SEGES/ME n.° 116/2021,
para a aquisi¢do, pois as restricdes indicadas no art. 4° da referida norma ndo se aplicam a presente
contratagao:

"Art. 4° Os editais ou os avisos de contratagdo direta deverdo possibilitar a contratag¢do das pessoas fisicas
de que trata o art. 2° em observancia aos objetivos da isonomia e da justa competi¢do.

Pardgrafo unico. Ndo se aplica o disposto no caput quando a contrata¢do exigir capital social minimo e
estrutura minima, com equipamentos, instalagoes e equipe de profissionais ou corpo técnico para a
execugdo do objeto incompativeis com a natureza profissional da pessoa fisica, conforme demonstrado em
estudo tecnico preliminar.”

No presente caso, o bem foi ofertado por pessoa juridica.

III - Participacdo de cooperativas. A vedacdo a participacio de cooperativas deve ser justificada
neste Termo.

Nao se aplica, pois a participagdo de cooperativas serd permitida, observados os requisitos previstos nos
incisos do art. 16 da Lei n. 14.133/2021.

IV - Participacdo de consorcios. Apresentar justificativa para a vedac¢io ou para a admissiao,
observados os arts. 15 e 18, IX, da Lei n.’ 14.133/2021.

A participagdo de consoércios tem como escopo uma ampliacdo das capacidades técnica, econdomico-
financeira e "know-how", o que conduz para um fornecimento de elevada especializagdo técnica. No
presente caso, o objeto a ser adquirido ¢ bem comum. Nesse sentido, ¢ mister mencionar o Acoérddo TCU
n® 2831/2012 - Plenario - Ministra Relatora ANA ARRAES: "VOTO: (...) Devem ser consideradas as
circunstancias concretas que indiquem se o objeto apresenta vulto ou complexidade que torne restrito o
universo de possiveis licitantes. Somente nessa hipdtese, fica o administrador obrigado a autorizar a
participagdo de consorcio de empresas no certame, com o intuito precipuo de ampliar a competitividade e
proporcionar a obtencao da proposta mais vantajosa."

Dessa forma, no presente caso concreto, foi afastada a participagdo de consorcios.

17) Indicar o critério de julgamento da disputa: Menor Preco ou Maior Desconto.

O regime de execucao escolhido ¢ o de menor preco por item, pois se trata de aquisicao de material por
preco certo e total.



18) Exigéncia de planilhas com indicacido dos quantitativos e dos custos unitirios, bem como com o
detalhamento das Bonificacdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), quando for o
caso. Avaliar o cabimento.

Nao se aplica a presente contrata¢do, pois o objeto consiste em bem comum, de baixo valor, com entrega
unica.

19) Indicacio de documentos necessarios a aceitabilidade da proposta. Avaliar a necessidade.

Devido a natureza do objeto ser de baixa complexidade e sem exigéncias técnicas especificas de
habilitagdo operacional, ndo se faz necessaria a indicacdo de documentos complementares para a
aceitabilidade da proposta.

20) Elaboracio do cronograma fisico-financeiro. Avaliar o cabimento.

Nao se aplica a presente contratacdo, uma vez que o objeto consiste em bem comum, com entrega Unica e
pagamento integral apos a entrega.

21) Sistema de Registro de Precos - SRP.

O objeto desta contratagdo nao sera adquirido por SRP, pois se trata de demanda especifica, com
quantidade prédeterminada e fornecimento ndo parcelavel.

22) Critérios de selecdo do fornecedor.
A) Critério de aceitabilidade dos precos.

Sera adotado o critério de aceitabilidade de menor prego por item, com julgamento pelo menor preco
unitario.

B) Exigéncias de habilitacio.

Somente sera exigida das pessoas juridicas a comprovacao da regularidade fiscal federal, social e
trabalhista e, das pessoas fisicas, a quitagdo com a Fazenda Federal, de acordo com o art. 20 da IN SEGES
67/2021, por se tratar de contratagdo simples.

B-1) Habilitaciao Técnica - Necessidade de adequacio e justificativa técnica.

Nao se aplica a presente contratacdo, pois o objeto ¢ bem comum, cuja execug¢do ndo demanda
conhecimento técnico especializado nem a comprovagado de capacidade operacional prévia.

B-2) Habilitacdo economico-financeira - Necessidade de adequacao e justificativa técnica.

Nao se aplica a presente contratagdo, tendo em vista que o objeto ¢ bem comum, de baixo valor, sem riscos
de natureza financeira para a Administragao.

B-3) Habilitacao juridica - registro ou autorizacio para funcionamento, em razio de previsao legal
ou normativa, quando for o caso.

Nao se aplica a presente contratacdo, uma vez que a atividade nao depende de registro em 6rgao regulador
nem de autorizacdo legal especifica para seu exercicio. Assim, serd suficiente a apresentagdo de
documento de identificacdo ¢ CPF, no caso de pessoa fisica, ou comprovante de inscricdo no CNPJ, no
caso de pessoa juridica, para fins de habilitagao.



23) Formalizacio do contrato - Indicar o instrumento desejado para formalizar o ajuste - termo de
contrato ou nota de empenho.

A formalizagdo da contratacdo sera realizada por Nota de Empenho, nos termos do art. 95 da Lei n°
14.133/2021, que dispensa a celebragao de termo contratual em tais hipoteses.

24) Regime de fornecimento de bens.

Regime de fornecimento integral, pois a entrega sera em parcela Unica.

25) Matriz de riscos. Analise, definicdo e distribuicio dos riscos entre as partes contratantes, se for o
caso.

Para os fins dos presentes autos, com base no aspecto discricionario conferido a Administragao por nao se
tratar de nenhuma das hipoteses de obrigatoriedade do art. 22, da Lei 14.133/2021, entende-se que a
menor complexidade do objeto enseja a prescindibilidade da matriz de riscos. Ainda assim, consigne-se
que as informagdes necessarias e suficientes ao pleito, capazes de maximizar o interesse publico, provendo
a devida seguranga transacional, encontram-se nos artefatos documentais que compdem a instrucao
processual.

26) Definicao do indice de reajuste.

Os precos inicialmente contratados sao fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da data do
orgamento estimado e apods o interregno de um ano, desde que haja requerimento do Contratado, os precos
iniciais serao reajustados, mediante a aplicacdo, pelo Contratante, do indice IPCA/IBGE, exclusivamente
para as obrigagdes iniciadas e concluidas apds a ocorréncia da anualidade.

27) Antecipacio de pagamento. Para a utilizacio desse mecanismo, é necessario que se demonstre
que a antecipacio do pagamento é, alternativamente, ou condicio indispensavel para a obtencao do
bem, ou propicia sensivel economia de recursos (art. 145, § 1°). Em todo o caso, a Lei impde que a
adociio do pagamento antecipado, parcial ou total, seja precedida de justificativa prévia. Saliente-se
que a forma de antecipacio do pagamento (se integralmente no inicio, se por etapas etc.) também
deve ser objeto de justificativa especifica, que motive a estratégia utilizada pelo contratante. Do
mesmo modo, a exigéncia de prestacdo de garantia adicional ou ndo como condicio para o
pagamento antecipado deve ser objeto de justificativa, que demonstre a adequacio das opgodes
escolhidas, incluindo valores e percentuais respectivos, com a contratacio em questio e a
antecipacio a ser feita.

Nao se aplica.

28) Exigéncia de manutencio do preposto da empresa no local da execucao do objeto.

Nao se aplica, pois se trata de aquisi¢do de bem comum, com entrega Uinica e imediata, sem a necessidade
de acompanhamento in loco.

29) Estimativa do valor da contratacio - Pesquisa de precos. Justificativa para a metodologia de
calculo utilizada na definicdo do preco estimado da contratacio, em especial para a desconsideracio
de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel, conforme disposto
no art. 3.° VI, c¢/c art. 6°, da IN SEGES/ME n.° 65/2021.

Chegou-se ao valor estimado da contratagdo a partir de cesta aceitavel de precos que reflitiu os valores de
mercado, obtida por meio de pesquisa de pregos, observadas as peculiaridades do objeto da contratacdo. A
metodologia de calculo usada na definicao do preco estimado foi menor preco unitario entre os oferecidos
por fornecedores que possuiam regularidade fiscal, atendiam as especificacdes da contratagdo e estavam



em conformidade com as diretrizes do art. 5° da Instru¢do Normativa n°® 65/2021 do Ministério da
Economia. A utilizagdo do menor preco se justifica por tratar-se de contratagdao por dispensa de licitagdo
em razao do valor, prevista no artigo 75, inciso II, da L. 14.133/2021, na qual a administracdo, via de
regra, adquire o bem ou contrata servi¢o do fornecedor que oferece o menor prego.

29.1) Pesquisa de precos concomitante.

Nao se aplica ao presente caso, pois ndo ha processo competitivo, além de ter sido realizada pesquisa de
precos prévia, regular e suficiente, assegurando a vantajosidade e compatibilidade com valores de
mercado.

29.1.1) Justificativa para a nio elaboracio do Mapa de Riscos, conforme previsto no art. 9°, § 1°, da
Resolucao PRES n° 555/2023, alterada pela Resolu¢ido PRES 682/2023, no caso de pesquisa de
precos concomitante, como discorre o art. 7°, §§4° e 5° da IN 65/2021.

Nao se aplica no presente caso, pois nao foi realizada pesquisa de precos concomitante.

29.2) Justificativa da escolha dos fornecedores para realizar a pesquisa de precos, nos termos do
inciso IV do artigo 5° c¢/c inciso VIII do artigo 3° ambos da IN SEGES/ME n° 65/2021 e inciso IV do
paragrafo 1° do artigo 23 da Lei n® 14.133/2021.

Os fornecedores foram elencados através de consulta a sitios eletronicos especializados e de dominio
amplo, bem como por meio de pesquisa a processos anteriores de contratacao similar no TRF3 e nos
demais 6rgdos publicos.

Documento assinado eletronicamente por Adriana Armond de Carvalho, Diretora da Divisao de
Controle de Material, Cadastro de Bens e Almoxarifado, em 07/11/2025, as 12:19, conforme art. 1°,
111, "b", da Lei 11.419/2006.

1
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assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Ismael Antonio de Paula, Diretor(a) da Divisao de
Planejamento das Contratacdes, em 07/11/2025, as 16:04, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei
11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Mario Seiji Kavamura, Diretor da Secretaria da
Administracio, em 07/11/2025, as 19:20, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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2 A autenticidade do documento pode ser conferida no site
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