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DFD - LEI 14.133/2021 - RES. 587/2023 - TRF3 (11588385)

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA - DFD - LEI 14.133/2021

I) MODELO DE DFD PARA CONTRATACOES EM QUE E OBRIGATORIA A ELABORACAO
DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1. Necessidade a ser atendida e justificativa

Trata-se da assinatura de servigo de acesso a Biblioteca Virtual Pearson. A assinatura vigente (Processo
SEI 0000400-08.2024.4.03.8001) expirara em 22 de julho de 2025.

A Biblioteca Virtual Pearson ¢ formada pelos livros eletronicos das editoras do selo da Pearson Education:
Prentice Hall, Makron Books e Addison Wesley e as Editoras parceiras: Contexto, Ibpex/Intersaberes,
Rideel, Papirus, Educs, Jaypee Brothers, Callis, Lexikon, Summus, Interciéncia, Auténtica, Vozes, Freitas
Bastos, Oficina de Textos, Difusdao, EdiPucRs, Brasport, Labrador, Yendis, Blucher, Atheneu, Boitempo,
Global, fcone, Neurus, Del Rey, Processo, Ediouro, Santos Publicacdes, Pallas, Revista Cult e autores
associados e atendem as necessidades informacionais do publico-alvo e a0 mesmo tempo proporcionam
conteudo qualificado para a Biblioteca Digital da JF3R.

2. Identificacao da area demandante

Unidade/Setor: Divisdo de Biblioteca - DUBI-JFSP
Responsavel pela demanda: Luiz Guilherme Martins
E-mail: bibliotecajf3r-contratos@trf3.jus.br

Telefone: (telefone ou whatsapp corporativo) 11 2172-4538

3. Previsao da data em que se pretende a entrega do bem ou o inicio da prestacdo dos servicos

A contratacdo deverd se realizar até 22/07/2025 para que ndo haja interrup¢do no fornecimento dos
servigos disponibilizados.

4. Previsao no Plano Anual de Contratacdes (PAC) e alinhamento ao Plano de Gestao e Logistica
Sustentavel (PLS)

4.1. Item(ns) do PAC: ID 84, codigo do servico (CATSER) 22179, conforme PCA 2025.
4.2. A contratagdo esta alinhada ao PLS da Justica Federal da 3* Regido.

5. Assinaturas

Municipio de Sao Paulo, 24 de abril de 2025.



Encaminhamento

Encaminhe-se ao titular da area requisitante para dar continuidade ao processo de contratagao.

Documento assinado eletronicamente por Luiz Guilherme Martins, Diretor da Divisao de Biblioteca,
em 24/04/2025, as 18:14, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Gisele Molinari Fessore, Diretora da Subsecretaria de
Comunicacio, Conhecimento e Inovacao, em 24/04/2025, as 18:38, conforme art. 1°, III, "b", da Lei
11.419/2006.
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informando o cédigo verificador 11588385 e o codigo CRC 8F63ES822.
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MAPA COMPARATIVO DE PRECOS N° 11905039/2025

MAPA COMPARATIVO DE PRECOS - PESQUISA CONCLUIDA EM 24/04/2025

Descricao do objeto: Assinatura anual de acesso ao portal de livros digitais
Biblioteca Virtual Pearson ( licencas por 12 meses)

Agente responsavel pela pesquisa: Luiz Guilherme Martins - Diretor da
Divisdo de Biblioteca

Fontes consultadas: 1) Declaracdo de compatibilidade de precos 11588398; 2)
Notas fiscais - doc. SEI n. 11588397; 3) Painel de precos (ndo foi encontrado
nenhum documento na pesquisa); 4)

Precos coletados: Embasa - R$ 107.520,00 - 700 licengas; IFCE - R$
220.000,00 - 5000 licengas; SENAI PR - R$ 180.096,00 - 4.000 licengas.

M¢étodo para a definicdo do valor estimado: média aritmética




Justificativa para a metodologia utilizada:

Simplicidade e Facilidade de Aplicacdo

A média aritmética ¢ um método simples e direto, de facil compreensao e
aplicacdo. Ela envolve a soma dos pregos coletados e a divisdo pelo nimero
total de precos. Esta simplicidade permite uma implementacao rapida e reduz a
possibilidade de erros operacionais, garantindo que o processo de defini¢cdo do
valor de compra seja agil e transparente.

Neutralidade e Impessoalidade

Por ser um método objetivo, a média aritmética elimina qualquer viés pessoal
na definicdo do valor de compra. Todos os pregos t€ém o mesmo peso,
assegurando que o resultado final ndo seja distorcido por preferéncias
subjetivas ou interesses especificos, promovendo uma tomada de decisao
imparcial.

Comparabilidade e Consisténcia

A utilizagao da média aritmética permite uma facil comparacao entre
diferentes periodos e fornecedores. A consisténcia na metodologia facilita o
monitoramento de tendéncias de pregos ao longo do tempo, além de permitir
uma analise comparativa clara e objetiva entre diferentes propostas de
fornecedores, contribuindo para a transparéncia e a eficiéncia do processo de
aquisi¢ao.

Conclusao

Em resumo, a utilizacdo da média aritmética para a comparagao de precgos e
definicao do valor de compra da Biblioteca Virtual Pearson ¢ justificada pela
sua simplicidade, representatividade, neutralidade, comparabilidade e
adequagdo ao contexto especifico da aquisi¢do. Esta metodologia ndo so6
facilita o processo de tomada de decisdo, como também assegura que o valor
final definido seja justo, competitivo e alinhado as praticas de mercado.

Memoria de calculo do valor

estimado:
Empresa Valor por
/NF Quantidadkcenca/ano
RS
EMBASA . /%0 | 153,60
(licengas)
1rcE | 2%% | 44,00
(licengas) ’
SENATI | .. 2000 1 45 00
(licengas)
MEDIA | 80,87

VALOR
OFERECIDO
PARA 43,08
TRF3

Documento de suporte: doc. SEI n. 11588397 ¢ 11588398



Justificativa da escolha do fornecedor:

Exclusividade e Amplitude de Contetido

A Pearson Education do Brasil Ltda. ¢ a unica fornecedora da Biblioteca
Virtual Pearson, o que por si s0 justifica a sua escolha. Esta exclusividade
significa que a empresa possui os direitos de venda e distribuigdo de um vasto
acervo de livros eletronicos das editoras sob o selo da Pearson Education,
como Prentice Hall, Makron Books e Addison Wesley, além de diversas
editoras parceiras renomadas. Esta exclusividade garante que os usudrios
tenham acesso a um conteudo diverso e de alta qualidade que ndo pode ser
obtido por meio de outros fornecedores.

Diversidade de Editoras e Abrangéncia de Temas

A Biblioteca Virtual Pearson engloba publica¢gdes de uma ampla gama de
editoras parceiras, incluindo Contexto, Ibpex/Intersaberes, Rideel, Papirus,
Educs, Jaypee Brothers, Callis, Lexikon, Summus, Interciéncia, Auténtica,
Vozes, Freitas Bastos, Oficina de Textos, Difusdo, EdiPucRs, Brasport,
Labrador, Yendis, Blucher, Atheneu, Boitempo, Global, icone, Neurus, Del
Rey, Processo, Ediouro, Santos Publicagdes, Pallas, Revista Cult, e autores
associados. Esta diversidade de editoras assegura uma cobertura abrangente de
temas e areas do conhecimento, atendendo plenamente as necessidades
informacionais do publico-alvo da Biblioteca Digital da JF3R.

Atendimento das Necessidades Informacionais

A Biblioteca Virtual Pearson foi desenvolvida para atender as necessidades
especificas de seu publico-alvo, oferecendo um vasto acervo de titulos que
cobre diversas areas do conhecimento. Desde livros técnicos e cientificos até
obras de referéncia e literatura académica, a cole¢do é cuidadosamente
selecionada para proporcionar aos usuarios acesso a recursos que apoiam tanto
a aprendizagem quanto a pesquisa.

Conclusao

A escolha da Pearson Education do Brasil Ltda. para fornecer a Biblioteca
Virtual Pearson ¢ justificada pela exclusividade na distribui¢do de um acervo
extenso e diversificado, composto por publica¢cdes de editoras renomadas que
atendem as necessidades informacionais do publico-alvo da Biblioteca Digital
da JF3R. A alta qualidade e a relevancia dos contetdos, aliadas a
acessibilidade e a facilidade de uso da plataforma, garantem que esta escolha
oferece o melhor valor educacional e informacional possivel.
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Documento assinado eletronicamente por Luiz Guilherme Martins, Diretor da Divisao de Biblioteca,
em 24/04/2025, as 18:15, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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informando o codigo verificador 11905039 ¢ o codigo CRC 43D610D3.
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PARECER N° 11913996/2025 - PRESI/GABPRES/ALIC

1. Relatorio

Trata-se da analise juridica acerca do processo originado na Biblioteca da Justiga Federal
da Terceira Regido - BIBLIOTECA JF3R, visando a contratacdo de servigo de assinatura anual de acesso
ao portal de livros digitais Biblioteca Virtual Pearson (2.000 licengas por 12 meses).

A contratacao sera realizada por inexigibilidade de licitagdao, com fundamento no inciso
I, do art. 74 da Lei n. 14.133/2021, no valor de R$ 86.162,00.

Os autos se encontram instruidos com a Declaragdo de Exclusividade (11588395) e
confirmacao de sua autenticidade (11588396).

Para verificagdo da regularidade do procedimento, destacam-se, entre outros, os
seguintes atos:

I. Proposta Comercial ofertada pela empresa Pearson Education do Brasil Ltda.
(11588389), contendo as declaragdes para atendimento a Resolugdo CNJ 7/2005, artigo 7°, XXXIII, da
Constitui¢do Federal e inciso IV do artigo 63 da Lei n°® 14.133/2021;

II. Documento de Formalizagao da Demanda (11588385);

ITI. Estudos Técnicos Preliminares (11876293) e Mapa de Riscos (11588387);
IV. Declaracao da empresa quanto aos precos praticados (11588398);

V. Mapa Comparativo de Pregos e Pesquisa de Pregos (11905039);

VI. Documentagdo referente a regularidade juridica, fiscal e trabalhista da futura
contratada empresa Pearson Education do Brasil Ltda. (11588391, 11588392 ¢ 11913081);

VII. Termo de Referéncia, aprovado pela autoridade competente (11588388);
VIII. Requisi¢cdo de Compras e Servigos (11588399);

IX. Formulario de Geracao de Despesa - LRF (11588401);

X. Certidao EC 95/2016 (11588402);

XI. Check List (11912969);

XII. Certidao referente ao PAC (11588403);

XIII. Formulario Dispensa/Inexigibilidade (11588400).

Vieram os autos a esta Assessoria, para manifestagdo acerca da regularidade do
procedimento de contratagdo direta, nos termos do art. 53, § 4°, da Lei n. 14.133/2021.



E o relatério. Opina-se.
2. Analise Juridica
2.1. Planejamento da Contratagao

Inicialmente, a fase preparatdria da contratacdo seguiu os tramites da Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei n. 14.133/2021.

Registra-se que o planejamento da contratagao observou os comandos previstos no art. 2°
da Resolucdo PRES/TRF3R N. 587/2023, que regulamenta a fase preparatéria ou de planejamento das
contratagdes regidas pela Lei n® 14.133/2021 no ambito da Justica Federal da 3* Regido.

Consta dos autos o Documento de Formalizacdo de Demanda, os Estudos Técnicos
Preliminares, o Mapa de Riscos e o Termo de Referéncia da contratagdo, identificados no relatério do
presente, conforme dispde o art. 72, inciso I, da Lei n.14.133/2021.

Salienta-se que consta dos autos a assinatura do Termo de Referéncia pela autoridade
competente (11588388), de modo que se conclui que as etapas de planejamento foram devidamente
executadas pela area requisitante.

A contratagdo estd contemplada no Plano de Contratagdes Anual de 2025, conforme
Certiddo BIBLIOTECA JF3R (11588403), porém em valor inferior ao pretendido para a presente
contratacdo. Assim, foi solicitada autorizacdo para alteracdo dos valores no PCA (11904793), a qual foi
autorizada no Despacho DIRG (11916498) dos autos SEI n° 0012499-13.2024.4.03.8000.

Entende-se, portanto, que o planejamento da contratagao foi realizado adequadamente.

O risco 1 do Mapa de Riscos (11588387) informa:

"RISCO 01 Demora em enviar a senha para o acesso ao servigo

(.)

Dano Potencial"

Verifica-se que o dano nao foi preenchido. Assim, recomenda-se retificar o Mapa de
Riscos.

Além disso, consta nos autos o valor de R$ 86.162,00 para a contratagcdo. Ocorre que
2.000 licengas no valor unitario mensal de R$ 3,59 por 12 meses, s.m.j, resulta em R$ 86.160,00. Assim,
sugere-se verificar.

2.2 Estudos Técnicos Preliminares

Nos Estudos Técnicos Preliminares ¢ possivel apreciar que o planejamento alcangou os



requisitos necessarios a contratagdo, contendo a descricdo da necessidade da contratacdo; a justificativa; os
requisitos da contratacdo; as praticas de sustentabilidade; a definicdo e justificativa do objeto como
contrata¢ao de natureza ndo continua; a forma de selecdo dos fornecedores mediante contratacao direta; os
critérios de sele¢dao dos fornecedores; a estimativa de quantidades para a contratacdo; a estimativa do valor
da contratacdo; o posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina; e a classificagao do ETP.

Verifica-se que foi adotado o modelo padronizado de ETP, com edicdo pela area
requisitante a vista das caracteristicas do objeto pretendido. Destaca-se o que segue:

a) [tem 14:

"14. Estimativa das quantidades para a contrata¢ao
2.000 licengas"

S.m.j, ndo consta nos autos memoria de calculo ou documento que justifique o
quantitativo pretendido.

Conforme disposto no art. 40, III, da Lei n.° 14.133/2021, as unidades e quantidades a
serem adquiridas serdo determinadas em funcdo de consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera
obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas.

No modelo de ETP, constou a orientagdo no sentido de que quando ndo for possivel
apresentar memorias de célculo das quantidades a contratar, deve-se definir e documentar o método
utilizado para a estimativa das quantidades a serem contratadas por outros meios idoneos.

Sendo assim, em atendimento ao art. 40, III, da Lei 14.133/2021 c¢/c o art. 12, V, da RES
PRES 587/23, recomenda-se que sejam devidamente comprovadas nos autos as quantidades a serem
contratadas, acompanhadas de memorias de calculos e documentos que lhe dao suporte, ou seja
evidenciado o critério utilizado para determinar o quantitativo pretendido.

’ Neste sentido, segue orientagdo da AGU no documento "CARTILHA - COMO INSERIR
CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE NAS CONTRATACOES PUBLICAS"

(https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/licitacoes-sustentaveis,
acessado em 21/5/2024):

"(...)

Ressalte-se que o salutar aumento do controle institucional e social sobre as contratagdes publicas aumenta
a importancia de o processo ser “autoexplicativo”, inclusive no que tange ao aspecto quantitativo, sob pena
de trazer inseguranga juridica ndo s6 para a contratacdo buscada como também para os servidores que
atuaram no feito. Por essa razdo, ¢ fundamental que as explicagdes sobre a necessidade e quantidade
estejam facilmente acessiveis no processo, para o caso de advirem indagagdes, tendo em vista que a
memoria sobre as circunstancias envolvidas nas decisdes tomadas vai se perdendo ao longo do tempo,
dificultando sobremaneira explica¢des posteriores.

()"

b) Subitem 5.1:


https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/licitacoes-sustentaveis

"5.1. Critérios de sele¢do do fornecedor
A) Critério de aceitabilidade dos pregos

Para que os precos sejam aceitos, é necessario que o fornecedor disponibilize os seguintes contetidos e
caracteristicas no portal de acesso: livros digitais das editoras Prentice Hall, Makron Books e Addison
Wesley, Contexto, Ibpex/Intersaberes, Rideel, Papirus, Educs, Jaypee Brothers, Callis, Lexikon, Summus,
Interciéncia, Auténtica, Vozes, Freitas Bastos, Oficina de Textos, Difusdo, EdiPucRs, Brasport, Labrador,
Yendis, Blucher, Atheneu, Boitempo, Global, icone, Neurus, Del Rey, Processo, Ediouro, Santos
Publicag¢des, Pallas, Revista Cult e autores associados.

B) Exigéncias de habilitagao
Comprovacdo da regularidade fiscal federal, social e trabalhista.

Envio de proposta comercial, declaragdo de exclusividade, proposta comercial, comprovante de precos.”

Quanto a alinea "A", aplica-se nas contratacdes decorrentes de licitagcdo ou quando ha
disputas eletronicas nas contratagdes diretas.

Nas inexigibilidades de licitagdo, a justificativa de prego deve seguir os parametros do
art. 23, § 4° da Lei 14.133/2021 c/c art. 7° da IN 65/2021 e art. 24, § 1°, da Resolu¢do PRES 587/2023.

Quanto a alinea "B", esclarece-se que "Envio de proposta comercial, declaracdo de
exclusividade, proposta comercial, comprovante de precos” nao ¢é exigéncia de habilitacdo, as quais estdo
exaustivamente estabelecidas no Titulo II, Capitulo VI.

Demais exigéncias fora do previsto no Titulo II, Capitulo VI, podem ser enquadradas
como requisitos ou condi¢des da contratagdo, obrigagdes do contratado etc, a depender da finalidade e do
regramento legal no caso concreto.

c¢) Subitem 5.2:

"5.2. Formalizagdo e prazo de duragdo/vigéncia do contrato
a) Instrumento desejado para formalizar o ajuste: Nota de empenho
b) Duragdo/vigéncia do contrato: A duragdo da contratagdo ¢ de 12 meses.

c¢) Prazo de entrega: A entrega devera ser feita em 24h contadas da data de recebimento da Nota Fiscal
valida e conferida. Caso a entrega nfio possa ser feita nessa data, a empresa devera comunicar as razdes
respectivas, com a devida comprovagdo e com pelo menos 1 dia de antecedéncia para que qualquer pleito
de prorrogacdo de prazo seja analisado, ressalvadas situa¢des de caso fortuito e forga maior. Se a assinatura
do ano anterior ainda estiver vigente na data de entrega, o prazo de inicio do servigo passa a ser o dia
seguinte ao término da assinatura anterior.

O servigo devera ser entregue mediante mensagem enviada pelo representante da empresa, encaminhando a
senha de acesso a Divisdo de Biblioteca - BIBLIOTECAJF3R-CONTRATOS@TRF3.JUS.BR.

d) Prorrogacao contratual: Nao havera prorrogacao contratual.”

Do FORM Requisi¢ao de Compras/Servigos (11588399):

"Contrato: () Sim (X) Nao"

Em contradicao, foi juntada minuta de Contrato (11905105).

Observa-se que o valor estimado da contratacao afasta a adocao da Nota de Empenho



como instrumento para a formaliza¢do do ajuste.

Destaca-se que no Processo SEI 0000400-08.2024.4.03.8001 referente a ultima
contratagdo, foi debatido o tema, conforme Analise Juridica 10885738, sendo a contratacdo formalizada
por termo de contrato (11018420).

No mesmo sentido, constou a seguinte orientagdo do modelo padronizado de ETP
(outubro/2024), a qual deve ser observada pela area:

"Nota Explicativa: O instrumento contratual sera obrigatorio, nos termos do art. 95 da Lei n.° 14.133/2021,
salvo se:

1) o valor estimado da contratacdo estiver dentro dos limites previstos para se dispensar a licitagdo

ou
2) a contratacdo objetivar uma compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo
resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

Como ja € de conhecimento das areas, a JF3R adotou termos de referéncia com as exigéncias do art. 6°,
XXIII, 40, § 1°, e 92 da Lei 14.133/2021 para os casos em que for possivel substituir o instrumento de
contrato por instrumentos mais simples.

Na praxe da JF3R, o instrumento mais simples ¢ a Nota de Empenho e, nesses casos, sera utilizado o
modelo de Termo de Referéncia para contratagdes formalizadas por Nota de Empenho.

Doutrina:

A Assessoria de Licitagdes e Contratos adotou o entendimento da AGU constante da Orientagdo Normativa
n® 21, de 01 de junho de 2022 (9727423), nos seguintes termos (expediente SEI0015273-
50.2023.4.03.8000):

"ORIENTACAO NORMATIVA N° 21, DE 01 DE JUNHO DE 2022.

O COORDENADOR da Consultoria Juridica da Unido Especializada Virtual em Aquisi¢des (e-
CJU/Aquisigdes), com base no artigo 2° da PORTARIA N° 14, DE 23 DE JANEIRO DE 2020, da
Advocacia-Geral da Unido, e no uso das atribui¢des que lhe conferem os incisos I, IV e VI, do art. 4° da
PORTARIA E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU N° 1, DE 17 DE JULHO DE 2020, resolve expedir a
presente orientagdo normativa:

o | - Nas contratagdes decorrentes da Lei n° 14.133/2021, independentemente do objeto, do prazo de
vigéncia, do parcelamento do fornecimento, da existéncia ou ndo de obrigagdes futuras e da forma
empregada para selecionar o contratado (processo licitatorio, contratagdo direta por dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo), serd possivel substituir o instrumento de contrato por instrumentos mais
simples sempre que o contrato possuir valor inferior aos limites para a dispensa de licitagdo em razdo do
valor (art. 75, incisos I e II);

o II - Nas contratagdes decorrentes da Lei n° 14.133/2021, independentemente do valor, sera possivel
substituir o instrumento de contrato por instrumentos mais simples sempre que o contrato consistir na
compra de bens com entrega imediata e integral ¢ dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive
quanto a assisténcia técnica.

Referéncias: NOTA n° 199/2022/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU e DESPACHO n. 00046/2022
/COORD/E-CJU/AQUISICOES/CGU/AGU." (g.n)

Conforme se evidencia, para a AGU, a obrigatoriedade do instrumento contratual pode ser excepcionada,
desde que:

a) a contratagdo seja de baixo valor. Nesse caso, a natureza do objeto a contratar, o prazo de vigéncia, o
parcelamento do fornecimento, a existéncia ou ndo de obrigagcdes futuras ¢ a forma empregada para
selecionar o contratado (processo licitatério, contratagdo direta por dispensa ou inexigibilidade de licitagao)
ndo repercutem juridicamente para determinar, de modo peremptoério, a elaboragdo do instrumento
contratual.

ou

b) a contratagdo, independentemente do seu valor, seja uma “compra com entrega imediata e integral dos
bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica” . Nesse
caso, considera-se a natureza do objeto e certas exigéncias a ele atreladas.

Frise-se que eventual contratacdo em que ndo seja obrigatdria a elaboragdo do instrumento de contrato sera
instruida necessariamente com um termo de referéncia devidamente complementado com as exigéncias
legais previstas no art. 92 da Lei 14.133/2021, contendo, assim, todos os pardmetros e as condigdes da



contratacdo, os quais vinculardo necessariamente os eventuais contratados.

Para conhecimento, destaca-se o Enunciado 26 aprovado no 2° Simpdsio de Licitagcdes e Contratos da
Justica Federal realizado pelo Conselho da Justica Federal nos dias 14 a 16 de agosto de 2023: "O
instrumento de contrato podera ser substituido por outro instrumento habil na hipotese de contratagdo cujo
valor ndo ultrapasse os limites estabelecidos para a dispensa de licitagdo (art. 75 da Lei n. 14.133/2021),
inclusive nas inexigibilidades."

No mesmo sentido, a Orientagdo Normativa n° 84, de 20 de maio de 2024 (10908946). Parecer n.
00016/2023/CNLCA/CGU/AGU (10908962):

Orientagdo Normativa n° 84/2024 no mesmo sentido da Orientagdo Normativa n® 21/2022 (9727423),
porém sem adentrar na hipotese de substituicdo do instrumento de contrato por instrumento mais simples
quando se tratar de contratacdo com entrega imediata e integral e dos quais ndo resultem obrigagdes
futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica.

"Enunciado:

I - E possivel a substituigio do instrumento de contrato a que alude o art. 92 da Lei n® 14.133, de 2021, por
outro instrumento mais simples, com base no art. 95, inciso I, do mesmo diploma legal, sempre que:

a) o valor de contratos relativos a obras, servi¢os de engenharia e de manutengdo de veiculos automotores
se encaixe no valor atualizado autorizativo da dispensa de licitagdo prevista no inciso I do art. 75, da Lei n°
14.133, de 2021; ou

b) o valor de contratos relativos a compras e servigos em geral se encaixe no valor atualizado que autoriza a
dispensa de licitagao prevista no inciso II do art. 75, da Lei n°® 14.133, de 2021.

IT - Nao importa para a aplica¢ao do inciso I do art. 95, da Lei n°® 14.133, de 2021, se a contrata¢do resultou
de licitagdo, inexigibilidade ou dispensa.

Referéncia Legislativa: Art. 95, inciso I, ¢/c os arts. 91, 92 e 75, incisos I e II, todos da Lei n°® 14.133, de
2021.

Fonte: Parecer n. 00016/2023/CNLCA/CGU/AGU e respectivos aprovos."

Dessa forma, sugere-se a retificacdo dos documentos citados.

d) Item 7:

"7. Regime de fornecimento de bens. Regime de execucédo dos servigos

Fornecimento e prestacdo de servigo associado: regime de contratagdo em que, além do fornecimento do
objeto, o contratado responsabiliza-se por sua operagdo, manutengdo ou ambas, por tempo determinado."

Sobre o regime de execugdo "fornecimento e prestacdo de servico associado" segue
excerto da explicacdo contida na Analise Juridica (10454245):

"(...)

Resposta ALIC: Primeiramente, observa-se que o regime de execucdo escolhido pela area gestora é o de
fornecimento e prestagdo de servico associado, que ¢ definido da seguinte forma no Manual de Licitagdes e
Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU, 5° Ed., pg. 361 (disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/licitacoes-e-contratos-orientacoes-e-jurisprudencia-do-tcu.htm, acessado em:
21/12/2023):

"(...)

O regime de fornecimento e prestagdo de servigo associado, por seu turno, ¢ um novo regime de contratagdo
em que, além do fornecimento do objeto ou da execugdo da obra, o contratado responsabiliza-se por sua
operagdo, manutengdo ou ambas, por tempo determinado. Em tal regime, o contrato terd sua vigéncia
maxima definida pela soma do prazo relativo ao fornecimento inicial ou a entrega da obra com o prazo
relativo ao servigo de operagdo e manutencao, este limitado a cinco anos contados da data de recebimento
do objeto inicial, autorizada a prorrogacdo desde que respeitada a vigéncia maxima decenal. Trata-se,
portanto, de um ajuste hibrido, no qual durante parte de sua vigéncia sdo observadas as
caracteristicas de um tipico contrato de escopo (fase de fornecimento ou construcio da obra), sendo o
restante do periodo de vigéncia executado como um contrato continuo (fase de
operaciao/manutencio).



https://portal.tcu.gov.br/licitacoes-e-contratos-orientacoes-e-jurisprudencia-do-tcu.htm

()" (gn.)

Quanto a vigéncia de contratos firmados sob tal regime, o Manual supracitado, na pagina 785, dispde da
seguinte forma:

"A Lei também disciplina a vigéncia de contratos firmados sob o regime de fornecimento e prestagdo de
servigo, que sdo aqueles em que, além do fornecimento do objeto, o contratado responsabiliza-se por sua
operagdo, manuten¢do ou ambas, por tempo determinado. Nessa hipotese, o prazo de vigéncia maximo sera
definido pela soma dos prazos das etapas de:

a) fornecimento inicial ou entrega da obra; e

b) servico de operagdo e manutengdo, limitado a cinco anos, permitida a prorrogacdo até o prazo maximo
de dez anos."

Por sua vez, o livro Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - Comentada por
Advogados Publicos, 2° Ed.. pg. 216 e 1193, dispde da seguinte forma sobre o assunto:

"O fornecimento e prestagdo de servigo associado ¢ um regime inédito no ordenamento juridico brasileiro.
Trata-se de regime de execucdo hibrida, que engloba, além da execu¢do do objeto, sua operagdo e/ou
manuten¢do, por tempo determinado.

Portanto, um uUnico particular, quando possuir a expertise para instalacio e manutencdo do
empreendimento, além da sua execugao, podera participar de licitagdes para esse objeto.

Diante do principio do parcelamento, o gestor que decidir pela contratagdo em conjunto com o
fornecimento do objeto, pela sua operagdo e/ou manutengdo devera justificar sua escolha em razdes de
economicidade e eficiéncia.

A vigéncia méxima do contrato sera definida pela soma dos prazos relativos ao fornecimento inicial ou a
entrega da obra com o prazo relativo ao servigo de operagdo e manutengdo, limitado este tltimo a 5 (cinco)
anos contados da data de recebimento do objeto inicial (art. 113), admitida sua prorrogacdo na forma do art.
107 da nova lei de licitagdes.

()

Deve ser destacado que o termo inicial do prazo para a prestacao do servigo associado ¢ a data da entrega
efetiva do bem ou da obra, ainda que diversa da data prevista no cronograma contratual. A referida data
pode ser antecipada, caso o objeto seja concluido e recebido pela Administragdo antes do previsto. Pode
também ser adiada, sobretudo em se considerando que o fornecimento ou obra sdao contratos de escopo e,
conforme exposto nos comentarios do art. 111, a ultrapassagem do prazo por culpa do contratado implica
em sua prorrogacdo automatica, sem prejuizo das sangdes contratuais cabiveis ou, eventualmente, na
rescisdo contratual e adog¢ao de medidas para a continuidade de sua execugao.

Nao ha, pois, que se levar a conta do prazo para prestagdo do servico associado eventuais atrasos ou
antecipagdes no prazo no fornecimento ou obra, uma vez que tal proceder, ao alterar o prazo para prestagdo
do servigo, poderia afetar a estrutura de custos do contrato, tornando-a incompativel com o que foi objeto
da licitagao."

Desta forma, observa-se que de acordo com o regime escolhido, trata-se de contratacdo que parte dos
servigos € por escopo e parte € servico continuado, o que demanda um contrato diferenciado, diante de sua
complexidade e da natureza hibrida da contratacdo, ndo constando dos modelos ja padronizados por esta
Assessoria.

Sobre tal assunto, observa-se os comentarios de Macal Justen Filho no livro "Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratagdes Administrativas", 2° Ed., pg. 184 e 638:

"O contratado se obriga a transferir o dominio de um bem e, em momento posterior, prestar servigos a ele
relacionados, durante um tempo determinado. Esse tipo de contrato implica regras bastante complexas.

(.)

Existem diversas modelagens possiveis para a remuneragdo do particular. Em vista do siléncio legislativo, é
possivel que a execucdo da obra e servico de engenharia seja objeto de remuneragdo especifica,
diferenciada em montante, prazos e forma de pagamento relativamente aos servigos prestados."

(.)

Ainda, registra-se que conforme o Termo de Justificativas Técnicas Relevantes de Obras e Servigos de
Engenharia na Lei 14.133 da AGU (disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-

br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/modelos-da-lei-no-14-133-21-para-pregao-e-

concorrencia, acessado em: 21/12/2023), o regime de fornecimento e prestacdo de servigo associado
somente ¢ cabivel "... quando as diversas prestacées comportarem efetiva integracdo entre si e se
evidenciar que a contratagdo isolada acarretard perdas sob o prisma técnico e econémico. Portanto, ndo
existe autonomia para promover contrata¢do cumulativa de objetos auténomos entre si, o que configuraria
opg¢do restritiva da amplitude da competicdo.".

(.)


https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/modelos-da-lei-no-14-133-21-para-pregao-e-concorrencia

Por fim, registra-se o seguinte trecho do artigo "Duracdo e prorrogagdo dos contratos administrativos",
publicado na coluna juridica da consultoria JML (disponivel em:
https://portal.jmlgrupo.com.br/pagina.php?area=coluna-juridica&acao=download&dp id=238, acessado
em: 21/12/2023):

"(...)

A licitagdo e contratacdo conjunta destes dois objetos contratuais — fornecimento e servigo associado - sob
o regime da Lei n° 8666/93 pode ser realizada, em regra, pelo regime de empreitada por prego global, que
possibilita a contratagdo conjunta de objetos distintos. A diferenga substancial é que, a partir da nova Lei,
ha um regime de execucdo ¢ um modelo contratual especifico para contemplar esta necessidade
administrativa de uma contratacdo envolvendo simultaneamente um fornecimento e um servigo associado a
ele.

()"

\

Assim, para adotar este regime, cabe a &rea gestora a apresentacdo de robusta
justificativa, o que, s.m.j., ndo foi constatado nos autos. Das caracteristicas da contratacdo, s.m.j., verifica-
se tratar-se de servigo.

A area afirmou que a contratagdo pretendida ¢ de baixa complexidade e, pelas
caracteristicas constantes nos documentos de planejamento, enquadra-se no regime de empreitada por
preco global, conforme, inclusive, constou no subitem 1.4 da Minuta de Contrato (11905105).

Nesse contexto, recomenda-se que a area gestora reavalie o regime de execugdo dos
servigos indicado no ETP, valendo-se, inclusive, das orientacdes do modelo padronizado.

e ) Registra-se, ainda, que a elaboragdo do TR e ETP concomitante pode caracterizar
planejamento meramente formal que ¢é expressamente vedada pelo § 1° do artigo 2° da Resolugdo PRES n°
587/2023:

"Art. 2.° A fase preparatoria ou de planejamento das contratagdes sera composta pelos seguintes
documentos:

(..)

§1.° A fase preparatoria ou de planejamento das contratagdes ndo se limitara aos aspectos meramente
formais, serd baseada no art. 11 da Lei n.° 14.133/2021, nos objetivos previstos no Planejamento
Estratégico, na analise critica das informagdes e nos documentos produzidos com fundamento nesta
Resolugdo."

No mesmo sentido € a vasta jurisprudéncia do TCU:

Acordao n® 122/2020 - Plenario:
"(...)

9.3. dar ciéncia ao (...) de que foram identificadas as seguintes impropriedades no dmbito do Contrato
62.606/2018, firmado com a IBM Brasil — Industria, Maquinas e Servigos Ltda.:

(-

9.3.3. elaboracio acodada, pro-forma e a posteriori dos artefatos essenciais ao planejamento da
contratacdo — Estudo Técnico Preliminar e Projeto Basico — apenas com o fito de cumprir o rito
processual, em subversio da sequéncia processual prevista, definindo-se primeiro a forma de
contratar para em seguida elaborar os documentos destinados a sustentar tal defini¢do, o que

desrespeita o principio fundamental do planejamento e do controle insculpidos nos incisos I e V, do art. 6°,
do Decreto-Lei 200/1967;" (g.n.)

Acordao n® 2.037/2019 - Plenario:


https://portal.jmlgrupo.com.br/pagina.php?area=coluna-juridica&acao=download&dp_id=238

"[VOTO]

11. Em boa parte das contratagcdes avaliadas pelas equipes de auditoria, identificou-se um conjunto de
irregularidades que levam a conclusio de que os respectivos planejamentos nio estariam sendo
efetivamente realizados. Ao invés, nestas situacdes os artefatos do planejamento das contratacoes de
TI exigidos pela legislacio foram elaborados meramente para se cumprir uma formalidade,
especialmente nos contratos provenientes de adesdes a Atas de Registro de Precos (ARP) por orgdos ndo
participantes.

12. Como bem resumido pela equipe de auditoria, nestes casos, ha fortes indicios de que os “artefatos
teriam sido elaborados ‘para dar aparéncia de legalidade a adesdo pretendida’ (pega 70, p. 10, item 26) .

()

22. Inobstante, a partir das irregularidades desnuadas pela equipe de planejamento — sobretudo aquelas que
possuem sua génese na auséncia do efetivo planejamento da contratagcio — considero necessario reforcar
os controles aplicaveis a cada contratacdo de TIC, inclusive naquelas viabilizadas mediante adesdo a ARPs,
com o fito de se garantir a realizacéio de efetivo planejamento das contratagdes, tarefa esta que vai além
do mero preenchimento formal dos artefatos previstos na legislacao.

[ACORDAO]

9.9. recomendar a Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia, a Secretaria de Coordenagio e
Governanca das Empresas Estatais do Ministério da Economia, ao Conselho Nacional de Justica e ao
Conselho Nacional do Ministério Publico que avaliem a conveniéncia e a oportunidade de orientarem os
orgaos e entidades federais sob sua supervisdo de que o dever legal de se realizar planejamento prévio de
cada contratacdo de TIC, inclusive naquelas viabilizadas mediante adesdo a ARPs,vai além do mero
preenchimento formal dos artefatos previstos na legislacio;" (g.n.)

Acordio n°® 9.793/2018 - Segunda Camara:
"(...)

9.4. dar ciéncia (...) sobre as seguintes impropriedades, identificadas nestes autos (...):

(..)

9.4.2. intempestividade no planejamento da contratacio, uma vez que Pregdo Eletronico 17/2018 foi
realizado com atraso de cerca de 2 (dois) anos, tendo em vista a necessidade de prorrogacao excepcional do
Contrato 182/2011 e de duas contratagdes emergenciais para o atendimento das necessidades do 6rgdo;"

(gn.)

Acordao n° 998/2016 - Plenario:

"A adesdo a ata de registro de pregos requer planejamento da acdo, com levantamento das reais
necessidades da administracdo contratante, ndo se admitindo a contratacdo baseada tdo-somente na
demanda originalmente estimada pelo 6rgdo gerenciador."

Acordio n® 2.523/2012 - Plenario:
"(...)
9.2. recomendar ao Departamento de Coordenagdo e Governanga das Empresas Estatais, (...), que:

(.)

9.2.3. oriente os 6rgdos e entidades sob sua jurisdi¢do, com sistemas integrados de gestdo ja implantados ou
com implantagdo planejada, para que elaborem, aprovem formalmente e implementem:

9.2.3.1. processo de planejamento estratégico de tecnologia da informacao (TI) que torne explicita a
vinculagdo entre os objetivos a serem atendidos com o uso do sistema integrado de gestdo e os objetivos de
negocio do plano estratégico institucional, a semelhanga das orientacdes do Cobit 4.1, PO1.2 - Alinhamento
entre TI e Negocio e PO1.6 - Gerenciamento do Portfolio de TIL;" (g.n.)

Acérdao n° 1.073/2012 - Segunda Ciamara:
[VOTO]

21. Nessa seara, este Tribunal ja se manifestou quanto a necessidade de prévio e minucioso planejamento
quando da licitacdo de bens e servicos de informatica, realizado em harmonia com o planejamento
estratégico da unidade e com o seu plano diretor de informatica, em que fique precisamente definido,
dentro dos limites exigidos na Lei n° 8.666/93, os produtos a serem adquiridos, sua quantidade e o prazo
para entrega das parcelas, se houver entrega parcelada, o qual deve ser incorporado a projeto basico, nos
termos do art. 6°, IX, e 7° da Lei n°® 8.666/93, que devera integrar o edital de licitagdo e o contrato (Acérddo
1558/2003-Plenario).



22. Vé-se, pois, a insuficiéncia do projeto utilizado para a caracterizacio dos servicos contratados, em
franca dissonéncia aos pressupostos legais e ao ja deliberado por esta Casa." (g.n.)

Acordao n° 890/2007 - Plenario:

"Efetue planejamento adequado das contratacdes, de modo a realizar tempestivamente os respectivos
procedimentos licitatorios e evitar que a prestacdo dos servicos ou o fornecimento de bens ocorram sem
amparo contratual, contrariando o art. 60, paragrafo unico, da Lei n® 8.666/1993, ou que seja firmado ajuste
emergencial, em desacordo com as hipdteses contempladas no art. 24, inciso 1V, da citada lei." (g.n.)

Acordao n° 735/2005 - Plenario:
"(...)

9.2.2.realize planejamento prévio e minucioso preconizado pelo aludido Acorddo [1.521/2003 —
Plenario], em harmonia com o planejamento estratégico da institui¢do e seu plano diretor de informatica;

9.2.3. incorpore o resultado do planejamento mencionado na alinea anterior no projeto basico, que
devera integrar o edital de licitagdo e o contrato, nos termos dos arts. 6°, inciso IX, e 7° da Lei n°
8.666/1993;" (g.n.)

Assim, recomenda-se, em futuras licitagdes, que a fase de planejamento seja realizada
conforme as orientagcdes acima, respeitando a ordem cronologica da produgao dos documentos desta fase,
aspecto que deve ser evidenciado na instru¢do processual.

f) Recomenda-se verificar as ocorréncias acima mencionadas e sua repercussio no
Termo de Referéncia para eventuais ajustes.

Observe-se que, uma vez que se trata de caso de contratacdo por meio de instrumento de
contrato, tal como ocorreu na ultima contratacdo do referido servi¢o, Contrato N.I. 04.015.10.2024
(11018420) o modelo de termo de referéncia ndo podera ser o padrdo utilizado para contratagdes
formalizadas por nota de empenho.

Nos demais aspectos, entende-se que os Estudos Técnicos Preliminares, em linhas
gerais, estdo em consondncia com as regras previstas na legislacao aplicavel.

2.3. Termo de Referéncia

No Termo de Referéncia ¢ possivel apreciar que o planejamento alcangou os requisitos
necessarios a contratacao, contendo a descricdo clara e precisa do objeto; a duragdo da contratacdo; a
justificativa; a necessidade da contratagdo; descricdo da solucdo; requisitos da contratacdo; a
sustentabilidade; a fundamentacdo da contratagdo por inexigibilidade; os critérios de selegao do
fornecedor; o modelo de execucdo; as responsabilidades e atribuicdes do contratante e da contratada; as
obrigacgdes pertinentes a LGPD; a previsdo de custos; a adequacao orcamentdria, a ser oportunamente
ratificada pela UPLA; a forma de pagamento; critérios de fiscalizacdo dos servicos; a aplicagdo das
sancoes; e disposicoes finais.

Verifica-se que foi adotado o modelo padronizado de termo de referéncia para
contratacdes por inexigibilidade, com edicdo pela area requisitante a vista das caracteristicas do objeto
pretendido. Destaca-se o que segue:

a) No modelo padronizado de TR (TR Inexigibilidade com contrato - Lei 14.133/21),
disponibilizado na Intranet, constou:


https://sei.trf3.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=10000012324182&id_procedimento_atual=10000011757825&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000994&infra_hash=a10cde285f90080a6eaeb76273c8ed8efd3c0c413a79d4b204a670d0487688ccbae5a2cd20dca500a25246697aa36af97061d5c40f3f2e9187b3be39a804d5c6e7d04413630cfdf883a692e580b4de5dd40922d2b23c651405f61f8de752817e
https://www.trf3.jus.br/documentos-intranet/alic/TR_INEXIGIBILIDADE_CONTRATO_julho_agosto_24.docx

"Nota explicativa: O artigo 193 do CTN preceitua que a prova da quitacdo de todos os tributos devidos
dar-se-4 no ambito da Fazenda Publica interessada, “relativos a atividade em cujo exercicio contrata ou
concorre”. Nessa mesma linha, o art. 68, inciso II, da Lei n.° 14.133, de 2021 estabelece a exigéncia de
“inscri¢ao no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual”. Dessa forma, a prova
de inscricio no cadastro de contribuintes estadual ou municipal e a prova de regularidade fiscal
correspondente deve levar em conta a natureza da atividade objeto da contratacio e o Ambito da
tributaciio sobre ele incidente: tratando-se de servigos em geral, incide o ISS, tributo de competéncia
municipal, ao passo que, para aquisi¢cdes incide o ICMS, tributo de competéncia estadual. Cabe ao 6rgao
contratante aferir o imposto aplicidvel e ajustar conforme o caso." (g.n.).

Entretanto, no Termo de Referéncia (11588388), verificou-se que, nos itens 8.12.2.6,
8.12.2.7 e 8.12.2.9, a area nao indicou qual a esfera federativa em que se faz necessaria a prova de
inscri¢do no cadastro de contribuintes e a prova de regularidade fiscal. Dessa forma, a fim de ndo se exigir
da empresa documentacdo nao aplicavel ao caso, sugere-se a retificagdo dos itens, nos moldes da nota
explicativa.

Quanto a esse aspecto, tendo em vista se tratar de prestagdo de servigos, em que, s.m.j.,
incide ISS, sugere-se a dispensa da regularidade estadual, sendo exigida regularidade com a fazenda
municipal, j& comprovada (11588391).

b) Item 7.1.1:

"7.1.1. O mecanismo de controle utilizado no tocante a esse tipo de servigo efetiva-se por meio de
informagdo da unidade que utiliza quando ha qualquer problema. Controlado, por meio de planilha, a
vigéncia e a inser¢do do campo observagdes/apontamentos no qual se indica, entre outros, o
motivo/justificativa da indisponibilidade do acesso. Sera indicada a retencdo ou glosa no pagamento,
proporcional a irregularidade verificada, sem prejuizo das sangdes cabiveis, caso se constate que o
contratado:

a) ndo produziu os resultados acordados;

b) deixou de executar, ou ndo executar com a qualidade minima exigida as atividades contratadas."

S.m.j., o pagamento pelo servico sera feito em parcela tinica, assim, questiona-se: como
serd possivel realizar glosas durante a execucdo do contrato, considerando que o pagamento ja foi
integralmente realizado?

¢) O subitem 7.8.2.1 informa:

"7.8.2.1. Qualquer alteragdo de dados bancarios s6 sera permitida desde que informada em papel timbrado
da empresa, assinada por representante legal e encaminhada a (nominar a drea de or¢camento e financas
da unidade gestora), antes do processamento do respectivo pagamento." (g.n.)

Recomenda-se informar a area de or¢amento e financas da unidade gestora responsavel.

d) Ademais, os seguintes subitens dispdem:

"7.2.1. O prazo da disposic¢do acima sera contado do recebimento de comunicagdo de cobranga oriunda do
contratado com a comprovacdo da prestagdo dos servigos a que se referem a parcela a ser paga.

()



7.4. Os servigos serdo recebidos definitivamente no prazo de 1 (um) dia, contados do recebimento
provisorio, pelo gestor do contrato, ap6s a verificagdo da qualidade e quantidade do servico e consequente
aceitagdo mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais, obedecendo as
seguintes diretrizes:

()

7.4.4. Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor exato dimensionado pela
fiscalizagdo se for o caso, com base no Instrumento de Medi¢do de Resultado (IMR), ou instrumento
substituto, quando houver."

S.m.j., o trecho supracitado ¢ conflitante com o previsto no subitem 5.7.1 do Termo de
Referéncia:

"5.7.1. O prazo de execugdo dos servigos sera de 12 (doze) meses a partir do efetivo inicio do servigo. Se a
assinatura do ano anterior ainda estiver vigente na data de entrega, o prazo de inicio do servico passa a ser o
dia seguinte ao término da assinatura anterior.

()"

Observa-se que o acesso ao portal sera disponibilizado em até 1 dia do recebimento da
nota fiscal, porém o subitem 7.4.4 informa que a nota fiscal somente serd emitida ap6s o recebimento
definitivo e entende-se que nao ¢ possivel emitir o termo de recebimento definitivo antes da
disponibilizagdo do acesso ao portal.

e) Conforme consta no modelo padronizado de TR (TR Inexigibilidade com contrato -
Lei 14.133/21), disponibilizado na Intranet:

"O presente modelo de Termo de Referéncia (TR) procura fornecer um ponto de partida para a defini¢do do
objeto e condigdes da contratagdo. Este ¢ o documento que mais tera variagdo de conteudo, de acordo com
as peculiaridades da demanda da Administragdo e do objeto a ser contratado. Assim, recomenda-se
trabalhar o texto apresentado a luz dos pontos fundamentais da contratagdo, sempre de forma clara e
objetiva, justificando-se expressamente nos autos as alteracées realizadas, sem prejuizo de eventual
consulta ao 6rgdo de assessoramento juridico respectivo, a depender da matéria."

No mesmo sentido ¢ o que dispde o pardgrafo 7° do artigo 2° da Resolugdo PRES n°
587/2023:

"Art. 2.° A fase preparatoria ou de planejamento das contratagdes serd composta pelos seguintes
documentos:

(..)

§7.° Quando a area competente fizer alteragdes nos modelos padronizados durante a instrugdo processual
devera indicar expressamente os itens alterados e apresentar a justificativa respectiva no processo de
contratagdo para controle e analise do 6rgdo de assessoramento juridico, sem prejuizo de propor a sua
atualizacdo conforme o disposto no 46, § 2.°, se for o caso."

Assim, sugere-se justificar nos autos a exclusdo dos subitens 1.2.1., 4.3., 4.5, 5.6., 6.7.,
6.8. ¢ 6.9. do modelo padronizado de TR.

No mesmo sentido, sugere-se justificar a inclusdo dos subitens 1.3., 4.11. e parte da
redagdo do 7.2. no Termo de Referéncia (11588388).

Quando aos demais aspectos, entende-se que o Termo de Referéncia, em linhas gerais,


https://www.trf3.jus.br/documentos-intranet/alic/TR_INEXIGIBILIDADE_CONTRATO_julho_agosto_24.docx

estd em consonancia com as regras previstas na legislacdo patria, cabendo os ajustes citados e aprovacdo
da autoridade competente.

Ademais, sugere-se que sejam analisadas as contratacdes anteriores, especialmente

0 Processo SEI n° 0000400-08.2024.4.03.8001, tendo em vista que a maior parte das recomendacdes
efetuadas acima ja haviam sido indicadas na Analise Juridica ALIC (10885738) e no Parecer ALIC

(10912298) daquele processo.

Acolhidas as recomendagdes ¢ alterados os Estudos Técnicos Preliminares e o Termo de
Referéncia, cabivel a aprovacao das novas versdes pela autoridade competente, nos termos dos paragrafos
9° e 11° do artigo 2° da Resolugdo PRES n° 587/2023, abaixo reproduzida:

"Art. 2.° A fase preparatoria ou de planejamento das contratagdes serd composta pelos seguintes
documentos:

I - Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD;
II - Estudo Técnico Preliminar - ETP;
IIT - Mapa de Riscos - MR;

IV - Termo de Referéncia - TR e/ou Projeto Basico - PB, conforme o caso;

()

§9.° Os documentos previstos nos incisos II e IV e suas eventuais alteragdes serdo formalmente aprovados
pela autoridade competente da area requisitante, considerando-se como tal o(s) superior(es) na cadeia
hierdrquica: Diretor de Secretaria, Diretor de Subsecretaria ou autoridade equivalente.

()

§11. A assinatura da autoridade competente nos documentos previstos nos incisos I e IV equivale as
aprovagoes de que tratam os §§ 9.°¢ 10."

2.4. Da Pesquisa de Preco

Nas contratacdes por inexigibilidade de licitagdo, em que ndo ha viabilidade de
competicao, ndo se aplica a habitual pesquisa de mercado tal como realizada nos demais procedimentos de
contratacdo. Houve a verificagdo junto a outros entes contratantes, inclusive 6rgdos publicos, dos precos
que pagaram pelos bens ou servigos, nos moldes do que preceitua o art. 7°, § 1°, da IN ME n. 65/2021.

Nesse sentido, destaca-se o teor da Orientagao Normativa AGU n. 17/2011, in verbis: "4
razoabilidade do valor das contratagoes decorrentes de inexigibilidade de licitacdo podera ser aferida
por meio da comparagdo da proposta apresentada com os pregos praticados pela futura contratada junto
a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos”.

O mapa comparativo de precos e os comprovantes constam  dos
documentos 11905039 e 11588397.

Para completa instru¢do dos autos, sugere-se seja juntado o documento comprovando
que a pesquisa de pregos no painel de pregcos nao retornou resultados, uma vez que no mapa comparativo
de precos constou:

"Painel de precos (ndo foi encontrado nenhum documento na pesquisa);"



Assim, a BIBLIOTECA JF3R comprovou que o preco ofertado ao TRF3R esta
condizente com os pregos de mercado, informando nos autos os requisitos para a contratagdo por
inexigibilidade de licitacdo, fundamentada no inciso I, Lei n°® 14.133/2021.

2.5. Da inexigibilidade de Licitagao

As contratagdes publicas sdo, em regra, precedidas de procedimento licitatorio que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, por forca do que prescreve a Constitui¢ao
Federal em seu art. 37, inciso XXI. A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n.
14.133/2021), no entanto, previu casos — também com fundamento nesse dispositivo constitucional — em
que o procedimento poderd ser dispensado, ao tratar das hipoteses de contratacdo direta (arts. 72 e
seguintes da Lei n. 14.133/2021).

Neste diapasdo, a contratagdo em referéncia sera realizada por inexigibilidade de
licitagdo, com fulcro no art. 74, inciso I, da Lei n. 14.133/2021, nestas palavras:

"Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢io, em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de gé€neros ou contratagdo de servigos que s possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;"

Como ¢ possivel inferir, é inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, e nessa
hipotese, em especial, para aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de
servigos que so6 podem ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.

No ponto, cumpre transcrever as ligoes de Edgar Guimaraes e Ricardo Sampaio, que
distinguem as espécies de inviabilidade de competicdo entre relativa e absoluta, nos seguintes termos:

[...] A inviabilidade de competicdo pode ser absoluta (art. 74, inciso I e IV) ou relativa (art. 74, incisos 11,
III e V). Configura a inviabilidade absoluta a inexisténcia de competidores, ou seja, quando apenas uma
pessoa pode executar o objeto pretendido pela Administra¢do (art. 74, inciso I) ou quando a Administragao
precisa contratar todos os interessados que preencham as condigdes definidas para a contratagdo (art. 74,
inciso IV). Serad relativa quando, apesar de existir mais de uma pessoa capaz de executar o objeto
pretendido, a Administragdo ndo dispuser de meios e critérios objetivos para selecionar a proposta mais
vantajosa.(GUIMARAES, Edgar e SAMPAIO, Ricardo. Dispensa e inexigibilidade de licitagio: Aspectos
juridicos a luz da Lei n® 14.133/2021. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 63.)

Na mesma linha, aduz o Professor Margal Justen Filho que a inviabilidade de
competicao ¢ um conceito complexo que pode decorrer de fatores diversos, inclusive da auséncia de
critérios objetivos para selecdo do fornecedor, nestas palavras:

[...]

1.3) "Inviabilidade de competi¢cdo" como uma decorréncia

E imperioso destacar que a inviabilidade de competi¢io ndo é um conceito simples, que corresponda a uma
ideia Unica. Trata-se de um género, comportando diferentes modalidades. Mais precisamente, a
inviabilidade de competicdo ¢ uma consequéncia, que pode ser produzida por diferentes causas, as quais
consistem nas diversas hipdteses de auséncia de pressupostos necessarios a licitagdo. [...] 3) Auséncia de
pressupostos necessarios a licitagao

[...]
3.3)Auséncia de objetividade na selegdo do objeto

A hipotese imediatamente considerada acima também se caracteriza, como regra, pela impossibilidade de



selecdo segundo critérios objetivos. Existem diferentes alternativas, mas a natureza personalissima da
atuacio do particular impede julgamento objetivo. E impossivel definir com precisdo uma relagio custo-
beneficio. Ainda que seja possivel determinar o custo, os beneficios que serdo usufruidos pela
Administragdo sdo relativamente imponderaveis.

Essa incerteza deriva basicamente da natureza subjetiva da avaliacdo, eis que a natureza da prestagdo
envolve fatores intelectuais, artisticos, criativos e assim por diante. Nao ha critério objetivo de julgamento
para escolher o melhor. Quando ndo houver critério objetivo de julgamento, a competi¢ao perde o sentido.
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratacdes Administrativas: Lei
14.133/2021. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2021, p. 959/960)

Nesse contexto, observa-se que a hipotese de inexigibilidade prevista no art. 74, inciso I,
da Lei n. 14.133/2021 decorre justamente da exclusividade do fornecimento do objeto pela empresa.

Conforme ja mencionado, os requisitos exigidos pela norma sdo: inviabilidade (absoluta)
de competi¢do e aquisi¢ao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos que sO
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.

Quanto a situacdo de inviabilidade de competicdo, caracterizada pela exclusividade de
prestagdo de servigo da futura contratada, o § 1° do art. 74, da Lei n. 14.133/2021 determina que: "a
Administragdo devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que
o objeto ¢ fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.”.

No mesmo sentido, a Equipe Técnica da Zénite, em seu blog online, explica que: "para
Justificar a condi¢do de exclusividade do fornecedor/executor a Administragdo podera se valer de todo e
qualquer documento, contanto que idoneo e, sobretudo, capaz de comprovar, efetivamente, que o objeto é
fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos".
(https://zenite.blog.br/como-comprovar-a-exclusividade-do-fornecedor-para-a-inexigibilidade-na-nova-
lei-de-licitacoes/).

Assim, entende-se que a determinagdo legal se encontra devidamente demonstrada nos
autos, através da Declaracdo de Exclusividade (11588395) emitida pela Associacdo Comercial de Sao
Paulo, valida até 15/05/2025.

Cabe mencionar, em rela¢dao a contratacdo com fundamento no art. 74, inciso I, da Lei n.
14.133/2021, a necessidade de atendimento da Stimula TCU 255: "Nas contratagoes em que o objeto so
possa ser fornecido por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, é dever do agente
publico responsavel pela contratagcdo a adog¢do das providéncias necessarias para confirmar a
veracidade da documentagdao comprobatoria da condigdo de exclusividade."

Quanto a esse aspecto, a area requisitante confirmou a autenticidade da Declaragdo de
Exclusividade (11588396).

Nesse ponto, recomenda-se que, além de juntar a declaracdo de exclusividade, seja
realizada diligéncia de forma a robustecer a comprovacio da exclusividade da empresa que se
pretende contratar, o que podera ser materializado através da instruciao dos autos de contrato de
exclusividade das editoras, ou mesmo pesquisa de contratacdes realizadas por outros Orgios
publicos para o mesmo objeto com idéntico fundamento, ou ainda outros documentos que
complementem a comprovacio da exclusividade do fornecedor.



Sobre o tema, segue orientagdo prevista na Nota Explicativa do modelo de TR para
inexigibilidade (Julho/2024):

"l - Diferentemente do regime anterior, a Lei n® 14.133/2021 permite a contratagdo de servigos, por
inexigibilidade, de empresa ou representante comercial exclusivos.

IT - Na hipétese do art. 74, I, deve-se demonstrar a inviabilidade de competi¢io mediante atestado ou
contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de comprovar que o
objeto ¢ fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica (art. 74, § 1°).

Sendo assim, o processo de contratagdo devera ser instruido com atestado ou contrato de exclusividade,
declaragdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de comprovar a exclusividade, sem prejuizo de
o0 agente publico averiguar a veracidade do documento apresentado.

II1 - Orientagdo obtida na ferramenta Zénite Facil, Lei Seca ¢ Anotada, consulta em 29/3/2023.
"56349 — Contratagdo direta — Fornecedor ou prestador exclusivo — Prova da exclusividade

Provar a exclusividade ¢ um dever juridico dos agentes publicos, nos termos do disposto também na
Stimula n°® 255 do Tribunal de Contas da Unido: “Nas contratagdes em que o objeto sd possa ser fornecido
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, ¢ dever do agente publico responsavel pela
contratacdo a adocdo das providéncias necessarias para confirmar a veracidade da documentagdo
comprobatdria das condigdes de exclusividade.” A prova de exclusividade pode ser feita por “atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de
comprovar que o objeto ¢ fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos™ (art. 74, * 1°). A exclusividade pode ser comprovada também: (i) por outras contratagdes diretas
realizadas pelo prestador ou fornecedor exclusivo, com outros 6rgdos ou entidades publicos; (ii) por
declaragdes ou atestados fornecidos por empresas ou profissionais especialistas que atuam no mesmo
segmento econdmico do fornecedor ou prestador exclusivo (neste caso, como prova complementar). A este
respeito, vide os Acorddos n° 3.661/2016 da 1* Camara do TCU e n° 3.290/2011, do Plenario do TCU. A
prova de exclusividade devera ser feita pelo maior nimero de fontes probatorias que seja possivel, para que
se evite o cometimento de contratacdo direta ilegal. (Nota elaborada por Jos¢ Anacleto Abduch Santos.)"

IV - Abaixo mais uma orienta¢do da Consultoria Zénite sobre o tema.
ORIENTACAO PRATICA - FEV/2024

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO E A COMPROVACAO DE EXCLUSIVIDADE DO
FORNECEDOR

Questao apresentada a Equipe de Consultoria Zgnite:

“As duvidas da Administracdo versam, essencialmente, sobre as condigdes que devem orientar a
contratagdo direta por inexigibilidade em decorréncia da exclusividade do fornecedor na comercializacdo da
solugdo identificada como necessaria para o atendimento da sua demanda.”

ORIENTACAO ZENITE

A elucidag@o da questdo perpassa pela compreensdo dos pressupostos que autorizam o afastamento do
dever de licitar diante de inviabilidade absoluta de competicdo nos termos do art. 74, I, da Lei n°
14.133/2021:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servicos que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

[.]

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administracdo devera demonstrar a
inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do
fabricante ou outro documento idoéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.”

Ao instituir referida hipotese de inexigibilidade, a Lei n® 14.133/2021, que estabelece o novo regime
juridico de contratagdo publica para a Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional, superou dois
entraves verificados em vista do art. 25, I, da Lei n® 8.666/93.

O primeiro entrave superado se refere a extensdo da inexigibilidade em razio da exclusividade para os
casos de servigos, de modo que, diferentemente do inciso I do art. 25 da Lei n° 8.666/93, o inciso I do art.
74 da Lei n° 14.133/2021 ¢ cabivel tanto para compras quanto para prestacdo de servigos oferecidos em
regime de exclusividade por determinado particular.

O segundo entrave superado se refere a forma de comprovagdo da exclusividade da prestagdo ou do



fornecimento. Por for¢a do inciso I do art. 25 da Lei n° 8.666/93, a contratada deveria apresentar atestado
emitido por orgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo,
pelo Sindicato, Federacdo ou Confederag@o Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes.

Contudo, este documento em principio ndo se revelava suficiente para refletir a exclusividade dos
particulares na prestacdo dos servigos ou no fornecimento dos bens, uma vez que referidas entidades nio
tem competéncia institucional para aferir essa condi¢do. O que essas entidades fazem, no mais das vezes, €
declarar a exclusividade com base nas informagdes apresentadas pelas proprias empresas.

Néo por outro motivo, o Tribunal de Contas da Unido, citado como exemplo, exarou a Sumula n° 255 no
seguinte sentido:

“Nas contratagdes em que o objeto s6 possa ser fornecido por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, ¢ dever do agente publico responsavel pela contratagdo a adocdo das providéncias necessarias
para confirmar a veracidade da documentagdo comprobatoria da condi¢do de exclusividade.” (Destacamos.)

Sobre o assunto, cita-se a doutrina de Edgar Guimardes e Ricardo Sampaio:

“Julgamos que essa alteracdo legislativa ¢ salutar e importante, pois, a formula prevista na Lei n°
8.666/1993 nio era suficiente e adequada para o fim pretendido. Explicamos.

Como bem se sabe, em linhas gerais, compete a Junta Comercial promover o registro e cadastramento de
empresas. Para tanto, analisa a documentagdo que confere personalidade juridica as empresas para que
possam atuar legalmente dentro de determinado segmento e exerce o controle € o encaminhamento dos
processos de abertura, alteragdo e baixa das empresas.

Por sua vez, também de forma geral, ao Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal compete
representar os empregadores, tendo como principal objetivo a defesa dos seus interesses econdmicos,
profissionais, sociais e politicos.

Logo, na medida em que as instituicdes eleitas pela Lei n° 8.666/1993 ndo possuem dentre suas
competéncias institucionais qualquer atividade relacionada a esse tipo de analise e controle, resta, no
minimo, prejudicada a real comprovagao da condi¢do de exclusividade do particular por meio de atestado
emitido por elas emitido.

Nao obstante, durante muito tempo, o Tribunal de Contas da Unido adotou entendimento segundo o qual,
para a comprovacdo da condicdo de exclusividade do particular, ndo poderiam ser aceitas cartas de
exclusividade emitidas pelos proprios fabricantes, haja vista serem validos apenas os atestados emitidos
pelas entidades mencionadas no inciso I do art. 25 da Lei n° 8.666/1993.

Em 2018, no Acérdao n°® 2.569/2018 — Plenario, a Corte de Contas decidiu que “Nas contratagdes de
software fundadas no art. 25, inciso I, da Lei 8.666/1993, ndo devem ser aceitas cartas de exclusividade
emitidas pelos proprios fabricantes, porquanto sdo validos apenas os atestados emitidos pelos entes
mencionados no referido dispositivo™.

Sem prejuizo dessa orientagdo, o Tribunal de Contas da Unido consolidou o entendimento acerca do dever
de a Administra¢ao confirmar a veracidade das informagdes constantes dos documentos apresentados para
comprovagado da condig¢do de exclusividade do particular, consoante Simula n°® 255:

“Nas contratagdes em que o objeto so possa ser fornecido por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, ¢ dever do agente publico responsavel pela contratagdo a adocdo das providéncias necessarias
para confirmar a veracidade da documentacdo comprobatoria da condicdo de exclusividade”.

Em termos divergentes, poucas eram as decisdes da Corte de Contas federal que admitiam a comprovagao
da condigdo de exclusividade do particular com base em outros documentos que nao os indicados no art. 25,
inciso I do art. 25 da Lei n° 8.666/1993. Nesse sentido, citamos, por exemplo, o Acordao n® 3.661/2016 —
Primeira Camara, no qual restou decidido que:

“Uma vez comprovada, na forma do art. 25, inciso I, da Lei 8.666/1993, a exclusividade de fabricacdo do
produto por determinada empresa, a condicdo de comerciante unico desse bem pode ser demonstrada por
meio de contrato de exclusividade firmado entre as empresas fabricante e comerciante, cuja legitimidade
ndo ¢ afetada pelo fato de essas empresas serem do mesmo grupo, sendo dispensavel, nesse caso, novo
atestado fornecido nos termos do citado dispositivo legal para comprovar a exclusividade de
comercializa¢do”.

Como ja dissemos, a nova Lei de LicitacGes alterou esse panorama, admitindo a comprovagao da condigdo
de exclusividade do particular, em ultima instancia, por qualquer “documento idoneo capaz de comprovar
que o objeto ¢ fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos”.

Ressaltamos, no entanto, que ndo obstante a Lei n° 14.133/2021 tenha ampliado as provas admissiveis para
demonstragdo da condic¢do de exclusividade do particular que serd contratado com fundamento no seu art.
74, inciso I, entendemos continuar sendo dever da Administra¢do adotar medidas cautelares visando
assegurar a veracidade das informacdes constates dos documentos apresentados para esse fim”.1
(Destacamos.)

Assim, para que seja cabivel a contratagdo direta por exclusividade do prestador/fornecedor, o ideal
caminha em reunir elementos que denotem a real inviabilidade absoluta de competicdo refletida pela



inexisténcia de outros particulares aptos a executar o encargo pretendido pela Administracdo, ndo sendo
suficientes, em principio, os eventuais atestados de exclusividade emitidos pelas entidades mencionadas no
inciso I do art. 25 da Lei n°® 8.666/93. A diretriz geral caminha em realizar diligéncias para confirmar a
documentac@o apresentada pelo particular a respeito da sua exclusividade.

Agora, diante do relato apresentado pela Consulente, um ponto que ¢é preciso observar se refere a
comprovacgdo de que apenas o objeto fornecido em carater de exclusividade € capaz de atender a demanda
da Administragdo.

Deve haver estudo a respeito das razdes de escolha do objeto, indicando os motivos pelos quais eventuais
solugdes semelhantes ndo apresentam os critérios minimos e indispensaveis para satisfazer a necessidade da
Administragdo. Do contrario, se outros bens puderem fazer frente a demanda administrativa, ndo sera
cabivel a inexigibilidade de licitagdo em fungdo da exclusividade do fornecedor.

Sobre o ponto, mais uma vez sdo validas as licdes de Edgar Guimardes e Ricardo Sampaio:

“Precisamos esclarecer que para legitimar a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo com
fundamento no dispositivo em exame, nio basta a exclusividade do fornecedor. E imperioso demonstrar
que outros bens ou servigos, disponiveis no mercado e ofertados por outros particulares, ndo sdo capazes de
satisfazer a necessidade administrativa.

A respeito do assunto, citamos licdo de Joel de Menezes Niebuhr2, que ao tratar do tema sustenta:

‘Em virtude disso, o bem s6 pode ser considerado exclusivo, autorizando a inexigibilidade, se a suas
caracteristicas peculiares, ndo encontradas em outros bens que lhe sdo concorrentes, forem decisivas ao
interesse publico. Se essas caracteristicas ndo forem relevantes para este, salienta-las como requisito para a
contratacdo a fim de justificar inexigibilidade foge das raias juridicas, devendo-se reputa-la invalida’.

Ainda sobre a licitude da descrigao, o citado autor afirma que:

‘A Administragdo Publica deve descrever o objeto com todas as caracteristicas que definem o seu género.
Trata-se das caracteristicas principais ou essenciais do objeto, que definem a sua funcionalidade basica; das
caracteristicas que definem a propria natureza do objeto que se pretende contratar. Vai-se atentar as fungdes
que se pretende do objeto e descrevé-lo de modo a assegurar o cumprimento delas. Sob essa perspectiva,
todas as especificagdes que se fizerem necessarias sdo licitas, mesmo que restrinjam o objeto a tal ponto de
inviabilizar a competitividade e de justificar e inexigibilidade’.

A mesma orientagdo foi adotada pelo Tribunal de Contas da Unido no julgamento do Acoédrddo n°
1.460/2007 — Plenario, quando a Corte de Contas federal concluiu que ‘Para a contratagdo de sistema de
deteccdo de incéndio mediante inexigibilidade de licitagdo, ¢ necessario demonstrar por meio de
documentos que o sistema € unico e ndo ha no mercado produto similar.’

Citamos, também, no mesmo sentido, o Acorddo n° 5.856/2009 — Primeira Cémara, no qual o Tribunal de
Contas da Unido concluiu que a certiddo emitida por Junta Comercial e carta emitida por fabricante,
anexados ao processo administrativo de contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, provavam
somente a exclusividade do fornecedor, mas ndo a exclusividade do produto como sendo o unico apto a
atender as necessidades da Administra¢do.”3 (Destacamos.)

CONCLUSOES OBJETIVAS

Diante do exposto e da existéncia de estudo que motive adequadamente a escolha do objeto, afastando-se a
possibilidade de se contratar outra marca, conclui-se:

A contratacdo do fornecimento em tela por meio de inexigibilidade pautada no art. 74, I, da Lei n°
14.133/2021 (e mesmo no art. 25, I, da Lei n°® 8.666/93) exige comprovagdo da exclusividade do fornecedor,
nao sendo suficientes a apresentacdo de atestados emitidos pela Fecomércio, indicando que a empresa €
revendedora exclusiva do ente federativo.

A comprovacdo da exclusividade exige a apresentagdo de outros documentos idoneos, como contratos de
exclusividade e declaracdo do fabricante. Sempre que possivel, deve-se adotar medidas cautelares visando
assegurar a veracidade das informagdes constates dos documentos apresentados para esse fim.

Salvo melhor juizo, essa é a orientagdo da Zénite, de carater opinativo e orientativo, elaborada de acordo
com os subsidios fornecidos pela Consulente.

NOTAS E REFERENCIAS

1 GUIMARAES, Edgar e SAMPAIO, Ricardo. Dispensa e inexigibilidade de licitacdo: Aspectos juridicos
a luz da Lei n® 14.133/2021. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p.68 e 69.

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. Curitiba: Zénite, 2008. p. 49.

3 GUIMARAES, Edgar e SAMPAIO, Ricardo. Dispensa e inexigibilidade de licitagdo: Aspectos juridicos
a luz da Lei n° 14.133/2021. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p.66 ¢ 67. (Inexigibilidade de licitagdo e a

comprovagdo de exclusividade do fornecedor. Zénite Facil, categoria Orientagdo Pratica, 27 fev. 2024.
Disponivel em: http://www.zenitefacil.com.br. Acesso em: 11 de marco de 2024)." (g.n.)



Ainda, registra-se que a necessidade da confirmacdo da condi¢do de exclusividade no
fornecimento ou prestagdo de servigo ndo se limita & confirma¢do da autenticidade da declaragdo
apresentada, uma vez que o que importa ¢ a verdade dos fatos, isto €, a confirmacdo se a empresa de fato
possui exclusividade no servico prestado, conforme orienta Jorge Ulisses Jacoby Fernandes na obra
"Contratacdo direta sem licitagao", 11* Ed., pg. 119:

"Renova-se aqui alerta trazido no item anterior: deve o administrador verificar, ainda que de forma
superficial, a veracidade do contetido das declaragdes prestadas nas respectivas entidades competentes e no
mercado, fazendo constar no processo a documentacdo comprobatoéria.”

No mesmo sentido ¢ a orientagdo prevista no livro "Tratado da nova lei de licitagdes e
contratos administrativos - comentada por advogados publicos", 2* Ed., pg. 910 e 911:

"A redagdo acima inverte a logica. Pouco importa a documentagdo utilizada para comprovar a
exclusividade do fornecimento, mas esta precisa estar demonstrada. O 6nus dessa comprovacio nio mais
€ repartido por uma presuncio impropria de que a declaracido emitida por entidade X ou Y seria
suficiente para tal fim: a Administracdo deve diligenciar para, conforme as peculiaridades do caso
concreto, obter a comprovacio idonea, na situagao especifica, para essa demonstracio.

Se, por exemplo, trata-se de revenda exclusiva, ou seja, o fabricante permite que apenas uma determinada
empresa (que pode ser propria ou de terceiros) revenda seu produto no local ou no pais, um contrato de
exclusividade ou a declaragdo do fabricante podem ser suficiente (preferindo-se, sempre, o contrato). Ja se
se tratar de servico altamente especifico, o qual apenas um fornecedor presta na localidade (e a limitagdo
local ¢ relevante), um atestado de exclusividade emitido pelo sindicato ou associagdo respectiva pode vir a
cumprir o requisito do paragrafo. Por fim, se a venda ocorre apenas pelo fabricante, uma declaragdo
propria, sob as penas da lei, de que comercializa seus produtos apenas diretamente, pode eventualmente
servir a tais fins.

(.)

Vale registrar que os atestados de exclusividade emitidos por associacdes, sindicatos etc. remanescem
como potenciais meios de prova, mas deixam de servir de presuncio de exclusividade, como era no
regime anterior, que nominava tal documento como indispensavel a tal comprovagdo. Certamente pode ser
relevante que a categoria profissional respectiva ateste que apenas essa empresa comercializa produto X ou
Y, nas muitas vezes ndo servira mais de prova conclusiva. Em casos sanitarios, por exemplo, o atesto de
sindicato possui muito menos carga probante do que, por exemplo, o contrato de exclusividade de revenda
ou a informagdo da ANVISA sobre as empresas que possuem registro para comercializar o produto em
questao.

(.)

Prosseguindo com a analise, a documentagdo de exclusividade, usualmente, ¢ apresentada pela propria
empresa. K atribuicio da Administraciio assegurar-se que se trata de documento vilido, qualquer que
ele seja, mediante consulta ao 6rgio ou entidade que o expediu e outras medidas cautelares,
conforme o caso. Nesse sentido, a guisa de exemplo, foi a conclusdo do Acorddo TCU 1796/2007 -
Plenario, o qual determinou que:

(.)

Assim como ocorre com a propria documentacdo, as medidas para comprovagdo de sua veracidade
dependerao do caso concreto. Uma declaragdo de exclusividade de revenda ou um contrato nesse sentido
devem ser confirmados junto ao fabricante. No caso de monopolio de fato, diligéncias devem ser feitas
quanto a existéncia de contratacdes similares pelo poder publico, além da checagem da veracidade do
atestado junto da entidade que o emitiu. E assim sucessivamente. A licdo é que, independentemente de o
documento ser apresentado pela pretensa contratada ou obtido pela Administracio, incumbe a esta
assegurar-se, razoavelmente, da veracidade dele, mediante as providéncias entendidas pertinentes,
conforme o caso concreto.

(.)" (gn.)

Ademais, verifica-se que se trata de contratagdo recorrente desta Administracdo, que
possui contratacdo anterior com a empresa Pearson Education do Brasil Ltda. (Processo SEI 0000400-
08.2024.4.03.8001), ocasido em que se fez a mesma recomendacio para contratacdes futuras.



Nos demais aspectos, constata-se que a contratagdo da empresa atende aos requisitos
exigidos na norma.

2.6. Disponibilidade Or¢amentaria e Declaracdo do Ordenador de Despesas

A BIBLIOTECA JF3R informa a disponibilidade orcamentaria para o exercicio de 2025,
a ser objeto de ratificagcdo pela area de execu¢do or¢camentaria, constando também a informacao referente
a exigéncia contida no art. 16, I e II, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ainda, conforme j& relatado acima, recomenda-se avaliar se ¢ o caso de retificar a
Requisicdo de Compras/Servigos (11588399) que consta que a contratacdo nao sera realizado através de
termo de contrato.

2.7. Do instrumento contratual

Sabe-se que o instrumento de contrato ¢ obrigatdrio, salvo as excegoes legais destacadas
a seguir:

"Art. 95. O instrumento de contrato ¢ obrigatorio, salvo nas seguintes hipoteses, em que a Administragao
podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servigo:

I - dispensa de licitagdo em razao de valor;

IT - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigacdes
futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipoteses de substitui¢io do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92
desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o de pequenas compras ou o
de prestagdo de servigos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$
10.000,00 (dez mil reais). (Vide Decreto n® 10.922, de 2021) (Vigéncia) (Vide Decreto n® 11.317, de 2022)
Vigéncia"

No caso concreto, verifica-se a impossibilidade de substituicio do instrumento de
contrato por nota de empenho, conforme registrado pela area requisitante.

Observa-se que o valor estimado da contratacao afasta a adocao da Nota de Empenho
como instrumento para a formaliza¢ao do ajuste, nos termos ja expostos acima.

Verifica-se que foi indicado pela area requisitante o modelo padronizado de minuta de
instrumento contratual para contratagdes por inexigibilidade, com edi¢do pela area requisitante a vista das
caracteristicas do objeto pretendido, a ser oportunamente analisado por esta Assessoria quando da
apreciacao da minuta em sua versao final, contendo todos os dados da contratagao.

Da minuta de Contrato (11905105):

a) Item 7.1:

"7.1. Os precos inicialmente contratados sdo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da data do



orgamento estimado, em 23/04/2025."

O referencial para a anualidade do reajuste ¢ a data do orcamento estimado, 0 qual ndo se
confunde com a data da proposta comercial. No caso concreto, deve constar a data de conclusdo da
pesquisa de precos, que deve constar do Mapa Comparativo de Precos.

Assim, recomenda-se informar expressamente nos autos a data em que a pesquisa de
precos foi tida como concluida definitivamente, o que vem a consubstanciar a data do orgamento estimado
para fins de eventual reajuste.

b) Recomenda-se manter a redacdo dos documentos padronizados a fim de otimizar o
servico de todos os envolvidos no processo de contratacdo. Ajustes podem ser feitos conforme a
necessidade concreta, porém deve-se motivar a necessidade de alteracao.

Assim, sugere-se justificar nos autos a exclusao dos subitens 7.5, 7.6, 7.7, 7.8, 13.1.1.,
13.1.2., 13.1.3. ¢ 15.2 do modelo padronizado de contrato.

Ademais, sugere-se verificar a pertinéncia da manutencao das seguintes cldusulas, tendo
em vista que ndo foi exigida garantia de execucao (item 4.9 do TR):

"8.1.9. Notificar os emitentes das garantias quanto ao inicio de processo administrativo para apuragido de
descumprimento de clausulas contratuais.

8.1.10. Comunicar aos emitentes das garantais as alteracdes contratuais que resultem agravamento do risco,
de acordo com os critérios estabelecidos nas condigdes contratuais do seguro, observada a normatizagdo de
regéncia."

No mais, de modo a otimizar o tramite e evitar inconsisténcias, recomenda-se que em
processos futuros ndo seja anexada minuta de contrato, uma vez que os documentos, sendo padronizados,
e incumbindo a8 RCOT/DCOF sua elaboragdo, serao analisados em versao final por esta Assessoria, uma
vez que sera elaborado a partir das informagdes e documentos de planejamento disponiveis nos autos em
sua versao final.

2.8. Disposi¢des Finais

Os documentos de habilitacdo da contratada demonstram nao constar impedimentos para
a contratagdo, bem como a regularidade fiscal e trabalhista, de licitar ou ocorréncias impeditivas
indiretas (11588391, 11913081 ,11588392 ¢ 12010392).

Cumpre, ainda, preconizar a necessidade da manutencdo das condi¢des durante toda a
contratacdo, devendo ser observada pelas unidades competentes durante os pagamentos devidos.

Registra-se que a divulgagcdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢
condig¢do indispensavel para a eficacia da contratagao e devera ocorrer no prazo de 10 dias tuteis, contados
da data da assinatura - art. 94 da Lei n.° 14.133/2021. Ademais, o ato que autoriza a contratacdo direta ou
o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio
eletronico oficial, nos termos previstos no artigo 72, paragrafo Unico, da Lei 14.133/2021:



Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

(..)

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢do do ptblico em sitio eletronico oficial.

Por fim, ressalta-se que, salvo divida juridica a ser explicitada, este expediente nio
retornara a esta Assessoria para pronunciamento subsequente de verificacio do cumprimento das

recomendagdes consignadas neste Parecer, nos termos do paragrafo 2° do artigo 35 da Resolugdao PRES n°
587/2023, abaixo reproduzido:

"Art. 35. Ao final da fase preparatdria, com o edital de licitagdo e seus anexos devidamente elaborados, o
processo de contratacdo seguira para o 6rgao de assessoramento juridico, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagdo, conforme disposto no art. 53 da Lei n.® 14.133/2021.

§1.° A analise juridica a que se refere o caput ndo comportara avaliacdo técnica ou juizo de valor sobre os

critérios que justificaram a deflagracdo do processo de contratagdo ou sobre decisdes ou temas nao
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade.

§2.° Ap6s concluida a analise juridica a que se refere o caput mediante a elaboracdo de parecer pela
regularidade da contratacdo, com ou sem recomendagodes, o processo ndo retornara ao 6rgao juridico para
pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas."

3. Conclusao

Diante do exposto, conclui-se que o processo se encontra revestido das formalidades
legais exigidas, razdo pela qual esta Assessoria se manifesta pela possibilidade de contratagdo, por
inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art. 74, inciso I, da Lei n. 14.133/2021, da empresa Pearson
Education do Brasil Ltda., a ser submetida a avaliacdo de conveniéncia e oportunidade do Ordenador de
Despesas, apds verificagdo das observacdes langadas acima.

E o parecer.

il
SeI ¢
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Ana Liicia Caurel, Assessora de Licitacdes e Contratos, em
23/05/2025, as 15:35, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

.,:_Ll"Ei.'.! gyt A autenticidade do documento pode ser conferida no site
r-:-|{|- . 'E!-'.;_ http://sei.trf3.jus.br/sei/controlador _externo.php?acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0

informando o cdodigo verificador 11913996 ¢ o codigo CRC 5F0B6601.
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MAPA RISCOS - LEI 14.133/2021 - RES. 587/2023 - TRF3 (12013685)

MAPA DE RISCOS - MR - LEI 14.133/2021

OBJETO A SER CONTRATADO:

Contratacao de servico de acesso a Biblioteca Virtual Pearson

FASE DE ANALISE

() Preparatoria ou de Planejamento da Contratacao
() Selecao do Fornecedor
(X) Gestao da Contratagao

RISCO 01 Demora em enviar a senha para o acesso ao servigo de determinado usudario

Probabilidade: | (X) Baixa () Média () Alta

Impacto: (X) Baixo () Médio () Alto

Id Dano Potencial

1.  |Falta de acesso ao servigo pelos usudrios.

Id |Acdo Preventiva |Responsavel

Verificar se ha
reclamacoes

1. |quanto ao acesso | Area Requisitante DUBI-JFSP
dos usuarios.
Fazer testes.

Acdo de

1d Contingéncia

Responsavel

Envio de
mensagens
eletronicas ao
fornecedor
informando que
determinado
usuario nao
conseguiu
acesso e
solicitando
correcao
imediata.

Area Requisitante DUBI-JFSP




ASSINATURAS

Municipio de Sdo Paulo, 26 de maio de 2025

assinat u! a L]j
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Luiz Guilherme Martins, Diretor da Divisao de Biblioteca,
em 26/05/2025, as 18:41, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

4 4 : i 1-_ A autenticidade do documento pode ser conferida no site

T :E 'E'-'- http://sei.trf3.jus.br/sei/controlador externo.php?acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0
'FT informando o codigo verificador 12013685 e o cédigo CRC 30F8DCF1.
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MEMORIA DE CALCULO N° 12013831/2025 - DFORSP/SADM-SP/UCIN/DUBI-
JFSP/BIBLIOTECA JF3R

Memoria de Calculo — Solicitacao de 2.000 Licencas da Biblioteca Pearson

Justica Federal da 3" Regiao
Data: 26/05/2025

Situaciao Atual
Atualmente, a Justica Federal da 3* Regido conta com 1.790 usuéarios cadastrados nas plataformas Minha
Biblioteca e Pearson, com volatilidade de 550 usuérios mensalmente (entrada e saida de usuarios ativos).
Esses usudrios representam servidores, magistrados, estagiarios e colaboradores que utilizam o servigo para

fins de capacitacdo, pesquisa e atualizagdo profissional. O total de usuérios da JF3R pode chegar a 6.760,
incluindo servidores e magistrados de toda a terceira regido.

Inicio - Justica Federal da 32 Regido

Administrar Usuarios

Administrar Informacdes do Portal

Perguntas Frequentes

Catalogo: Padrao

Usuarios Cadastrados: 1790
Justificativa da Solicitacao de 2.000 Licencas
A solicitacdo de 2.000 licengas se justifica pelos seguintes fatores:
1) Margem para crescimento de usuarios:
e Espera-se aumento no numero de usudrios devido a:

o Novos ingressos por concursos publicos.
o Amplia¢do do uso da biblioteca por areas que ainda ndo utilizam plenamente o servigo.
o Adocao crescente da capacitacao a distancia.

e Projecio de crescimento estimado: 10% a 12% ao ano, conforme verificado em anos
anteriores.

2) Rotatividade e demanda flutuante:

e Ha uma variagdo constante no nimero de usudrios ativos, com picos em periodos de cursos,
campanhas de capacitacdo e novos programas institucionais.



e Uma reserva técnica € necessaria para atender a demanda variavel sem necessidade de
renegociacdo contratual imediata.

3) Planejamento estratégico e continuidade de servico:

e A solicitagcdo de 2.000 licengas garante continuidade e estabilidade do servigo, sem interrupgdes

causadas por limitagdo contratual, o que ¢ essencial para programas de educacgio corporativa e
projetos de formagao institucional.

4) Custo-beneficio e otimiza¢ao de contrato:

e Em muitos casos, contratos com numero maior de licencas oferecem melhor custo unitario,
representando economia em médio prazo.

e Evita-se a necessidade de aditivos emergenciais, que podem ser mais onerosos.

Calculo Simplificado

Item Quantidade
Usudrios cadastrados atualmente 1.790
Reserva para crescimento e flutuagao + 210

Total solicitado 2.000

Reserva técnica estimada:

210 licengas — equivalem a aproximadamente 11,8% de margem sobre a base atual (1.789), dentro da
projecdo de crescimento estimado e, de acordo com orcamento garantido pelo PCA 2025.

I

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Luiz Guilherme Martins, Diretor da Divisao de Biblioteca,
em 26/05/2025, as 18:41, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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JUSTIFICATIVA N° 12016579/2025
A ALIC,
Em resposta ao Parecer 11913996, justifico:
Justificativa para Exclusiao das Clausulas 6.7, 6.8 e 6.9 do Termo de Referéncia Modelo

As clausulas 6.7, 6.8 e 6.9 do Termo de Referéncia referem-se a obrigatoriedade de designacao de preposto
por parte da contratada, bem como a sua manutenc¢ao presencial durante a execugao contratual. No entanto,
no caso especifico do contrato com a empresa Pearson, para o fornecimento de acesso a Biblioteca Virtual,
nao se faz necessaria a designacao formal de preposto, pelos seguintes motivos:

1) Natureza do servico contratado: O objeto do contrato consiste na disponibiliza¢ao de acesso remoto
a uma plataforma digital (Biblioteca Virtual), com acesso controlado por autenticacao de usuarios
previamente cadastrados, sem a exigé€ncia de presenga fisica ou suporte técnico no local da contratante.

2) Prestacao remota e automatizada: A execucdo do contrato ocorre de forma automatizada, por meio
de recursos tecnoldgicos que ndo demandam interlocug@o continua ou presencial com a contratada.
Eventuais necessidades de suporte sdo atendidas via canais digitais (e-mail, chat ou telefone),
conforme padrdo ja estabelecido pela contratada.

3) Modelo de operaciao consolidado: O servico prestado pela Pearson ja ¢ amplamente utilizado por
diversas instituigdes publicas e privadas, sendo executado sem a designagdo de preposto local, o que
demonstra a viabilidade técnica e administrativa desse modelo de operagao.

4) Desnecessidade de acompanhamento presencial: Dada a especificidade do servico e a sua forma de
entrega, a exigéncia de preposto presencial configura-se como onus desproporcional e desnecessario,
que nao contribui para a melhoria da fiscaliza¢do ou da execugdo contratual.

Diante do exposto, propde-se a exclusio das clausulas 6.7, 6.8 e 6.9 do Termo de Referéncia, por ndo se
adequarem a natureza do servico contratado, mantendo-se os demais dispositivos relacionados a fiscalizagao
contratual pelos meios previstos na legislagdo e nos instrumentos contratuais pertinentes.

Documento assinado eletronicamente por Luiz Guilherme Martins, Diretor da Divisiao de Biblioteca,
em 26/05/2025, as 18:43, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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INFORMACAO N° 12016730/2025 - BIBLIOTECA JF3R

aALIC,

Informagdes complementares sobre a exclusividade da Biblioteca Virtual Pearson:

No Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), ¢ possivel identificar outros 6rgaos que realizaram a
contratagao da Biblioteca Virtual Pearson por inexigibilidade de licitagdo, justificada pela inviabilidade de
competicao devido a exclusividade do servigo.

Dois exemplos claros encontrados sao:

¢ Tribunal de Justica do Estado do Para (TJPA) O TJPA contratou a Biblioteca Digital Forum (que
inclui acervo da Pearson) por meio da Inexigibilidade de Licitagcao n® 001/2024. O contrato, de nimero
016/2024, destaca que a contratagdo se deu "em razio da inviabilidade de competigdo por se tratar de
fornecedor exclusivo".

o Contrato n® 016/2024 - TJIPA

e Universidade Federal da Paraiba (UFPB) A UFPB realizou a contratacdo da assinatura da base
digital Biblioteca Virtual Universitaria da empresa Pearson Education por inexigibilidade. A
APROVACAO DO TERMO DE REFERENCIA da Inexigibilidade n°® 09/2024, com fundamentagdo
legal no Art. 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021 (que trata da inexigibilidade quando a competicao ¢
invidvel), confirma essa modalidade de contratacao.

o APROVACAO DO TERMO DE REFERENCIA INEXIGIBILIDADE n° 09/2024 - UFPB
(PNCP)

Att,

Documento assinado eletronicamente por Luiz Guilherme Martins, Diretor da Divisao de Biblioteca,
em 26/05/2025, as 18:43, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

—
-ail

eletrénica
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https://www.tjpa.jus.br/CMSPortal/VisualizarArquivo?idArquivo=1537678
https://pncp.gov.br/pncp-api/v1/orgaos/24098477000110/compras/2025/8/arquivos/2
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ETP - LEI 14.133/2021 - RES. 587/2023 - JF3R (12029365)

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP - LEI 14.133/2021

versio OUTUBRO/2024

1. Descricio da necessidade da contratacio e justificativa
Contratagdo de servigos de acesso ao portal de livros digitais Biblioteca Virtual Pearson.

Em maio de 2021 ocorreu a publicagdo da Portaria Conjunta PRES/DFORSP n° 2 atualizada pela Portaria
Conjunta PRES/DFORSP n° 04/2023, que regulamentam os servigos e atribui¢des das Bibliotecas da
Terceira Regido, definiram a DUBI-JFSP como a unidade que faz as aquisicdes de material bibliografico
para toda a Terceira Regido e estabeleceu a criacdo da Biblioteca Digital da JF3R, bem como informa em
seu Capitulo II , Art. 7° que a DUBI-JFSP deverd garantir a digitalizacdo e a aquisicdo de material
bibliografico eletronico para o atendimento remoto e virtual; e em seu Art. 9° que os usuarios terdo acesso
a ambiente personalizado, contendo os documentos eletronicos solicitados de forma online e acesso a todo
o conteudo disponibilizado no portal.

Para que a Biblioteca Digital da JF3R seja mantida ¢ imprescindivel a aquisi¢do anual de livros digitais e
portais como a Biblioteca Virtual Pearson para que os usuarios consigam acessar os livros virtualmente.
Atualmente possuimos acesso aos livros digitais das plataformas Forum, Pearson, Jurud, Revista dos
Tribunais, Lex e Minha Biblioteca, por meio de aquisi¢do de assinatura digital, para que possamos ter
acesso aos livros de vérias editoras.

O objetivo da aquisicao ¢ possibilitar o acesso a um conjunto de informagdes juridicas organizadas (livros
juridicos digitais) e continuamente atualizadas aos magistrados e servidores da JF3R com: Redugdo de
custos com aquisi¢cdo e manuten¢ao do acervo; Acesso 24h por dia, 7 dias por semana; Redug@o do espaco
na biblioteca para o acervo fisico; Atualizacdo mensal do catdlogo com novos titulos e edi¢des; Acesso
online e offline aos usudrios via acesso remoto (mesmo para os que nao estdo na Capital); Elimina¢do das
filas de espera e indisponibilidade do livro fisico na biblioteca; Integragdo com sistemas de gestdo de
acervo; Maior sustentabilidade.

2. Contrataciao de menor complexidade - Ado¢ao ou niao do ETP simplificado

A. Objeto Padronizado e de Rotina

O documento refere-se a aquisicdo de solucdo de Tecnologia da Informacao j& consolidada no mercado,
com ampla oferta e uso frequente na Administracdo Publica. Isso caracteriza um objeto comum, com
requisitos técnicos e funcionais padronizados e facilmente especificaveis.

B. Baixo Grau de Incerteza Técnica

A natureza do objeto permite planejamento claro e previsibilidade de riscos, o que reduz a necessidade de
modelagens complexas ou de analises aprofundadas sobre viabilidade. A administragao publica ja possui
experiéncia prévia com contratagdes semelhantes, 0 que minimiza os riscos.



C. Dispensa de Estudos Técnicos Avangados
Nao ha exigéncia de desenvolvimento de solug¢des inéditas ou elaboragdo de projetos personalizados, o
que confirma o baixo grau de customizagao da contratagao.

D. Possibilidade de Uso de Modelos Simplificados

Conforme previsto na Resolucdo CJF n°® 587/2023, em seu art. 5° contratacdes de menor complexidade
podem utilizar modelos simplificados de ETP e Termo de Referéncia, como forma de garantir
economicidade processual sem prejuizo a legalidade ou a eficiéncia.

E. Execucao Direta e Gestao Facilitada
A execuc¢do do objeto ndo depende de multiplas etapas de integracdo nem de grande articulacdo entre areas
distintas da organizagdo. Isso facilita a gestdo do contrato e o0 monitoramento de desempenho.

1 Conclusao
A contratagao ¢ enquadrada como de menor complexidade por apresentar:

objeto padronizado e rotineiro;

baixo risco e incerteza técnica;

pouca ou nenhuma necessidade de customizagao;

possibilidade de simplificacao dos instrumentos de planejamento;
facilidade de gestao contratual.

Por estas razoes apresentadas, o ETP sera simplificado.

3. Justificativa para o parcelamento ou niao da contratacio

A contratacao nao pode ser parcelada devido a natureza do servigo, que consiste no acesso a um portal de
livros eletronicos. Dado que a disponibilidade imediata dos recursos ¢ essencial para proporcionar uma
experiéncia continua e sem interrupgdes aos usudrios, o nao parcelamento ¢ necessario para garantir a
funcionalidade e a qualidade do servigo desde o inicio.

4. Requisitos da contratacao

Contratacdes fundadas no art. 74, 1 - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servigos que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos.

Como ¢ possivel inferir, ¢ inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo e, nesse ponto, cumpre
transcrever as licdes de Edgar Guimaraes e Ricardo Sampaio, que distinguem as espécies de inviabilidade
de competicdo entre relativa e absoluta, nos seguintes termos:

[...] A inviabilidade de competicdo pode ser absoluta (art. 74, inciso I e IV) ou relativa (art. 74, incisos II,
IIT e V). Configura a inviabilidade absoluta a inexisténcia de competidores, ou seja, quando apenas uma
pessoa pode executar o objeto pretendido pela Administracao (art. 74, inciso I) ou quando a Administragao
precisa contratar todos os interessados que preencham as condi¢des definidas para a contratagdo (art. 74,
inciso IV). Sera relativa quando, apesar de existir mais de uma pessoa capaz de executar o objeto
pretendido, a Administracdo ndo dispuser de meios e critérios objetivos para selecionar a proposta mais
vantajosa. (GUIMARAES, Edgar e SAMPAIO, Ricardo. Dispensa e inexigibilidade de licitagdo: Aspectos
juridicos a luz da Lei n° 14.133/2021. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 63.)

Semelhantemente, aduz Margal Justen Filho que a inviabilidade de competi¢cdo ¢ um conceito complexo
que pode decorrer de fatores diversos, inclusive da auséncia de critérios objetivos para selecdo do
fornecedor, in verbis:

[.]



1.3) "Inviabilidade de competicdo" como uma decorréncia

E imperioso destacar que a inviabilidade de competicdo niio ¢ um conceito simples, que corresponda a
uma ideia Unica. Trata-se de um género, comportando diferentes modalidades. Mais precisamente, a
inviabilidade de competicao ¢ uma consequéncia, que pode ser produzida por diferentes causas, as quais
consistem nas diversas hipoteses de auséncia de pressupostos necessarios a licitagdo. [...] 3) Auséncia de
pressupostos necessarios a licitagao

[.]

3.3) Auséncia de objetividade na selegao do objeto

A hipotese imediatamente considerada acima também se caracteriza, como regra, pela impossibilidade de
selecao segundo critérios objetivos. Existem diferentes alternativas, mas a natureza personalissima da
atuacdo do particular impede julgamento objetivo. E impossivel definir com precisdo uma relagio custo-
beneficio. Ainda que seja possivel determinar o custo, os beneficios que serdo usufruidos pela
Administragdo sdo relativamente imponderaveis.

Essa incerteza deriva basicamente da natureza subjetiva da avaliacdo, eis que a natureza da prestacao
envolve fatores intelectuais, artisticos, criativos e assim por diante. Nao ha critério objetivo de julgamento
para escolher o melhor. Quando ndo houver critério objetivo de julgamento, a competi¢ao perde o sentido.
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei
14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters, 2021, p. 959/960)

Nesse contexto, observa-se que a hipotese de inexigibilidade prevista no art. 74, inciso I, da Lei n.
14.133/2021 decorre justamente da exclusividade do fornecimento do objeto pela empresa, comprovada
por meio da Declaragdo de Exclusividade emitida pela Associagdo Comercial de Sdo Paulo, doc. SEI
n. 11588395, pela qual a Biblioteca Virtual Pearson, detém a exclusividade, em todo o territorio nacional,
da disponibiliza¢do de livros eletronicos das editoras Prentice Hall, Makron Books e Addison Wesley,
Contexto, Ibpex/Intersaberes, Rideel, Papirus, Educs, Jaypee Brothers, Callis, Lexikon, Summus,
Interciéncia, Auténtica, Vozes, Freitas Bastos, Oficina de Textos, Difusdo, EdiPucRs, Brasport, Labrador,
Yendis, Blucher, Atheneu, Boitempo, Global, fcone, Neurus, Del Rey, Processo, Ediouro, Santos
Publicagdes, Pallas, Revista Cult e autores associados, cuja veracidade foi devidamente confirmada, doc.
SEI (11588396).

4.1. Compras compartilhadas. Avaliar o cabimento.

Nao cabimento. Andlise: A demanda ¢ pontual e de menor complexidade, com escopo restrito. Isso
diminui os beneficios de ganho de escala, tornando a compra compartilhada desvantajosa sob o ponto de
vista de economicidade e eficiéncia. A execucdo e o planejamento da contratacdo sdo pautados por
necessidades especificas da unidade, ndo coincidentes com os cronogramas de outras unidades que
poderiam integrar eventual aquisi¢do conjunta. Outras aquisi¢des foram identificadas pelo CJF para
aquisi¢do compartilhada, mas a aquisicdo da Pearson ndo estava entre elas. A ado¢do de uma compra
compartilhada implicaria em necessidade de articulagao interinstitucional, alinhamento de requisitos e
elaboracdo de um Termo de Referéncia e/ou contrato unificado, o que causaria atraso indevido na
contratacido, comprometendo a continuidade das atividades da unidade.

4.2. Sustentabilidade. Indicar quais os critérios de sustentabilidade devem ser atendidos, se houver.

A assinatura de acesso digital é condizente com as praticas da gestdo sustentavel. Em consulta ao Manual
de Licitacdes Sustentaveis da Justica Federal da 3* Regido, constitui-se caracteristica de bens, segundo
critérios ambientais, a opgdo por versdes eletronicas sempre que disponivel, uma vez que a assinatura
digital reduz a demanda por impressos e, consequentemente, a geracdo de residuos e permite o acesso a
um publico maior de forma concomitante. A assinatura de uma ferramenta na forma eletronica atende
perfeitamente aos critérios da sustentabilidade ambiental.

4.3. Definir e justificar se a contratacio é de natureza continua ou nio.



Por se tratar de acesso a um portal de uso permanente, a natureza do objeto € continua. A interrup¢ao pode
comprometer a prestagdo dos servigos publicos essenciais; Existe previsdo de consumo regular ao longo
do tempo.

4.4. Indicacio de marcas ou modelos: Avaliar o cabimento.

Nao é cabivel. A contratacdo trata de solucdo tecnolégica padronizada, disponivel no mercado e
exclusiva, e que ndo depende de compatibilidade com marcas especificas, modelos, sistemas ou outros
equipamentos preexistentes. Portanto, ndo ¢ necessaria a indicagdo de marcas ou modelos.

4.5. Vedacao de contratacdo de marca/produto: Avaliar o cabimento.

Nao é cabivel. A contratacdo trata de solucdo tecnoldgica padronizada, disponivel no mercado e
exclusiva, e que nao depende de compatibilidade com marcas especificas, modelos, sistemas ou outros
equipamentos preexistentes. Portanto, ndo ha necessidade de vedagdo de marcas ou modelos.

4.6. Exigéncia de amostra, exame de conformidade ou prova de conceito: Avaliar a necessidade.

Nao se justifica, neste caso, a exigéncia de amostra, prova de conceito ou exame prévio de conformidade
técnica. A contratacdo trata de item padronizado e de facil verificagdo documental, além de ja ser utilizada
ha anos na JF3R. A exigéncia traria 6nus desnecessario aos licitantes, podendo violar o principio da
razoabilidade.

4.7.Exigéncia de carta de solidariedadeno caso de fornecedor ou distribuidor: Avaliar a
necessidade.

A exigéncia de carta de solidariedade, neste caso, nao se justifica, por:
e cxclusividade do servico e presenca de distribuidor Gnico;

e distribuidor e fabricante serem a mesma empresa.

4.8. Exigéncia de garantia técnica, manutencio e assisténcia técnica. Avaliar a necessidade.

O prazo de garantia ¢ aquele estabelecido na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa
do Consumidor).

A falha ou impossibilidade de acesso ao sistema serd informada para o fornecedor, que deverd
reestabelecer o acesso em até 6h, exceto nos casos de for¢a maior, caso fortuito, fato ou ato de terceiro.

4.9. Prazo de validade, a depender do objeto

Como o objeto ndo envolve bens fisicos com data de validade (ex: suprimentos, insumos), nio ha
necessidade de estabelecer prazo de validade. Para solugdes digitais, sistemas ou servigos técnicos, essa
exigéncia ¢ inaplicavel.

4.10. Vistoria. Avaliar a necessidade.

Para objetos de menor complexidade ¢ com execugdo padronizada, a vistoria nio € necessaria.

4.11. Garantia de execuc¢ao. Avaliar a necessidade.

Dado que se trata de contratacao de menor complexidade, a exigéncia de garantia de execugdo nao se
justifica



4.12. Subcontratac¢ao: Avaliar o cabimento.

Como o objeto envolve servico técnico especializado e exclusivo, nio é recomendada a
subcontratacao.

4.13. Utilizacdo de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local da
execucio, conservacao e operaciao do bem, servico ou obra. Avaliar a possibilidade.

Nao se aplica ao objeto, considerando a natureza padronizada e nao-localizada do objeto.

4.14. Aplicacao de margem de preferéncia. Avaliar o cabimento.

Inaplicavel, pois trata-se de objeto exclusivo e contratacdo direta.

4.15. Participacio na disputa

Inaplicavel, pois ndo havera disputa, ja que o objeto é exclusivo.
5. Forma de selecao do fornecedor

A) Selecao do fornecedor mediante contratacio direta. Indicar a respectiva hipotese legal - art. 74 e
incisos para as inexigibilidades e art. 75 e incisos para as dispensas, exceto as dispensas em razao do valor
- art. 75, incisos I e II, cujo processamento estd regulamentado pela Resolu¢cdo PRES n.° 555/2023. Em
caso de utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos - SRP, avaliar em conjunto com as orientagdes da
alinea C na sequéncia. Em caso de credenciamento, observar o art. 79 da Lei 14.133/2021, e o
regulamento a ser editado conforme previsto no art. 78, §1°, da referida Lei.

Conforme artigo 74: E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢ao, em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.

5.1. Critérios de selecao do fornecedor

A) Critério de aceitabilidade dos precos

Os precos devem estar de acordo com o Mapa Comparativo de Precos e Pesquisa de Precos (11905039)

B) Exigéncias de habilitacao

Comprovacao da regularidade fiscal federal, social e trabalhista.
5.2. Formalizacio e prazo de durac¢ao/vigéncia do contrato

a) Instrumento desejado para formalizar o ajuste: Contrato.
b) Duragdo/vigéncia do contrato: A duracdo da contratacdo ¢ de 12 meses.

c¢) Prazo de entrega: A entrega devera ser feita em 24h contadas da data de recebimento da Nota Fiscal
valida e conferida. Caso a entrega ndo possa ser feita nessa data, a empresa deverd comunicar as razdes
respectivas, com a devida comprovagao e com pelo menos 1 dia de antecedéncia para que qualquer pleito
de prorrogacdo de prazo seja analisado, ressalvadas situacdes de caso fortuito e forga maior. Se a



assinatura do ano anterior ainda estiver vigente na data de entrega, o prazo de inicio do servigo passa a ser
o dia seguinte ao término da assinatura anterior.

O servigo devera ser entregue mediante mensagem enviada pelo representante da empresa, encaminhando
a senha de acesso a Divisdo de Biblioteca - BIBLIOTECAJF3R-CONTRATOS@TRF3.JUS.BR.

d) Prorrogacao contratual: o contrato podera ser prorrogado por até 10 anos.

6. Definicao do indice de reajuste.

Ap6s o interregno de um ano, desde que haja requerimento do contratado, os precos iniciais serao
reajustados, mediante a aplicacdo, pelo contratante, do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), exclusivamente para as obrigacdes iniciadas e concluidas apods a ocorréncia da anualidade.

7. Regime de fornecimento de bens. Regime de execuciao dos servicos
Empreitada por prego global.

A entrega devera ser feita em 24h contadas da data de recebimento da Nota Fiscal valida e conferida. Caso
a entrega ndo possa ser feita nessa data, a empresa devera comunicar as razoes respectivas, com a devida
comprovagao e com pelo menos 1 dia de antecedéncia para que qualquer pleito de prorrogacdo de prazo
seja analisado, ressalvadas situacdes de caso fortuito e for¢ca maior.

As informagdes de acesso deverdo ser entregues nos seguinte endereco: bibliotecajf3r-contratos@trf3.jus.br

8. Matriz de riscos. Analise, definicao e distribuicao dos riscos entre as partes contratantes, se for o
caso.

Considerando o objeto:
e E padronizado, com requisitos técnicos objetivos;
e Envolve contratacdo de menor complexidade, sem grandes incertezas técnicas ou operacionais;
e N30 ha indicios de riscos extraordinarios ou imprevisiveis;

e O fornecimento ¢ de curto ou médio prazo, sem execucao em campo ou necessidade de adaptacdes
fisicas;

Conclui-se que nao ha necessidade de uma matriz de riscos formal e detalhada.

9. Instrumento de Medicao de Resultados ou instrumento equivalente para avaliar a mensuracio de
resultados e/ou adequacio do objeto prestado. Avaliar o cabimento conforme a caracteristicas do
servico a contratar.

Nao é necessario instituir um Instrumento de Mediciao de Resultados (IMR) formalizado com
indicadores complexos para esse tipo de contratagcdo. A avaliagdo da prestagdo do servigo pode ser feita com
instrumentos equivalentes simples, tais como:

e Verificacdo de entrega;
e Verificagao documental;

e Avaliacao funcional do acesso (login, nimero de usuarios, disponibilidade da plataforma).

10. Remuneracio variavel do contratado. Avaliar o cabimento.



Nao se aplica

10.1. Antecipac¢io de pagamento. Avaliar o cabimento.

Nao se aplica

11. Contratacao de servicos de manutencio e assisténcia técnica

Nao se aplica

12. Exigéncia de manutencio do preposto da empresa no local da execuc¢ido do objeto

Nao se aplica

13. ETP - contratacao com dedicacido exclusiva de mao de obra

Nio se aplica

14. Estimativa das quantidades para a contratacio

2.000 licencas

15. Estimativa do valor da contratacao
R$ 86.162,00

16. Demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis

Redugao de custos com aquisi¢ao e manutencao do acervo;

Acesso 24h por dia, 7 dias por semana;

Reducao do espaco na biblioteca para o acervo fisico;

Atualizagdo mensal do catdlogo com novos titulos e edi¢des;

Acesso online e offline aos usuarios via acesso remoto (mesmo para os que nao estao na Capital);
Eliminag¢ao das filas de espera e indisponibilidade do livro fisico na biblioteca;

Integragdo com sistemas de gestao de acervo;

Maior sustentabilidade;

17. Enquadramento do objeto - aquisicoes

12.1. O objeto da contratagao nao se enquadra como sendo bem de luxo, conforme Resolugao PRES n.°
552, de 19 de dezembro de 2022.

18. Posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratacio para o atendimento da necessidade
a que se destina - ITEM OBRIGATORIO

Com base nas informag¢des e documentos analisados, conclui-se que a contratagdo demonstra-se adequada
para o atendimento da necessidade a que se destina?

(X) Sim.

( ) Nao. Justificativa:



19. Classificacio do ETP - ITEM OBRIGATORIO
(X) Publico
() Sigiloso. Justificativa:

20. Assinaturas

Sdo Paulo, 24/04/2025.

Identificacdo e assinatura do servidor

Identificacdo e assinatura do titular da area requisitante

Identificagdo e assinatura da autoridade competente pela aprovagao do ETP

1
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Luiz Guilherme Martins, Diretor da Divisiao de Biblioteca,
em 30/05/2025, as 14:08, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

il
el
JCL: 5
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Gisele Molinari Fessore, Diretora da Subsecretaria de
Comunicac¢iao, Conhecimento e Inovacio, em 30/05/2025, as 14:48, conforme art. 1°, III, "b", da Lei
11.419/2006.

e
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TERMO DE REFERENCIA - MODELO - LEI 14.133/2021 N° 12029367/2025 -
DFORSP/SADM-SP/UCIN/DUBI-JFSP/BIBLIOTECA JF3R

Processo SEI n° 0000453-55.2025.4.03.8000
Documento n°® 12029367

TR CONTRATACAO DIRETA - INEXIGIBILIDADE - ART. 74

versao julho/2024

1. DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1. Contratacao de servigos de acesso ao portal de livros digitais Biblioteca Virtual Pearson, nos termos da
tabela abaixo, conforme condicdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

livros digitais Biblioteca
Virtual
Pearson (licengas por 12
meses)

anual
(3,59
mensalmente)

ITEM | ESPECIFICACAO CATSER | UNIDADE | QUANTIDADE | VALOR VALOR
DE UNITARIO | TOTAL
MEDIDA
1 Assinatura anual de | 22179 Licenca de | 2.000 R$ 43,081 | R$
acesso ao portal de acesso por licenca | 86.162,00

Duracio da contratacdo - A vigéncia desta aquisicao sera pelo periodo de 12 meses, prorrogavel por até
10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133/2021.

1.2. O custo estimado total da contratagdo ¢ de R$ 86.162,00 (Oitenta e seis mil, cento e sessenta ¢ dois
reais), conforme custos unitarios apostos na tabela acima.
1.2.1. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagdo a vigéncia da
contratagao.

Pesquisa de Precos

A Pesquisa de Precos esta disponivel no documento: 11905039 e os comprovantes de pregos da empresa
estdo disponiveis no documento: 11588397.



2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. Em maio de 2021 ocorreu a publicacdo da Portaria Conjunta PRES/DFORSP n° 2 atualizada pela
Portaria Conjunta PRES/DFORSP n° 04/2023, que regulamentam os servigos e atribui¢des das Bibliotecas
da Terceira Regido, definiram a DUBI-JFSP como a unidade que faz as aquisi¢des de material bibliografico
para toda a Terceira Regido e estabeleceu a criagdo da Biblioteca Digital da JF3R, bem como informa em
seu Capitulo I , Art. 7° que a DUBI-JFSP devera garantir a digitalizagdo e a aquisicdo de material
bibliografico eletronico para o atendimento remoto e virtual; e em seu Art. 9° que os usudrios terdo acesso a
ambiente personalizado, contendo os documentos eletronicos solicitados de forma online e acesso a todo o
contetdo disponibilizado no portal.

Para que a Biblioteca Digital da JF3R seja mantida ¢ imprescindivel a aquisicdo anual de livros digitais e
portais como a Biblioteca Virtual Pearson para que os usudrios consigam acessar os livros virtualmente.
Atualmente possuimos acesso aos livros digitais das plataformas Férum, Minha Biblioteca, Revista dos
Tribunais e da propria Pearson, por meio de aquisi¢do de assinatura digital, para que possamos ter acesso
aos livros de vérias editoras.

O objetivo da aquisi¢do ¢ possibilitar o acesso a um conjunto de informacdes juridicas organizadas (livros
juridicos digitais) e continuamente atualizadas aos magistrados e servidores da JF3R com: Reducdo de
custos com aquisi¢ao e manutencao do acervo; Acesso 24h por dia, 7 dias por semana; Redu¢ao do espago
na biblioteca para o acervo fisico; Atualizacdo mensal do catadlogo com novos titulos e edi¢cdes; Acesso
online e offline aos usuarios via acesso remoto (mesmo para os que nao estao na Capital); Eliminacao das
filas de espera e indisponibilidade do livro fisico na biblioteca; Integracdo com sistemas de gestdo de
acervo; Maior sustentabilidade.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO
OBJETO

3.1. A solugdo para necessidade de acessarmos os livros digitais das editoras do selo da Pearson Education:
Prentice Hall, Makron Books e Addison Wesley e as Editoras parceiras: Contexto, Ibpex/Intersaberes,
Rideel, Papirus, Educs, Jaypee Brothers, Callis, Lexikon, Summus, Interciéncia, Auténtica, Vozes, Freitas
Bastos, Oficina de Textos, Difusdo, EdiPucRs, Brasport, Labrador, Yendis, Blucher, Atheneu, Boitempo,
Global, icone, Neurus, Del Rey, Processo, Ediouro, Santos Publicagdes, Pallas, Revista Cult e autores
associados. A exclusividade em permitir o acesso a essas 31 editoras, estd descrito na Carta de
exclusividade 10482580.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. A contratagdo devera observar os seguintes requisitos:

Contratacdes fundadas no art. 74, I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servigos que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos.

Como ¢ possivel inferir, ¢ inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo e, nesse ponto, cumpre
transcrever as ligdes de Edgar Guimaraes e Ricardo Sampaio, que distinguem as espécies de inviabilidade
de competicdo entre relativa e absoluta, nos seguintes termos:

[...] A inviabilidade de competi¢cdo pode ser absoluta (art. 74, inciso I e IV) ou relativa (art. 74, incisos II,
IIT e V). Configura a inviabilidade absoluta a inexisténcia de competidores, ou seja, quando apenas uma
pessoa pode executar o objeto pretendido pela Administragao (art. 74, inciso I) ou quando a Administragao
precisa contratar todos os interessados que preencham as condi¢des definidas para a contratagdo (art. 74,
inciso IV). Serd relativa quando, apesar de existir mais de uma pessoa capaz de executar o objeto
pretendido, a Administracdo ndo dispuser de meios e critérios objetivos para selecionar a proposta mais



vantajosa. (GUIMARAES, Edgar e SAMPAIO, Ricardo. Dispensa e inexigibilidade de licitagdo: Aspectos
juridicos a luz da Lei n°® 14.133/2021. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 63.)

Semelhantemente, aduz Margal Justen Filho que a inviabilidade de competicdo ¢ um conceito complexo
que pode decorrer de fatores diversos, inclusive da auséncia de critérios objetivos para selecdo do
fornecedor, in verbis:

[...]
1.3) "Inviabilidade de competi¢do" como uma decorréncia

E imperioso destacar que a inviabilidade de competicdo ndio ¢ um conceito simples, que corresponda a
uma ideia Unica. Trata-se de um género, comportando diferentes modalidades. Mais precisamente, a
inviabilidade de competicao ¢ uma consequéncia, que pode ser produzida por diferentes causas, as quais
consistem nas diversas hipoteses de auséncia de pressupostos necessarios a licitagdo. [...] 3) Auséncia de
pressupostos necessarios a licitagao

[...]
3.3) Auséncia de objetividade na selegao do objeto

A hipotese imediatamente considerada acima também se caracteriza, como regra, pela impossibilidade de
selecao segundo critérios objetivos. Existem diferentes alternativas, mas a natureza personalissima da
atuagdo do particular impede julgamento objetivo. E impossivel definir com precisdo uma relagio custo-
beneficio. Ainda que seja possivel determinar o custo, os beneficios que serdo usufruidos pela
Administragdo sdo relativamente imponderaveis.

Essa incerteza deriva basicamente da natureza subjetiva da avaliacdo, eis que a natureza da prestacdo
envolve fatores intelectuais, artisticos, criativos e assim por diante. Nao ha critério objetivo de julgamento
para escolher o melhor. Quando ndo houver critério objetivo de julgamento, a competicdo perde o sentido.
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei
14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters, 2021, p. 959/960)

Nesse contexto, observa-se que a hipotese de inexigibilidade prevista no art. 74, inciso I, da Lei n.
14.133/2021 decorre justamente da exclusividade do fornecimento do objeto pela empresa, comprovada
por meio da Declaragdo de Exclusividade emitida pela Associagdo Comercial de Sao Paulo, doc. SEI
n. 11588395, pela qual a Biblioteca Virtual Pearson, detém a exclusividade, em todo o territdrio nacional,
da disponibilizacdo de livros eletronicos das editoras informadas no subitem 3.1, cuja veracidade foi
devidamente confirmada, doc. SEI (11588396).

Sustentabilidade

4.1.1. A assinatura de acesso digital ¢ condizente com as praticas da gestdo sustentavel. Em consulta ao
Manual de Licitagdes Sustentaveis da Justica Federal da 3" Regido, constitui-se caracteristica de bens,
segundo critérios ambientais, a op¢do por versdes eletronicas sempre que disponivel, uma vez que a
assinatura digital reduz a demanda por impressos e, consequentemente, a geragdo de residuos e permite o
acesso a um publico maior de forma concomitante. A assinatura de uma ferramenta na forma eletronica
atende perfeitamente aos critérios da sustentabilidade ambiental.

4.2. Indicaciao de marcas ou modelos:

Nao é cabivel. A contratacdo trata de solucdo tecnolégica padronizada, disponivel no mercado e
exclusiva, e que ndo depende de compatibilidade com marcas especificas, modelos, sistemas ou outros
equipamentos preexistentes. Portanto, ndo ¢ necessaria a indicagdo de marcas ou modelos.

4.3. Vedacio de contratacdo de marca/produto

Nao é cabivel. A contratacdo trata de solucdo tecnologica padronizada, disponivel no mercado e
exclusiva, e que ndo depende de compatibilidade com marcas especificas, modelos, sistemas ou outros
equipamentos preexistentes. Portanto, ndo hd necessidade de vedacao de marcas ou modelos.



4.4. Exigéncia de amostra, exame de conformidade ou prova de conceito

Naio se justifica, neste caso, a exigéncia de amostra, prova de conceito ou exame prévio de conformidade
técnica. A contratacdo trata de item padronizado e de facil verificagdo documental, além de ja ser utilizada
ha anos na JF3R. A exigéncia traria 6nus desnecessario aos licitantes, podendo violar o principio da
razoabilidade.

4.5. Exigéncia de carta de solidariedadeno caso de fornecedor ou distribuidor: Avaliar a
necessidade.

A exigéncia de carta de solidariedade, neste caso, nao se justifica, por:

e exclusividade do servigo e presenca de distribuidor Unico;

e distribuidor e fabricante serem a mesma empresa.

4.6. Exigéncia de garantia técnica, manutencio e assisténcia técnica. Avaliar a necessidade.

O prazo de garantia ¢ aquele estabelecido na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa
do Consumidor).

A falha ou impossibilidade de acesso ao sistema serd informada para o fornecedor, que devera
reestabelecer o acesso em até 6h, exceto nos casos de for¢ca maior, caso fortuito, fato ou ato de terceiro.

4.7. Prazo de validade, a depender do objeto

Como o objeto nao envolve bens fisicos com data de validade (ex: suprimentos, insumos), nio ha
necessidade de estabelecer prazo de validade. Para solugdes digitais, sistemas ou servicos técnicos, essa
exigéncia ¢ inaplicavel.

4.8. Vistoria.

Nao sera exigida a avaliagdo prévia do local de execucao dos servigos.

4.9. Garantia de execucio.

Nao haverd exigéncia da garantia de execucgdo prevista no art. 96 e seguintes da Lei n® 14.133/2021,
conforme justificativa apresentada no ETP, dado que se trata de contratacio de menor complexidade, a
exigéncia de garantia de execucao nao se justifica

4.10. Subcontratacao:

Nao sera admitida a subcontratagdo total ou parcial do objeto do contrato.

4.11. Nao sera exigida a avaliacdo prévia do local de execucao dos servicos.

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

5.1. O regime de execucdo ¢ empreitada por preco global.



5.2. As informag¢des de acesso deverdo ser entregues nos seguinte enderego: bibliotecajf3r-
contratos@trf3.jus.br

Garantia, manutencio e assisténcia técnica

5.4. O prazo de garantia ¢ aquele estabelecido na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de
Defesa do Consumidor).

5.5. A falha ou impossibilidade de acesso ao sistema serd informada para o fornecedor, que devera
reestabelecer o acesso em até 6h, exceto nos casos de for¢a maior, caso fortuito, fato ou ato de terceiro.

5.6. A garantia legal ou contratual do objeto tem prazo de vigéncia proprio e desvinculado daquele fixado no
contrato, permitindo eventual aplicagdo de penalidades em caso de descumprimento de alguma de suas
condi¢des, mesmo depois de expirada a vigéncia contratual.

Mecanismos formais de comunicac¢io

5.6. Sao definidos como mecanismos formais de comunicac¢do, entre o contratante ¢ o contratado, os
seguintes:

a) E-mails
b) Ligacdo via telefone ou aplicativo whatsapp

¢) Reunides via Microsoft Teams

Condigoes de execucao
5.7. A execugdo do objeto seguira a seguinte dindmica:

5.7.1. O prazo de execugdo dos servigos sera de 12 (doze) meses a partir do efetivo inicio do servigo. Se a
assinatura do ano anterior ainda estiver vigente na data de entrega, o prazo de inicio do servico passa a ser o
dia seguinte ao término da assinatura anterior.

Procedimentos de transicao e finalizacao do contrato

5.8. Nao serdo necessarios procedimentos de transi¢ao e finalizagdo do contrato devido as caracteristicas do
objeto.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. A unidade responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do contrato serd a Divisdo de Biblioteca
(DUBI-JFSP).

6.1.1. Gestor: Luiz Guilherme Martins (RF 4357) - DUBI
6.1.2. Fiscal: Sinara Maria Reis Chaves (RF 7765) - DUBI
6.1.3. Substituta: Rosemeire de Fatima Ferreira Pinheiro Costa (RF 4824) DUBI

6.2. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e as
normas da Lei n® 14.133/2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecugdo total ou
parcial.

6.3. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de execucao
sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples
apostila.

6.4. As comunicagdes entre o 6rgdo e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre que o ato exigir
tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica para esse fim.



6.5. O 6rgao poderd convocar representante da empresa para ado¢do de providéncias que devam ser
cumpridas de imediato.

6.6. Por e-mail, o o0rgdo dard conhecimento ao contratado da politica de preven¢do e enfrentamento do
assédio moral, do assédio sexual e da discriminagdo instituida na Justica Federal da 3.* Regido pela
Resolucao n°® 521, de 24 de maio de 2022, da Presidéncia do Tribunal Regional Federal da 3* Regido, ou
outra que venha a  substitui-la, disponivel no  endereco  https://web.trf3.jus.br/atos-
normativos/Home/BuscaAtosNormativos/0

Fiscalizac¢ao

6.7. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou pelos
respectivos substitutos.

6.8. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execucdo do contrato, para que sejam cumpridas todas as
condicdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a Administragao.

6.8.1. O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias
relacionadas a execucdo do contrato, com a descri¢do do que for necessario para a regularizacdo das faltas
ou dos defeitos observados.

6.8.2. Identificada qualquer inexatiddao ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitira notificagdes
para a correcao da execugao do contrato, determinando prazo para a corregao.

6.8.3. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situacdo que demandar
decisdao ou adogdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas necessarias e
saneadoras, se for o caso.

6.8.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucdo do contrato nas datas aprazadas, o fiscal
técnico do contrato comunicard o fato imediatamente ao gestor do contrato.

6.8.5. O fiscal técnico do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato
sob sua responsabilidade, com vistas a renovacao tempestiva ou a prorrogagao contratual.

6.9. Caso haja designagdo de fiscal administrativo, sua atuagdo esta adstrita aos aspectos estabelecidos no
manual de fiscalizacdo instituido pela Resolugdo PRES n.° 489/2022 ou outra que venha a substitui-la.

Gestor do contrato

6.10. O gestor do contrato ¢ o responsavel pelo acompanhamento das atividades exercidas pelos fiscais;
instrucdo processual dos requerimentos do contratado e dos procedimentos de alteracdo e prorrogacao
contratual; adocdo de providéncias, nos casos de inadimplemento contratual, inclusive para instauracdo de
procedimento de apuracdo de falta contratual e de extincdo dos contratos; aderéncia as normas e
atendimento as diretrizes e obrigagdes contratuais; e recebimento definitivo do objeto, observadas as
competéncias definidas em cada unidade gestora.

6.11. O gestor do contrato coordenara a atualizagdo do processo de acompanhamento e fiscalizagdo do
contrato contendo todos os registros formais da execugdo no historico de gerenciamento do contrato, a
exemplo da ordem de servigo, do registro de ocorréncias, das alteragdes e das prorrogagdes contratuais,
elaborando relatério com vistas a verificagdo da necessidade de adequacdes do contrato para fins de
atendimento da finalidade da administragao.

6.12. O gestor do contrato acompanhara a manutengao das condi¢cdes de habilitagdo do contratado, para fins
de empenho de despesa e pagamento, acompanhard o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas ¢ a
formalizagdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatorios
pertinentes, caso necessario ¢ anotard os problemas que obstem o fluxo normal da liquidagdo e do
pagamento da despesa em relatdrio de riscos eventuais.

6.13. O gestor do contrato acompanhard os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as
ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a
autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.



6.14. O gestor do contrato emitird documento comprobatério da avaliagdo realizada pelos fiscais quanto ao
cumprimento de obrigacdes assumidas pelo contratado, com mengdo ao seu desempenho na execugdo
contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas,
devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes.

6.15. O gestor do contrato tomard providéncias para a formalizagdo de processo administrativo de
responsabilizacdo para fins de aplicagdao de sangdes

6.16. O gestor do contrato deverd elaborard relatorio final com informagdes sobre a consecucdo dos
objetivos que tenham justificado a contratacdo e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento
das atividades da Administracao.

6.17. O gestor do contrato devera enviar a documentacdo pertinente ao setor competente para a
formaliza¢do dos procedimentos de liquidacdo e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizagdo nos
termos do contrato se for caso.

6.18. Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, o gestor ou os fiscais, conforme o
caso, devera verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certiddes
negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo processo.

7. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

7.1. A avaliagdo da execucdo do objeto utilizara testes regulares de acesso ao servigo e seu conteido, como
instrumento para afericdo da qualidade da prestagdo dos servigos.

7.1.1. O mecanismo de controle utilizado no tocante a esse tipo de servigo efetiva-se por meio de
informa¢do da unidade que utiliza quando ha qualquer problema. Controlado, por meio de planilha, a
vigéncia e a inser¢do do campo observagdes/apontamentos no qual se indica, entre outros, o
motivo/justificativa da indisponibilidade do acesso.

Do recebimento

7.2. Os servigos serdo recebidos provisoriamente, no prazo de 1 dia, pelo(a) responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, mediante termo detalhado, quando verificado o cumprimento
das exigéncias de carater técnico.

7.2.1. O prazo da disposi¢do acima sera contado do recebimento de comunicagdo de cobranga oriunda do
contratado com a comprovagdo da prestacao dos servigos a que se referem a parcela a ser paga.

7.2.2. O termo detalhado devera conter o registro, a analise e a conclusdo acerca das ocorréncias na
execuc¢ao do contrato e serd encaminhado ao gestor do contrato para recebimento definitivo.

7.3. Para efeito de recebimento provisério, ao final de cada periodo de faturamento, o fiscal técnico do
contrato ird apurar o resultado das avaliacdes da execuc¢ao do objeto e, se for o caso, a andlise do
desempenho e qualidade da prestagdo dos servigos realizados em consonancia com os indicadores previstos,
que podera resultar no redimensionamento de valores a serem pagos ao contratado, registrando em relatorio
a ser encaminhado ao gestor do contrato.

7.3.1. Seré considerado como ocorrido o recebimento provisorio com a entrega do termo detalhado.

7.3.2. O contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no
todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da execugdo ou
materiais empregados, cabendo a fiscalizacdo ndo aprovar a medi¢do de servicos até que sejam sanadas
todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisorio.

7.3.3. A fiscalizagdo ndo efetuara o ateste da medicao de servigos até que sejam sanadas todas as eventuais
pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisorio.



7.3.4. O recebimento provisério também ficara sujeito, quando cabivel, a conclusdo de todos os testes de
campo ¢ a entrega dos manuais e instrugdes exigiveis.

7.3.5. Os servicos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificagdes
constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser corrigidos/refeitos/substituidos no prazo
de 2 (dois) dias, a contar da notificagdo da contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicacdo das
penalidades.

7.4. Os servigos serdo recebidos definitivamente no prazo de 1 (dia) dia, contado do recebimento provisorio,
pelo gestor do contrato, apos a verificacdo da qualidade e quantidade do servico e consequente aceitacao
mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais, obedecendo as
seguintes diretrizes:

7.4.1. Emitir documento comprobatorio da avaliagdo realizada pelo fiscal no cumprimento de obrigacdes
assumidas pela contratada, com men¢do ao seu desempenho na execugdo contratual, baseado em
indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do
cadastro de atesto de cumprimento de obrigac¢des, conforme regulamento.

7.4.2.. Realizar a analise dos relatorios e de toda a documentagao apresentada pela fiscalizagdo e, caso haja
irregularidades que impecam a liquidagdo e o pagamento da despesa, indicar as cldusulas contratuais
pertinentes, solicitando ao contratado, por escrito, as respectivas corregoes;

7.4.3. Emitir Termo Detalhado para efeito de recebimento definitivo dos servigos prestados, com base nos
relatorios e documentagdes apresentadas;

7.4.4. Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura;

7.4.5. Enviar a documentagdo pertinente ao setor competente para a formalizagdo dos procedimentos de
liquidagdo e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizacdo quando for o caso.

7.5. No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e quantidade,
devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n® 14.133/2021, comunicando-se a empresa para emissao de
Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da execugdo do objeto, para efeito de liquidagdo e
pagamento.

7.6. Nenhum prazo de recebimento ocorrera enquanto pendente a solugdo, pelo contratado, de
inconsisténcias verificadas na execucao do objeto ou no instrumento de cobranga.

7.7. O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela solidez e pela
seguranca do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugdo do contrato.

Condicoes de faturamento

7.8. O faturamento sera feito somente apés a APROVACAO pelo FISCAL, e sera expedida comunicacdo
formal (Oficio e/ou correio eletronico) ao contratado, autorizando-a a emissao da respectiva nota fiscal para
pagamento. O envio da comunicacdo formal deverd ser feita pelo endereco eletronico: bibliotecajf3r-
contratos@trf3.jus.br.

7.8.1. O documento de cobranga sera emitido em nome do (a) TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA
3A. REGIAO, situado na Av. Paulista, 1.842, Torre Sul, 24° andar - Cerqueira César - Sdo Paulo/SP - CEP
01310-923, CNPJ 59.949.362/0001-76, sem emendas ou rasuras, fazendo mencao expressa ao numero da
Nota de Empenho e contendo todos os dados desta e outros, conforme abaixo especificado:

7.8.1.1. o documento de cobranca devera ser emitido com o mesmo numero de CNPJ constante da
documentacao apresentada para a habilitacdo e da Proposta Comercial, o qual serviu de base para a emissao
da Nota de Empenho.

7.8.1.2. Na hipotese de divergéncia entre 0 CNPJ do documento de cobranga e o constante na Nota de
Empenho, decorrente da necessidade de alteracdo do estabelecimento comercial emitente durante a
execucdo do Contrato, o contratado deverd apresentar, previamente a emissdo do referido documento,
declaracao justificando a alteracdo, apresentando, ao mesmo tempo, os comprovantes de regularidade
previstos no art. 68, inc. III, da Lei n® 14.133/2021, relativos ao estabelecimento comercial emitente.



7.8.1.3. A justificativa, prevista no subitem anterior, para a alteracdo do estabelecimento comercial emitente
do documento de cobranga, se aceita pela contratante, apds a analise juridica, implicara em adequagdo do
Contrato, por meio de Termo Aditivo, para inclusdo do estabelecimento em questdo e de seu respectivo
CNPJ, bem como para modificacao do favorecido dos recursos orgamentarios correspondentes.

7.8.1.4. No caso de alteracdo, nos termos do subitem anterior, o contratado devera apresentar os dados
bancarios relativos ao CNPJ do estabelecimento responsavel pela emissdao do documento de cobranga, para
que o pagamento possa ser efetuado por meio de ordem bancaria.

7.8.2. No documento de cobranga deverdo constar os nomes € os numeros do banco e da agéncia, bem como
o numero da conta corrente a qual se dard o depdsito bancario para pagamento, repetindo-se os dados
informados na Proposta Comercial.

7.8.2.1. Qualquer alteracdo de dados bancérios constantes da Proposta Comercial sé sera permitida desde
que informada em papel timbrado da empresa, assinada por representante legal e encaminhada a Secretaria
de Planejamento, Or¢amento e Finangas do TRF3, através do e-mail sofi@trf3.jus.br, antes do
processamento do respectivo pagamento.

7.8.3. No documento de cobranca nao devera constar material ou servigo de outra Nota de Empenho.

7.8.4. Todos os tributos incidentes sobre os produtos ou servigos deverao estar inclusos no valor total do
documento de cobranga, observada a legislagdo tributdria aplicadvel a espécie, principalmente aquela
pertinente aos 6rgaos publicos federais.

7.8.4.1. Se o contratado sofrer qualquer uma das retencdes dos tributos a seguir elencados: Imposto sobre a
Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), Contribui¢ao para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), Contribuicdo para o PIS/PASEP (art. 2°, § 6°, da IN RFB
n° 1.234/2012) e Contribuicao a Previdéncia Social (artigo 121, da IN RFB n°® 2110/2022), devera efetuar o
destaque, no respectivo documento de cobranga, do valor do imposto de renda e das contribuigdes a serem
retidos na operagdo, e, se a legislacdo municipal assim o exigir, o destaque do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISSQN).

7.8.5. O documento de cobranga (Nota Fiscal, Fatura, etc.), deverd ser encaminhado ao contratante por
meio do endereco eletronico bibliotecajf3r-contratos@trf3.jus.br.

Retencio de impostos e contribuicoes

7.9. Quando do pagamento ao contratado e de acordo com as suas condi¢des especificas, aplicar-se-a, no
que couber, o disposto na Lei n® 9.430/1996, Lei n° 8.212/1991 e regulamentacdo, e Lei Complementar n°
116/2003, combinada com a correspondente Lei Municipal do local de prestacdo dos servigos, em cotejo
com a Lei Municipal do estabelecimento sede da empresa.

7.9.1. Se o contratado gozar de tratamento diferenciado em virtude de lei, seja na forma de beneficios ou
isengdes, devera obrigatoriamente, no ato da assinatura do Contrato, apresentar a comprovacao definida no
dispositivo legal ou regulamentar que lhe garantiu o direito, sob pena de retengao de tributos na fonte.

7.9.2. O contratado optante pelo SIMPLES NACIONAL devera apresentar no ato da assinatura do contrato,
Declaragao na forma do Anexo IV da IN RFB n°® 1.234/2012 e alteragdes posteriores, devendo informar
imediatamente a contratante qualquer alteracdo da sua permanéncia no referido regime de arrecadagao.

Liquidacio e pagamento

7.10. Os prazos para liquidag¢ao e pagamento serdo limitados a:

I - cinco dias uteis, a contar do recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente pela
Administragdo, para a area gestora contratual providenciar o atesto da despesa;

IT - cinco dias tteis, a contar do término do prazo do inciso I, para liquidagdo da despesa pela area
financeira;

IIT - dez dias Uteis, a contar do término do prazo do inciso II, para o pagamento;

IIl.a) quando for o caso, o pagamento ocorrerd na data acordada entre as partes, com leitura de codigo de
barras.



7.11. Para as contratacdes decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de que trata o
inciso II do art. 75 da Lei n.° 14.133/21, os prazos para liquidagao e pagamento serdo limitados a:

I - dois dias uteis, a contar do recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente pela
Administragdo, para a area gestora contratual providenciar o atesto da despesa;

II - trés dias Uteis, a contar do término do prazo do inciso I, para liquidacao da despesa pela area financeira;
III - cinco dias uteis, a contar do término do prazo do inciso II, para o pagamento;

II1.a) - quando for o caso, o pagamento ocorrerd na data acordada entre as partes, com leitura de codigo de
barras.

7.12. O prazo para liquidacdo de despesa podera ser excepcionalmente prorrogado, justificadamente, por
igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a afericdo do atendimento das exigéncias
contratuais.

7.12.1. Havendo erro na apresentacdo da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, ou
circunstancia que impega a liquidacdo da despesa, essa ficara sobrestada até que o contratado providencie as
medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo apds a comprovagdo da regularizagao da situacao, sem Onus ao
contratante.

7.13. Na hipotese de caso fortuito ou forga maior que impega a liquidagao ou o pagamento da despesa, o
prazo para o pagamento serd suspenso até a sua regularizagdo, devendo ser mantida a posi¢do da ordem
cronologica que a despesa originalmente estava inscrita.

7.14. Quando do recebimento do documento de cobranga, serd confirmada a regularidade fiscal e trabalhista
do contratado mediante consulta “on-line” ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores —
SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletronicos
oficiais referentes a documentacao relacionada Termo de Referéncia ou em seus anexos.

7.14.1. A consulta referida também servira para identificar possivel razdo que impeca a participagdo em
licitagdo, no ambito do orgdo ou entidade, proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como
ocorréncias impeditivas indiretas (Instrugdo Normativa n° 3, de 16 de abril de 2018).

7.14.2. O contratado deverd manter os documentos citados no subitem anterior atualizados.

7.14.3. Constatando-se, junto ao SICAF, a situagdo de irregularidade do contratado, sera providenciada sua
notificagdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, regularize sua situagdo ou, no mesmo
prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do
contratante.

7.14.4. Nao havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante devera
comunicar aos Orgaos responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do
contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios
pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

7.14.5. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a extingdo
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao contratado a ampla defesa.
7.14.6. Havendo a efetiva execucao do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que se
decida pela extin¢do do contrato, caso o contratado ndo regularize sua situag@o junto ao SICAF.

7.15. O pagamento seréd realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e conta
corrente indicados pelo contratado.

7.15.1. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancéria para
pagamento.

7.16.. Quando do pagamento, sera efetuada a retencdo tributéria prevista na legislacao aplicavel.

7.16.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serdo retidos na
fonte, quando da realizacao do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislagdo vigente.

7.17. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que o contratado ndo tenha concorrido de alguma
forma para tanto, fica convencionado que a taxa de atualizacdo financeira devida pelo contratante, entre a
data acima referida e a correspondente ao efetivo adimplemento da parcela, serd calculada mediante a
aplicacao da seguinte formula:

EM=IxNx VP

Onde:

EM = Encargos moratdrios;

N = Nuamero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento;

VP = Valor da parcela em atraso;

I = indice de atualizagdo financeira, assim apurado:

[ =(TX/100)/365 1 =(6/100)/365 1= 0,00016438 ao dia



TX = Percentual da taxa de juros de mora anual = 6%
7.17.1. O pagamento dos encargos moratdrios devera ser objeto de solicitagdo pelo contratado, ndo cabendo
a Administracao fazé-lo de oficio.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

8.1. O fornecedor serd selecionado por meio da realizacao de procedimento de inexigibilidade de licitagao,
com fundamento na hipotese do art. 74, Inciso I, da Lei n.° 14.133/2021.

8.2. Previamente a celebracao do contrato, a Administracdo verificard o eventual descumprimento das
condicdes para contratagdo, especialmente quanto a existéncia de san¢do que a impeca, mediante a consulta
a cadastros informativos oficiais, tais como:

a) Sicaf;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da
Unido;

¢) Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da Unido;

d) Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo
Conselho Nacional de Justica;

e) Lista de Inidoneos mantida pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU.

8.2.1. Para a consulta de fornecedores pessoa juridica podera haver a substituicdo das consultas das alineas
“b”, “c” “d” e "e" acima pela Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU.

8.3. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da pessoa fisica ou da empresa fornecedora e de seu
socio majoritario, por forga do artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992, que prevé, dentre as sangdes impostas ao
responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a proibi¢do de contratar com o Poder
Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario.

8.3.1. Para o caso de empresa que possua socios igualitarios (50%), as consultas dos sites citados no item
5.3 serdo realizadas para ambos.

8.4. Caso conste na Consulta de Situacdo do Fornecedor a existéncia de Ocorréncias Impeditivas Indiretas,
o agente responsavel diligenciara para verificar se houve fraude por parte das empresas apontadas no
Relatorio de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

8.5. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de fornecimento similares,
dentre outros.

8.6. O fornecedor sera convocado para manifestagao previamente a uma eventual negativa de contratagao.

8.7. Caso atendidas as condic¢des para contratacdo, a habilitacdo do fornecedor sera verificada por meio do
SICAF, nos documentos por ele abrangidos, e por meio da documentagdo listada neste Termo de
Referéncia.

8.8. E dever do fornecedor manter atualizada a respectiva documentagio constante do SICAF, ou
encaminhar, quando solicitado pela Administracdo, a respectiva documentacgao atualizada.

8.8.1. A verificacdo pelo agente publico responsavel, em sitios eletronicos oficiais de orgaos e entidades
emissores de certidoes constitui meio legal de prova, para fins de habilitacao.

8.8.2. As certiddes que condicionem sua validade a apresentagao de certidao de divida ativa somente serao
aceitas se apresentadas em conjunto.

8.8.3. Se as certiddes ndo trouxerem expresso o prazo de validade, considerar-se-4 o prazo de 06 (seis)
meses da data da sua expedigdo.

8.9. Nao serdo aceitos documentos de habilitacdo com indicacdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo aqueles
legalmente permitidos.



8.10. Se o fornecedor for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, e se o fornecedor
for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto para atestados de capacidade
técnica, caso exigidos, e no caso daqueles documentos que, pela propria natureza, comprovadamente,
forem emitidos somente em nome da matriz.

8.11. Serdo aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferengas de niimeros de
documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizagao do recolhimento
dessas contribuicgoes.

8.12. Para fins de contratacao, devera o fornecedor comprovar os seguintes requisitos de habilitacao:

8.12.1. Habilitacao juridica:

8.12.1.1. Sociedade empresaria ou sociedade limitada unipessoal — SLU: inscricdo do ato constitutivo,
estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da
respectiva sede, acompanhada de documento comprobatorio de seus administradores;

8.12.1.2. Sociedade simples: inscri¢ao do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local de
sua sede, acompanhada de documento comprobatdrio de seus administradores;

8.12.1.3. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes ou da
consolidagdo respectiva.

8.12.1.4. Seré verificada a compatibilidade do objeto social do fornecedor com o objeto da contratagao.

8.12.2. Regularidade fiscal, social e trabalhista:
8.12.2.1 Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

8.12.2.2. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certiddo
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributdrios federais e a Divida Ativa da Unido
(DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria
Conjunta n° 1.751, de 02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da
Fazenda Nacional.

8.12.2.3. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

8.12.2.4. Declaragdao de que nao emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e
ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condi¢dao de aprendiz, nos termos do
artigo 7°, XXXIII, da Constitui¢ao;

8.12.2.5. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacao de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943;

8.12.2.6. Prova de inscricao no cadastro de contribuintes Municipal relativo ao domicilio ou sede do
fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

8.12.2.7. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do fornecedor, relativa a
atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

8.12.2.8. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos municipais relacionados ao objeto
contratual, deverd comprovar tal condi¢do mediante a apresenta¢ao de declaracdo da Fazenda respectiva do
seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

9. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

9.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos consignados
no Orgcamento Geral da Unido.

9.1.1. A contratacdo sera atendida pela seguinte dotagao:



Gestao/Unidade: Divisdo de Biblioteca (DUBI-JFSP);
Fonte de Recursos: Or¢camento 2025;
Programa de Trabalho: PIT n° 2.0005.08.21.339039.0100;
Elemento de Despesa: 33.90.39.

Plano Interno: PCA - Plano de Contratagdes Anual

9.2. A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apos aprovacdo da Lei
Orcamentaria respectiva e liberagcdo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

Municipio de Sao Paulo, 24 de abril de 2025

il
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Luiz Guilherme Martins, Diretor da Divisao de Biblioteca,
em 30/05/2025, as 14:08, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Gisele Molinari Fessore, Diretora da Subsecretaria de
Comunicac¢ao, Conhecimento e Inovacio, em 30/05/2025, as 14:48, conforme art. 1°, III, "b", da Lei
11.419/2006.
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO
Av. Paulista, 1682 - Bairro Bela Vista - CEP 01310-200 - Sao Paulo - SP - www.trf3.jus.br
2° subsolo

MANIFESTACAO N° 12033013, DE 30/05/2025 - DFORSP/SADM-SP/UCIN/DUBI-
JFSP/BIBLIOTECA JF3R
a RCOP,

Em resposta a Consulta 12032281, informo que sim, oo cédigo CATSER 23108,
"Assinatura de Jornais e Periodicos / ACERVO BIBLIOGRAFICO - com Acesso-On-Line", pode ser
utilizado.

Att,

sel

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Luiz Guilherme Martins, Diretor da Divisao de Biblioteca,
em 30/05/2025, as 17:20, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO
Av. Paulista, 1842 - Bairro Cerqueira César - CEP 01310-936 - - www.trf3.jus.br

DESPACHO N° 12024869/2025 - PRESI/DIRG/DIRG-DDI

Processo SEI n° 0000453-55.2025.4.03.8000
Documento n® 12024869

Trata-se de expediente proveniente da Biblioteca da Justica Federal da 3.* Regido
objetivando a contratagao de servigo de acesso ao portal de livros digitais Biblioteca Virtual Pearson,
fornecido com exclusividade pela empresa Pearson Education do Brasil Ltda., licenca por 12 meses, no
valor de R$ 86.162,00 (oitenta e seis mil cento e sessenta e dois reais).

Nos termos do Parecer 11913996 ALIC, foram atendidos os requisitos legais para o
prosseguimento da contratacdo com base no art. 74, inciso I, da Lei n.° 14.133/2021, observando-se o
fluxo de trabalho fixado no processo SEI 0034624-72.2024.4.03.8000.

Assim, com fundamento no citado Parecer, fica autorizada a contratagcdo em questao.

A DILI/RCOP, para providéncias.

Dé-se ciéncia ao Gabinete da Presidéncia.

il
el
JCL: 5
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Marta Fernandes Marinho Curia, Diretora-Geral, em
28/05/2025, as 18:29, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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! -!&IF'H:-'EE_ I http://sei.trf3.jus.br/sei/controlador externo.php?acao=documento conferir&id orgao acesso_externo=0

informando o codigo verificador 12024869 e o cédigo CRC EBF2C811.
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