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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
(Nos termos do art. 18, 81° da Lei Federal n°® 14.133/2021)

PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 0171/2025
DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA N° 28/2025

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigcos de
interpretacdo simultdnea em Lingua Brasileira de Sinais (Libras), nas modalidades
telepresencial e presencial, para atendimento as sessdes e eventos oficiais da Camara
Municipal de Pilar do Sul.

1. DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (Art. 18, §1°, 1)

1.1. A presente contratacdo decorre da necessidade de garantir a acessibilidade
comunicacional as pessoas surdas ou com deficiéncia auditiva durante as
sessOes e eventos oficiais promovidos pela Camara Municipal de Pilar do Sul,
assegurando-lhes o pleno acesso as informacfes, aos debates e as
delibera¢des do Poder Legislativo em igualdade de condi¢cdes com os demais
cidadéaos.

1.2. A Constituicdo Federal, a Lei n® 10.436/2002, o Decreto n°® 5.626/2005 e a Lei
n® 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia)
asseguram as pessoas surdas o direito & comunicagéo e a informacéao por meio
da Lingua Brasileira de Sinais — Libras, impondo a Administracdo Publica o
dever de adotar medidas que promovam a acessibilidade e a inclusao.

1.3. As sess0Oes ordindrias, extraordinarias, audiéncias publicas, sessfes solenes e
demais eventos institucionais constituem importantes instrumentos de
transparéncia, participacao popular e exercicio da cidadania. A disponibilizacao
de interpretacdo simultdnea em Libras possibilita que as pessoas surdas
acompanhem, compreendam e participem das atividades legislativas,
fortalecendo a efetividade do principio da publicidade e ampliando o acesso da
populacdo aos atos do Poder Legislativo.

1.4.Visando identificar a solucdo mais adequada para atendimento dessa
necessidade, a Camara Municipal realizou levantamento técnico acerca da
infraestrutura necesséria a prestacdo do servico, contemplando aspectos
relacionados aos equipamentos, posicionamento do intérprete, transmissao das
sessfes e adequacao do espaco fisico, bem como realizou visita técnica a
Camara Municipal de Sado Miguel Arcanjo, que ja utiliza servico semelhante,
além de consulta a profissional intérprete de Libras, concluindo pela viabilidade
técnica da implantacéo do servico.
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1.5. Diante desse cenario, verificou-se que a solucdo mais vantajosa consiste na
contratacdo de empresa especializada para prestagcdo de servicos de
interpretacdo simultdnea em Libras na modalidade hibrida, compreendendo
atendimento telepresencial para as sessfes ordinarias, extraordinarias,
audiéncias publicas e demais eventos compativeis com essa forma de
execucao, e atendimento presencial nas sessdes solenes e demais eventos em
gque a presenca fisica do intérprete se mostrar necessaria, conciliando
acessibilidade, eficiéncia, qualidade da prestacéo dos servi¢os e economicidade
para a Administracdo Publica.

2. DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (ART. 18, §1°, II)

2.1. A presente contratagdo encontra-se prevista no Plano de Contratagdes Anual
(PCA) da Camara Municipal de Pilar do Sul para o exercicio de 2026, sob o item
154, contemplando a contratacdo de servigcos de interpretacdo em Lingua
Brasileira de Sinais (Libras) para atendimento as sessdes e eventos oficiais da
Camara Municipal.

2.2.0 valor inicialmente previsto no Plano de Contratagcdes Anual possui carater
estimativo e podera ser atualizado durante a fase preparatéria da contratacao,
com base na pesquisa de precos realizada, observados os parametros
estabelecidos na Lei Federal n°® 14.133/2021.

3. DA DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO NECESSARIOS E
SUFICIENTES A ESCOLHA DA SOLUGAO (Art. 18, §1°, IlI)

3.1.A contratacdo tem por objeto a prestacdo de servicos de interpretacdo
simultdnea em Lingua Brasileira de Sinais (Libras), destinados as sessfes e
eventos oficiais da Camara Municipal de Pilar do Sul, devendo a solucao
atender aos principios da acessibilidade, continuidade, eficiéncia e qualidade na
prestacéo dos servicos.

3.2. A solucéo adotada sera executada na modalidade hibrida, compreendendo:

l. prestacdo dos servicos de forma telepresencial nas sessdes ordinarias,
extraordindrias, audiéncias publicas e demais eventos compativeis com essa
modalidade;

I. prestacdo dos servicos de forma presencial nas sessdes solenes e em outros
eventos em que a Administracdo entender necessaria a atuacdo fisica do
intérprete.

3.3.A empresa contratada devera disponibilizar profissional(is) devidamente
habilitado(s), com formacdo compativel e qualificagcdo para o exercicio da
atividade de tradutor e intérprete de Libras, em conformidade com a legislacao
vigente, especialmente a Lei n® 12.319/2010, com as alteracbes promovidas
pela Lei n°® 14.704/2023, bem como o Decreto n°® 5.626/2005.

3.4.0s profissionais deverdo possuir competéncia técnica para realizar
interpretacdo simultanea entre a Lingua Portuguesa e a Lingua Brasileira de
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Sinais (Libras), observando os principios da fidelidade da interpretacéo,
imparcialidade, ética profissional, sigilo, postura adequada e respeito as normas
aplicaveis ao exercicio da profissao.

3.5.Na modalidade telepresencial, a contratada devera disponibilizar infraestrutura
tecnolégica compativel com a adequada execucdo dos servigos, garantindo
gualidade de imagem, estabilidade da conexdo e demais recursos necessarios
a perfeita integracdo com o sistema de transmissao utilizado pela Camara
Municipal.

3.6. A solucéo deveré possibilitar a prestacdo dos servi¢cos durante toda a vigéncia
contratual, observando a programacédo das sessdes e eventos da Camara
Municipal, de forma a assegurar a continuidade da acessibilidade
comunicacional a populagéo.

4. DA ESTIMATIVA DE QUANTIDADE E FUNDAMENTACAO (ART. 18, §1°, IV)

4.1. A estimativa da quantidade de horas foi elaborada com base no histérico de
realizacdo das sessodes e eventos oficiais da Camara Municipal de Pilar do Sul,
bem como na necessidade de garantir a continuidade da acessibilidade
comunicacional durante toda a vigéncia contratual.

4.2.No exercicio anterior, o tempo total de transmissfes de sessdes e eventos
oficiais, compreendendo sessfes ordinarias, extraordinarias, audiéncias
publicas, sessfes solenes e sessdo de posse do Parlamento Jovem, totalizou
aproximadamente 80 (oitenta) horas e 30 (trinta) minutos.

4.3.Considerando a possibilidade de realizacdo de novos eventos, variacbes na
duracdo das sessfes e eventual necessidade de ampliacdo da carga horaria,
foi prevista margem de seguranca, resultando na seguinte estimativa:

Horas

Modalidade Eventos .
estimadas

Sessdes ordinarias, sessdes extraordinarias,
Telepresencial audiéncias publicas e demais eventos 90 horas
compativeis com essa modalidade

Sessdes solenes e demais eventos em que a
Presencial Administracdo entender necessaria a atuacdo |20 horas
fisica do intérprete

Total estimado

anual 110 horas

4.4.A estimativa de 20 (vinte) horas presenciais considera especialmente a
realizagdo das SessbOes Solenes, que ocorrem ordinariamente em
aproximadamente duas oportunidades anuais, podendo ser divididas em maior
namero de sessdes e apresentando duragao variavel, bem como a possibilidade
de realizacdo de outros eventos institucionais em que a Administracao
identifigue a necessidade de atuacado presencial dos intérpretes. A distribuicao
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desse quantitativo foi estabelecida de forma prudencial, diante da
impossibilidade de previsao exata da quantidade e da duragao dos eventos que
demandarédo atendimento presencial.

4.5. A distribuicdo entre as modalidades telepresencial e presencial possui carater
estimativo e podera sofrer pequenos ajustes durante a execucgdo contratual,
observados o quantitativo global estimado, os valores contratados para cada
modalidade e os limites e condi¢cdes legalmente aplicaveis..

4.6.A adocdo da modalidade hibrida proporciona maior economicidade a
Administracdo, preservando a qualidade da prestagcdo dos servicos e
assegurando a acessibilidade comunicacional em todos o0s eventos
institucionais.

5. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO (Art. 18, §1°, V)

5.1.Com vistas a definicdo da solugcdo mais adequada para atendimento da
necessidade da Camara Municipal de Pilar do Sul, foi realizado levantamento
técnico pela Assistente de Comunicacgéo, Sra. Erica Miranda, abrangendo
pesquisa acerca da prestacdo dos servicos de interpretacdo em Lingua
Brasileira de Sinais (Libras), da legislacdo aplicavel e das condi¢des técnicas
necessarias a implementacéo da acessibilidade comunicacional nas sessdes
legislativas.

5.2.0 estudo compreendeu visita técnica a Camara Municipal de Sao Miguel
Arcanjo, consulta a profissional intérprete de Libras, analise da infraestrutura
tecnolégica existente na Camara Municipal de Pilar do Sul, avaliacdo dos
equipamentos, softwares de transmissdo e da forma de insercdo da janela de
Libras nas transmissdes oficiais, culminando na elaboracdo de estudo técnico
gue integra o presente processo administrativo.

5.3. Com base nas informag¢des obtidas, concluiu-se pela viabilidade da contratac&o
de empresa especializada para prestacdo de servicos de interpretacéo
simultdnea em Libras, na modalidade hibrida, compreendendo atendimento
telepresencial para as sessdes ordinarias, extraordinérias, audiéncias publicas
e demais eventos compativeis, e atendimento presencial nas sessdes solenes
e demais eventos em que a Administracéo entender necessaria a atuacao fisica
do intérprete.

5.4. Dessa forma, verificou-se que a solucao escolhida atende as necessidades da
Camara Municipal, observando os principios da acessibilidade, eficiéncia,
economicidade e continuidade da prestacdo dos servicos.

6. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (Art. 18, §1°, VI, da Lei n°
14.133/2021)

6.1 A estimativa do valor da contratacdo foi obtida mediante pesquisa
mercadoldgica realizada no periodo de 28 de julho de 2026 a 12 de agosto de
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2026, observando-se os parametros previstos no art. 23, 81°, da Lei Federal n®
14.133/2021.

6.2 A contratacdo constitui solucao Unica e integrada, consistente na prestacéo de
servigos de interpretacdo simultdnea em Lingua Brasileira de Sinais — Libras,
sob a forma hibrida, compreendendo atendimentos telepresenciais e
presenciais. A individualizacdo dos valores por modalidade de execucéo
destina-se exclusivamente a adequada formacdo do preco estimado e a
medi¢ao dos servigos efetivamente prestados, ndo caracterizando parcelamento

do objeto ou contratacfes distintas.

6.3 Para fins de composi¢éo do valor estimado da contratacdo, foram apurados os
seguintes valores:

MODALIDADE DE QUANTIDADE VALOR MEDIO VALOR ESTIMADO
EXECU(;AO ESTIMADA POR HORA
Telepresencial 90 horas R$ 123,00 R$ 11.070,00
Presencial 20 horas R$ 276,06 R$ 5.521,20
SOLUCAO HIBRIDA | 110 horas R$ 16.591,20

6.4 O valor médio estimado para a execucao telepresencial corresponde a R$
123,00 (cento e vinte e trés reais) por hora, enquanto o valor médio estimado
para a execugao presencial corresponde a R$ 276,06 (duzentos e setenta e seis
reails e seis centavos) por hora, conforme valores obtidos na pesquisa
mercadoldgica.

6.5 Considerando a solucao hibrida em sua integralidade, composta pela estimativa
anual de 90 (noventa) horas telepresenciais e 20 (vinte) horas presenciais, 0
valor total estimado da contratacao corresponde a R$ 16.591,20 (dezesseis mil,
quinhentos e noventa e um reais e vinte centavos).

6.6 A memdria de calculo, as fontes consultadas e os documentos utilizados para
formacdo dos valores de referéncia encontram-se detalhados na Pesquisa
Mercadoldgica integrante do processo administrativo.

7. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (ART. 18, §1°, VII)

7.1 A solugao consiste na contratacado de empresa especializada para prestacéo de
servigos de interpretagdo simultdnea em Lingua Brasileira de Sinais (Libras),
destinada a garantir a acessibilidade comunicacional nas sessfées e eventos
oficiais promovidos pela Camara Municipal de Pilar do Sul.

7.2 A prestacao dos servicos ocorrera na modalidade hibrida, compreendendo:
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e atendimento telepresencial durante as sessbes ordinarias, sessbes
extraordindrias, audiéncias publicas e demais eventos compativeis com essa
forma de execucdo; e

e atendimento presencial nas sessfes solenes e demais eventos em que a
Administracdo entender necessaria a atuacao fisica do intérprete.

7.3 A empresa contratada serd responsavel por disponibilizar profissionais
qualificados, bem como, quando necessario, a infraestrutura tecnolégica
indispensavel a adequada prestacdo dos servicos na modalidade telepresencial,
garantindo qualidade de imagem, 4&udio, estabilidade da conexdo e
compatibilidade com o sistema de transmisséo utilizado pela Camara Municipal.

7.4 A execucdo dos servigos devera observar o calendario oficial de sessfes e
eventos da Camara Municipal, mediante prévio agendamento e comunicagao da
Administracdo, assegurando a continuidade da prestacéo dos servicos durante
toda a vigéncia contratual.

7.5 A solucéo contempla a integracdo da interpretacdo em Libras as transmissfes
oficiais realizadas pela Camara Municipal, possibilitando o acesso das pessoas
surdas ou com deficiéncia auditiva as atividades legislativas, em conformidade
com a legislagéo vigente. A definicdo da solugdo adotada fundamentou-se no
levantamento técnico realizado pela Assistente de Comunicacdo da Camara
Municipal, que analisou 0s aspectos operacionais, tecnoldgicos e de
acessibilidade necessarios a implementacéo do servigo de interpretacdo em
Libras.

7.6 Considerando tratar-se da implantacéo inicial do servico de interpretacdo em
Libras no ambito da Camara Municipal de Pilar do Sul, inclusive mediante
adocdo de modelo hibrido de execucdo, a contratagdo sera realizada pelo
periodo de 12 (doze) meses.

7.7 O periodo permitira a Administracdo acompanhar e avaliar a execucdo da
solucdo adotada, especialmente quanto a adequagdo da modalidade
telepresencial, a integracao da interpretacdo em Libras as transmissoées oficiais,
a suficiéncia do quantitativo estimado de horas e as necessidades relacionadas
aos atendimentos presenciais, possibilitando que o0s resultados obtidos
subsidiem o planejamento das contratacfes subsequentes.

8. DAS JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO (ART. 18, §1°, VIII)

8.1 Ndo se mostra tecnicamente recomendavel o parcelamento do objeto da
presente contratagao.

8.2 Embora a solucdo contemple prestacdo de servicos nas modalidades
telepresencial e presencial, ambas integram um Unico objeto, consistente na
prestacdo de servigos de interpretagdo simultdnea em Lingua Brasileira de
Sinais (Libras), destinado a atender as necessidades da Camara Municipal de
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Pilar do Sul.

8.3 O eventual fracionamento da contratacdo poderia comprometer a padronizagao
da execucdo dos servicos, dificultar o gerenciamento contratual, gerar conflitos
de responsabilidade entre diferentes prestadores e comprometer a uniformidade
da prestacao do servico de acessibilidade comunicacional.

8.4 Dessa forma, a contratagdo devera ocorrer em item Gnico, reunindo todas as
modalidades de execucdo previstas neste Estudo Técnico Preliminar, por
representar a solugdo mais eficiente, econdmica e adequada ao atendimento do
interesse publico.

9. DO DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (ART. 18, 81°, IX)

9.1 Com a presente contratacdo, a Camara Municipal de Pilar do Sul pretende
alcancar os seguintes resultados:

I. garantir a acessibilidade comunicacional as pessoas surdas ou com deficiéncia
auditiva durante as sessoes e eventos oficiais do Poder Legislativo;

IIl.  promover a incluséo social e assegurar o exercicio da cidadania, possibilitando
o pleno acesso as informacdes, debates e deliberacdes da Camara Municipal;

[ll.  atender as disposi¢des da Lei n® 10.436/2002, do Decreto n° 5.626/2005, da Lei
n° 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia) e demais
normas aplicaveis a promoc¢ao da acessibilidade;

IV. ampliar a transparéncia e o acesso da populacdo as atividades legislativas,
assegurando que o conteudo das transmissOes oficiais seja acessivel as
pessoas usudrias da Lingua Brasileira de Sinais (Libras);

V. proporcionar maior eficiéncia na prestacdo dos servicos de interpretacdo em
Libras, por meio da adocdo da modalidade hibrida, conciliando qualidade da
execucdo, continuidade do atendimento e economicidade na utilizacdo dos
recursos publicos;

VI. assegurar a continuidade da prestacdo dos servicos durante toda a vigéncia
contratual, contribuindo para o fortalecimento das politicas publicas de incluséao
e acessibilidade no ambito da Camara Municipal de Pilar do Sul.

10.DAS PROVIDENCIAS PRELIMINARES (ART. 18, §1°, X)

10.1. Em observancia ao disposto no art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021 e
visando ao cumprimento da Lei n® 10.436/2002, do Decreto n® 5.626/2005 e da
Lei n° 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia), a
Céamara Municipal de Pilar do Sul adotou as providéncias preliminares
necessarias a implementacao da acessibilidade comunicacional nas sessdes e
eventos oficiais do Poder Legislativo.

10.2. Para subsidiar a presente contratacdo, foi elaborado estudo técnico pela
Assistente de Comunicacdo da Camara Municipal, Sra. Erica Miranda,
contemplando pesquisa sobre a legislacdo aplicavel, consulta a profissional
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intérprete de Libras, visita técnica a Camara Municipal de Sado Miguel Arcanjo,
andlise da infraestrutura tecnoldgica existente, avaliagdo dos equipamentos e
softwares utilizados nas transmissdes oficiais, bem como estudo da forma de
insercdo da janela de Libras nas transmissfes realizadas pela Camara
Municipal.

10.3. As informacdes obtidas permitiram definir a solugdo mais adequada para
atendimento da necessidade administrativa, especialmente quanto a adoc¢éo da
modalidade hibrida de prestacdo dos servi¢os, aos requisitos técnicos para sua
execucao e a integracao da interpretacdo em Libras as transmissdes oficiais do
Poder Legislativo.

10.4. Para o inicio da execucao contratual, a Camara Municipal providenciara o
planejamento e 0 agendamento das sessfes e eventos oficiais, comunicara
previamente a contratada acerca da programacao, disponibilizard os meios
necessarios para integracdo da interpretacao as transmissdes e acompanhara
a execucdao dos servigcos por intermédio do fiscal e do gestor do contrato.

10.5. Conclui-se, portanto, que as providéncias preliminares necesséarias a
contratacdo foram devidamente adotadas, inexistindo outras medidas
estruturais relevantes para a implantacao da solucéo proposta.

11.DAS CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES (ART. 18,
§1°, XI)

11.1. Nao foram identificadas contratacfes correlatas ou interdependentes
necessarias a execucao do objeto.
11.2. A Camara Municipal de Pilar do Sul dispbe da infraestrutura tecnoldgica

necessaria para a realizagdo das transmissdes oficiais, conforme verificado no
levantamento técnico realizado durante a fase preparatoria da contratacao.

11.3. A integracdo da interpretacdo em Libras as transmissdes oficiais e o
suporte técnico necessario a adequada execucao dos servicos deverao ser
prestados pela propria contratada, utilizando a infraestrutura disponibilizada
pela Camara Municipal, conforme requisitos a serem estabelecidos no Termo
de Referéncia.

11.4. Dessa forma, conclui-se que a presente contratacdo é suficiente para
atender integralmente a necessidade administrativa, ndo sendo necessaria,
neste momento, a realizagcdo de outras contratacdes para viabilizar a execucéo
do objeto.

12.DA DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS (ART. 18, §1°, XII)

12.1. A presente contratacdo refere-se a prestacao de servicos de interpretacéo
simultdnea em Lingua Brasileira de Sinais (Libras), ndo envolvendo a aquisicao
de bens permanentes, utilizacdo de insumos potencialmente poluentes ou
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geracdo significativa de residuos, razdo pela qual ndo foram identificados
impactos ambientais relevantes decorrentes de sua execugao.

12.2. Além disso, a ado¢do predominante da modalidade telepresencial
contribui para a reducao de deslocamentos, do consumo de combustiveis e da
emissdo de gases de efeito estufa, favorecendo a utilizacdo mais racional dos
recursos publicos e a minimizacdo dos impactos ambientais indiretos.

12.3. Eventuais atendimentos presenciais ocorrerdo apenas quando
necessarios, especialmente nas sessdes solenes, ndo sendo capazes de gerar
impactos ambientais significativos.

12.4. Dessa forma, conclui-se que a contratacdo ndo demanda a adocdo de
medidas mitigadoras especificas, sem prejuizo da observéancia, pela contratada,
da legislacdo ambiental aplichvel e das boas praticas de sustentabilidade
durante a execuc¢ao dos servicos.

13. DO PARECER CONCLUSIVO (ART. 18, 81°, XIlI)

13.1. Diante das informacfes constantes neste Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a contratacdo de empresa especializada para prestacao de
servicos de interpretagdo simultdnea em Lingua Brasileira de Sinais (Libras)
mostra-se tecnicamente viavel, necesséaria e adequada ao atendimento do
interesse publico.

13.2. Os estudos realizados demonstraram que a solugdo proposta atende as
necessidades da Camara Municipal de Pilar do Sul, assegurando a
acessibilidade comunicacional as pessoas surdas ou com deficiéncia auditiva
durante as sessfes e eventos oficiais do Poder Legislativo, em conformidade
com a Lei n° 10.436/2002, o Decreto n° 5.626/2005, a Lei n® 13.146/2015 (Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia) e demais normas aplicaveis.

13.3. Verificou-se, ainda, que a ado¢cdo da modalidade hibrida, com prestacdo
dos servicos de forma predominantemente telepresencial e atendimento
presencial nas sessdes solenes e demais eventos em que se fizer necessario,
representa a solugcdo mais vantajosa sob o0s aspectos da eficiéncia,
economicidade e qualidade da prestacéo dos servigos.

13.4. Dessa forma, manifesta-se favoravelmente ao prosseguimento da
contratacdo, mediante a elaboracdo do Termo de Referéncia e adocdo das
demais providéncias previstas na Lei Federal n°® 14.133/2021 para a
formalizacdo da contratacao.

Pilar do Sul, 18 de agosto de 2026.

assinado eletronicamente
SAMARA THAIANE MENDES VIEIRA NUNES
Equipe de Apoio



