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MEC-UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO PAULO/SP

Estudo Técnico Preliminar 80/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23089.012693/2026-01

2. Descricao da necessidade

2.1. Trata-se da necessidade de contratacdo de servigos continuos para a coleta de residuos umidos
(residuos solidos néo reciclaveis, com fracdo organica predominante, equiparaveis ao Grupo D da RDC
/ANVISA n° 222/2018, quando aplicavel), incluindo coleta programada, pesagem/registro, transporte e
destinacdo/disposicédo final ambientalmente adequada, gerados nas dependéncias da Universidade
Federal de Sdo Paulo (UNIFESP) — Campus Baixada Santista. A contratacao visa assegurar condicdes
adequadas de higiene, salubridade e seguranca, bem como atendimento as obrigacdes legais de
gerenciamento de residuos solidos aplicaveis ao gerador, especialmente no ambito municipal.

2.2. A demanda decorre da inexisténcia de infraestrutura, logistica e pessoal préprio suficientes para
execucao direta do servico, somada ao dever de garantir continuidade e regularidade na remogé&o dos
residuos, mitigando riscos de odores, vetores, contaminagcdo e impactos ambientais.

2.3. Da Legislacao e normativos de referéncia

* Lei n® 14.133, de 2021 (Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos), especialmente os
principios do planejamento, eficiéncia e do desenvolvimento nacional sustentavel (art. 5°) e a
exigéncia de planejamento e ETP (art. 18).

e Lei n®12.305, de 2010 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos — PNRS) e Decreto n° 10.936, de
2022 (regulamenta a PNRS).

e Lei Complementar do Municipio de Santos (SP) n°® 952/2016 e Decreto n° 7.800/2017 (disciplina
0 gerenciamento de residuos soélidos no municipio).

* ABNT NBR 10004 (Classificacdo de residuos sélidos), quando aplicavel.

* Diretrizes do Guia Nacional de Contratacbes Sustentaveis (CNS/CGU/AGU, 82 edicdo — out
/2025), com destaque para: (i) desenvolvimento sustentavel na Lei 14.133/2021; (i)
sustentabilidade em servigos; (iii) orientacbes de gerenciamento de residuos soélidos em
alinhamento a PNRS,; e (iv) Programa Coleta Seletiva Cidada (Decreto n° 10.936/2022, arts. 40 a
43; Portaria GM/MMA n° 1.018/2024), no que couber.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Divisdo de Gestdo Ambiental Igor Luiz Mantovani Rigotto
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4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
4.1. Diretrizes gerais da execucao

4.1.1. A execugdo dos servigcos devera observar metodologia operacional que minimize impactos
ambientais e ndo exponha riscos a salde de usuarios, trabalhadores e terceiros nas
dependéncias da Contratante. Deverdo ser adotados procedimentos que previnam
derramamentos, vazamentos, emissdo de odores e proliferacdo de vetores, assegurando
condicbes adequadas de higiene, limpeza e integridade das areas de armazenamento, bem

como dos equipamentos e veiculos utilizados.
4.2. Natureza do servico

4.2.1. Trata-se de servico comum, de carater continuo, sem dedicacdo exclusiva de méo de
obra, a ser executado em dias e horarios previamente definidos pela Contratante, conforme
frequéncia estabelecida neste Estudo Técnico Preliminar e detalhada no Termo de Referéncia.

4.2.2. As caracteristicas dos servigos apresentam padrdes de desempenho e qualidade que
podem ser definidos objetivamente no edital, por especificacdes usuais de mercado.

4.3. Requisitos técnicos da contratada
4.3.1. A contratada devera atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

a) possuir regularidade juridica e operacional, com registros, autorizagdes e licencas
validas perante os 6rgdos ambientais e sanitarios competentes, em conformidade com a
legislacdo aplicavel ao gerenciamento de residuos solidos;

b) executar os servicos por meio de equipe devidamente capacitada, identificada e
uniformizada, com utilizacdo obrigatéria de Equipamentos de Protecéo Individual (EPI) e,
guando aplicavel, Equipamentos de Protecdo Coletiva (EPC);

c) utilizar veiculos e equipamentos adequados, compativeis com o tipo de residuo
coletado, em conformidade com a legislacdo vigente e com as normas de seguranca,
higiene e transporte de residuos;

d) realizar o controle operacional das coletas, com emissdo de comprovante (recibo ou
relatério) contendo, no minimo, data, horéario, unidade atendida e quantitativo coletado
(em kg), devidamente validado por representantes da Contratante e da Contratada,

e) adotar medidas imediatas de contencéo, limpeza e mitigacdo em caso de incidentes
como vazamentos ou derramamentos, sem dnus adicional a Administracao;

f) garantir a destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos em instalaces
devidamente licenciadas, com apresentacao periodica de documentacdo comprobatoria a
fiscalizag&o contratual;

g) responsabilizar-se por danos causados a equipamentos ou estruturas da Contratante,
promovendo reparo ou substituicdo no prazo a ser definido no Termo de Referéncia,
guando comprovada sua responsabilidade.

4.4. Documentacao e comprovacoes

4.4.1. Para fins de habilitacdo e execucado contratual, deverdo ser exigidos, no minimo:
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a) Alvara de Funcionamento e Licenca de Operacéo validos, quando exigiveis;
b) comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista;

c) comprovacao de licenciamento ou autorizacao sanitéria e ambiental, quando aplicavel
ao objeto;

d) indicacéo de responsavel técnico devidamente habilitado;

e) comprovacao de aptiddo técnica, mediante apresentacdo de atestados de capacidade
técnica compativeis com o objeto;

f) comprovacao de destinagao final em unidade devidamente licenciada, inclusive com
autorizacdo do 6rgdo ambiental competente quando aplicavel;

g) comprovacdo do atendimento as exigéncias legais de sustentabilidade e destinacao
ambientalmente adequada dos residuos;

h) cadastro regular em sistemas oficiais de fornecedores da Administracdo Publica,
conforme legislacao vigente;

i) Tempo minimo de experiéncia, de acordo com o disposto no art. 67, § 5° da Lei 14.133
12021, para fins de qualificacéo técnico-operacional.

4.5. Locais de execucao

4.5.1. Os servigos serdo executados nas dependéncias da Universidade Federal de S&o Paulo —
Campus Baixada Santista, nos seguintes enderecos:

a) Edificio Mariangela Duarte — Rua Silva Jardim, n° 136, Vila Mathias, Santos/SP;

b) Edificio Académico Il — Rua Dr. Carvalho de Mendonga, n° 144, Encruzilhada, Santos
ISP;

c) Edificio Académico IV — Rua Maria Maximo, n° 168, Ponta da Praia, Santos/SP.
4.6. Exclusdes do objeto

4.6.1. Os residuos reciclaveis secos segregados nas dependéncias da Contratante ndo integram
0 objeto da presente contratagéo, devendo observar as diretrizes da coleta seletiva institucional
e a destinacdo prioritaria a associacdes e cooperativas de catadores, conforme legislacao
aplicavel.

4.7. Fundamentacao legal

4.7.1. A presente contratacdo observara a Lei n°® 14.133/2021 (Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos), a Lei n°® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdélidos), regulamentada
pelo Decreto n° 10.936/2022, bem como o Decreto n° 7.746/2012 e suas atualizacdes, que
dispéem sobre critérios de sustentabilidade nas contratagcfes publicas.

4.7.2. No ambito municipal, aplica-se a Lei Complementar n® 952/2016 (Recicla Santos), que
disciplina o gerenciamento de residuos solidos e estabelece as obrigacdes dos grandes
geradores no Municipio de Santos/SP, especialmente quanto a destinacdo ambientalmente
adequada e a comprovacao documental.

3 de 20



4.7.3. Aplicam-se, ainda, as normas ambientais, sanitarias e de limpeza urbana expedidas pelos
orgaos competentes nas esferas federal, estadual e municipal.

4.8. Sustentabilidade e boas praticas ambientais

4.8.1. A contratada devera assegurar a destinacdo ambientalmente adequada dos residuos
coletados, observando as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Soélidos e demais normas
aplicaveis, inclusive quanto a rastreabilidade e comprovacao da destinacao final.

4.8.2.Deverdo ser adotadas praticas que promovam a reducdo de impactos ambientais, o
adequado acondicionamento dos residuos e a prevencdo de riscos a saude publica e ao meio
ambiente.

4.9. Saude e seguranca do trabalho

4.9.1. A execucado contratual devera observar integralmente a legislacdo de saude e seguranca
do trabalho vigente, incluindo as Normas Regulamentadoras aplicaveis, com destaque para:

a) fornecimento e uso obrigatério de Equipamentos de Protecao Individual (EPI)
adequados;

b) vedacado ao uso de equipamentos inadequados ou em condi¢des improprias;
¢) comunicacao de acidentes de trabalho e ado¢cao de medidas corretivas e preventivas;

d) garantia de atendimento imediato ao trabalhador em caso de acidente, as expensas da
contratada.

O descumprimento das normas de seguranca podera ensejar a aplicacdo de penalidades
contratuais, sem prejuizo das demais sancdes cabiveis.

4.10. Garantia da Contratacao

4.10.1. A exigéncia de garantia da contratagédo, nos termos dos arts. 96 e seguintes da Lei n°
14.133/2021, mostra-se necessaria e adequada diante da natureza, complexidade e relevancia
dos servicos de coleta de residuos solidos a serem executados no Campus Baixada Santista da
UNIFESP;

4.10.2. Trata-se de servico essencial, continuo e diretamente relacionado a saude publica, a
segurancga sanitaria e a preservacao ambiental, especialmente em um ambiente universitario
gue contempla atividades académicas, laboratoriais e assistenciais. A eventual interrupcéo,
execucdao inadequada ou descontinuidade desses servicos pode acarretar riscos significativos a

comunidade académica e a populacdo do entorno, além de potenciais danos ambientais e
responsabilizacao institucional;

4.10.3. Nesse contexto, a garantia contratual tem como objetivo resguardar a Administragao
contra prejuizos decorrentes do inadimplemento total ou parcial das obrigac6es assumidas pela
contratada, incluindo falhas na execucdo dos servicos, descumprimento de clausulas
contratuais, aplicacdo de penalidades e inadimpléncia de obrigagdes trabalhistas e
previdenciarias. Tal medida contribui para assegurar a continuidade e a qualidade dos servicos
prestados, além de mitigar riscos operacionais e financeiros associados a contratacao;
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4.10.4. A previsdo de diferentes modalidades de garantia (caucdo em dinheiro ou titulos da
divida publica, seguro-garantia, fianca bancaria ou titulo de capitalizacdo) assegura flexibilidade
ao contratado, sem comprometer a efetividade da protecdo ao interesse publico;

4.10.5. A exigéncia de garantia da contratacao revela-se proporcional, pertinente e alinhada as
boas praticas de gestdo de riscos em contratacfes publicas, contribuindo para a adequada
execucao do objeto contratual e a salvaguarda do interesse publico.

5. Levantamento de Mercado

5.1. O servico de coleta de residuos Umidos deve ser prestado por meio de pessoa juridica
devidamente constituida, licenciada pelos 6rgdos competentes da saude e do meio ambiente. Sendo
assim, a universidade deve contratar uma empresa terceirizada para realizar o servi¢co. Considerando o
modelo de contratacao efetuado por diferentes érgdos da administracao publica federal é possivel
verificar que a contratacdo por empreitada por preco unitario e grupo permite melhor compreensao do
dimensionamento das atividades, visto que € uma forma mais concreta e objetiva para monitoramento
e avaliacdo do servico a ser prestado.

5.2. A contratacdo de pessoa juridica para a execugdo dos servigos, objeto deste Estudo Preliminar, se
enquadra como servico comum, para fins do disposto no artigo 4° do Decreto n° 10.024 de de 20 de
setembro de 2019, cabendo licitacdo na modalidade pregao, tipo menor preco, observado o disposto
na Lei n® 14.133/20121.

5.3. Com base no Art. 5° da Instrucdo Normativa n® 65, de 07 de julho de 2021, da Secretaria de
Gestao do Ministério da Economia, a pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco estimado
em processo licitatério para a contratacdo do presente servi¢o sera realizada mediante a utilizacao dos
seguintes parametros:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas
oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de precos em saulde, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente;

Il - contrata¢gBes similares feitas pela Administracdo Publica, em execuc¢do ou concluidas no periodo de
1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizac&o de precos correspondente;

lll - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo,
desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgacéo do edital, contendo a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacéo, por
meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
gue nado tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do edital; ou
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V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacao do edital, conforme disposto
no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizacao, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

5.4. A pesquisa de precos foi realizada considerando os 3 (trés) orcamentos coletados no mercado,
conforme documentos SEI 3424421, 3424428 e 3424431. Também foi realizada pesquisa de precos
através do portal Compras.gov.br, conforme Relatério de Pesquisa de Precos n°® 194/2026, documento
SEI 3424436.

5.5. Para a definicdo do valor estimado da contratacdo dos servi¢os de coleta de residuos sélidos, foi
realizado levantamento de mercado em observancia aos principios da economicidade, eficiéncia,
transparéncia e busca da proposta mais vantajosa para a Administracao.

5.6. A pesquisa de precos foi composta por duas fontes distintas e complementares de informagéo,
sendo:

1 - trés orcamentos obtidos junto a empresas atuantes no segmento de coleta e transporte de
residuos solidos, aptas a fornecer parametros atualizados de mercado; e

2 - pesquisa de precos realizada no sistema Compras.gov.br, mediante consulta a contratacdes
publicas com objeto compativel ou semelhante ao pretendido, permitindo a comparacao dos
valores praticados pela Administracéo Publica em diferentes 6rgéos e entidades.

5.7. Apdés a consolidagdo dos dados coletados, os valores obtidos em cada uma das fontes
pesquisadas foram submetidos a tratamento estatistico simples, adotando-se como metodologia para a
definicdo do preco estimado a média aritmética simples dos precos validos apurados. Dessa forma, o
valor de referéncia foi calculado pela soma de todos os precos considerados na pesquisa (trés
orcamentos de mercado e os valores obtidos no Compras.gov.br), dividida pela quantidade total de
precos validos analisados.

5.8. A utilizacdo da média aritmética simples como critério de formacao do preco estimado proporciona
maior equilibrio na composicao do orcamento, reduzindo a influéncia de valores isolados e permitindo
gue o montante estimado reflita de maneira mais fiel 0 comportamento predominante do mercado. Tal
metodologia contribui para a obtencdo de um valor de referéncia compativel com a realidade
econbmica do setor, conferindo maior seguranca ao planejamento da contratacdo e a conducao do
processo licitatério, resultando em parametro objetivo, transparente e aderente as praticas de pesquisa
de precos adotadas pela Administracao.

5.9. Dessa forma, conclui-se que a metodologia adotada para a elaboracédo da planilha estimativa de
precos é tecnicamente justificada e aderente as especificacdes do objeto, atendendo aos principios da
economicidade, eficiéncia e planejamento, nos termos da Lei n° 14.133/2021, e garantindo maior
seguranca e confiabilidade ao processo de contratacao.

6. Descricao da solucdao como um todo

6.1. A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestac¢ao continua
de servicos de coleta, transporte e destinacéo final ambientalmente adequada dos residuos gerados
nas unidades do Campus, compreendendo, no minimo:
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6.1.1. Retirada dos residuos nos pontos previamente definidos pela Contratante;
6.1.2. Pesagem, registro e emissédo de comprovantes de coleta;
6.1.3. Transporte em veiculos adequados e licenciados;

6.1.4. Destinacdo e/ou disposicdo final ambientalmente adequada em empreendimento
devidamente licenciado;

6.1.5. Apresentacao periddica de documentagdo comprobatodria a fiscalizagéo do contrato.

6.2. Os residuos deverdo ser previamente acondicionados pela Contratante em embalagens
adequadas, conforme normas técnicas aplicaveis, e dispostos em contéineres ou pontos de
armazenamento temporario definidos.

6.3. A Contratada devera adotar procedimentos operacionais que evitem vazamentos, assegurem a
limpeza dos locais de coleta e garantam o cumprimento das normas de salde e seguranca do
trabalho, incluindo o uso obrigatdrio de Equipamentos de Protecao Individual (EPIS).

6.4. O gerenciamento dos residuos observara as classificacfes e diretrizes estabelecidas na
Resolugdo RDC/ANVISA n° 222, de 28 de margo de 2018, sendo:

6.4.1. Grupo I: residuos sélidos nao reciclaveis (equivalente ao Grupo D da RDC/ANVISA n° 222
/2018);

6.4.2. Grupo IlI: residuos biologicos e perfurocortantes (Grupos A e E da RDC/ANVISA n° 222
/2018).

6.5. A execucdo dos servicos devera observar a legislacao vigente, especialmente:
6.5.1. Lei n® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS);
6.5.2. Decreto n° 10.936/2022 (regulamenta a PNRS e revoga o Decreto n° 7.404/2010);
6.5.3. Resolucdo RDC/ANVISA n° 222/2018;
6.5.4. Normas do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) aplicaveis;

6.5.5. Normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), especialmente ABNT NBR
9191 (sacos para acondicionamento de lixo) e normas atualizadas pertinentes ao transporte e
manejo de residuos;

6.5.6. Lei Complementar Municipal n°® 952/2016 (Municipio de Santos), ou outra que venha a
substitui-la;

6.5.7. Plano de Gerenciamento de Residuos de Servi¢os de Saude (PGRSS) da unidade.

6.6. Os materiais reciclaveis secos segregados na origem ndo integrardo o escopo da contratacao,
devendo ser destinados conforme o disposto no Decreto n° 10.936/2022 (que incorporou e atualizou as
diretrizes anteriormente previstas no Decreto n® 5.940/2006, revogado).

6.7. Da coleta e do transporte

6.7.1. As coletas deverdo ocorrer conforme frequéncia, dias e horarios definidos pela
Contratante, observando-se a regularidade necessaria ao adequado gerenciamento dos
residuos.
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6.7.2. Os residuos deverdo ser acondicionados pela Contratante em sacos plasticos em
conformidade com a ABNT NBR 9191 e armazenados em contéineres proprios.

6.7.3. A coleta e o transporte deverdo ser realizados em veiculos tecnicamente adequados,
licenciados e em conformidade com a legislagdo ambiental vigente e normas da ABNT.

6.7.4. A retirada dos residuos devera ser formalizada por meio de recibo ou relatorio,
devidamente assinado pelas partes, contendo, no minimo, data, horério e quantidade (em
guilogramas) dos residuos coletados.

6.7.5. A Contratada devera adotar mecanismos de controle e afericdo do quantitativo de
residuos coletados, garantindo a rastreabilidade das informagdes.

6.7.6. E de responsabilidade da Contratada a limpeza imediata em caso de vazamentos
ocorridos no local de coleta ou durante o transporte.

6.7.7. Eventuais danos aos contéineres da Contratante deverdo ser reparados ou substituidos
pela Contratada no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas.

6.7.8. Os profissionais da Contratada deverdo estar devidamente uniformizados e equipados
com EPIs adequados a atividade.

6.8. Da destinacao ou disposicao final ambientalmente adequada

6.8.1. A Contratada devera assegurar a destinacdo ou disposicdo final ambientalmente
adequada dos residuos, em conformidade com a legislacdo vigente e normas técnicas
aplicaveis.

6.8.2. Os residuos deverdo ser encaminhados a empreendimentos devidamente licenciados
pelos 6rgdos ambientais competentes, compativeis com a tipologia dos residuos.

6.8.3. A Contratada devera apresentar, mensalmente, ao fiscal do contrato, documentacéo
comprobatoria da destinagdo final dos residuos, incluindo manifestos, certificados ou
documentos equivalentes.

6.8.4. A responsabilidade pela destinacéo final dos residuos seré integralmente da contratada,
devendo garantir a protecdo ao meio ambiente e a saude publica.

6.8.5. Os residuos classificados como Grupo | deverdo ser destinados, preferencialmente, a
aterros sanitarios licenciados, enquanto os residuos do Grupo Il deverdo receber tratamento
adequado (como incineracao ou outra tecnologia autorizada), conforme exigéncias normativas e
licenciamento ambiental.

6.9. Do tempo minimo de experiéncia para fins de qualificacao técnico-operacional

6.9.1. De acordo com a alinea i) do subitem 4.4.1. deste Estudo Técnico Preliminar a empresa
contratada deverd possuir no minimo 1 (um) ano de experiéncia devido a natureza continua do
servico de coleta de residuos umidos e a sua relevancia sanitaria, ambiental e operacional, uma
vez que a execucdo contratual exige atuacao regular, segura e ininterrupta, com observancia de
rotinas de coleta, pesagem, registro, transporte em veiculos adequados e licenciados e
destinacao final ambientalmente adequada, em conformidade com a legislacéo aplicavel. Trata-
se de servigco cuja ma execucdo pode ocasionar derramamentos, vazamentos, emissao de
odores, proliferacdo de vetores, comprometimento das condi¢cdes de higiene e salubridade das
unidades atendidas, além de riscos ao meio ambiente e a salde publica.
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6.9.2. Nesse contexto, a exigéncia de experiéncia minima mostra-se necessaria e proporcional
para demonstrar a capacidade técnico-operacional da licitante em executar, de forma
satisfatOria, servicos similares ao objeto licitado ao longo de periodo minimo apto a evidenciar
estabilidade operacional, dominio das rotinas de execucdo, capacidade de resposta a
intercorréncias e cumprimento das obrigacdes de rastreabilidade e comprovagéao da destinacéo
final dos residuos.

6.9.3. A exigéncia encontra amparo no art. 67, 8 5° da Lei n® 14.133/2021 e observa o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido no sentido de que, em se tratando de servigos
continuados, a fixacdo de tempo minimo de experiéncia € admitida desde que adequadamente
fundamentada nas informagfes constantes do Estudo Técnico Preliminar, com demonstracéo da
pertinéncia entre o prazo exigido e os riscos e peculiaridades do objeto contratado, em linha
com o entendimento do TCU veiculado no Acérdao n° 733/2026-Plenario.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Para um melhor entendimento, a estimativa dos residuos foram apresentados em tabelas,
separados por Edificios Académicos da UNIFESP - campus Baixada Santista. Os residuos foram
discriminados conforme a RDC n° 222/2018. O quantitativo de residuos solidos gerados no campus
para levantamento de mercado foi estimado durante a construcdo do Plano de Gerenciamento de
Residuos de Servigos de Saude da UNIFESP - campus Baixada Santista.

Tabela 1: Descri¢do dos Residuos de Servicos de Salde (RSS) conforme RDC n° 222/2018.

Subgrupo | item Descricao

Residuos que ndo apresentam risco bioldgico,
quimico ou radiolégico a salde ou ao meio
ambiente, podendo ser equiparados aos residuos
domiciliares.(Papel de uso sanitério e fralda,
absorventes higiénicos, pecas descartaveis de
vestuario, gorros e mascaras descartaveis, resto
alimentar de paciente, material utilizado em
antissepsia e hemostasia de vendclises, luvas de
procedimentos que ndo entraram em contato com
sangue ou liquidos corpdreos, equipo de soro,
abaixadores de lingua e outros similares néo
classificados como Al; sobras de alimentos e do
preparo de alimentos; Resto alimentar de
refeitério; residuos provenientes das areas
administrativas; residuos de varricao, flores,
podas e jardins; residuos de gesso provenientes
de assisténcia a saude; forracbes de animais de
biotérios sem risco bioldgico associado; residuos
reciclaveis sem contaminacédo biolégica, quimica
e radiolégica associada; pelos de animais.

Tabela 2: Estimativa do quantitativo de contratacdo para o Edificio Académico Mariangela Duarte
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Edificio Académico Mariangela Duarte - Rua Silva Jardim, 136 -Vila
Mathias - Santos/SP

Quantidade de
residuo gerado

Quantidade de
residuo gerado

Frequéncia

D (ndo reciclaveis),
conforme legislacao
vigente.

L . A de coleta
Descricao por dia em por més em
quilogramas quilogramas
(Kg) (Kg)
Coleta, transporte,
tratamento e disposicao
final R
inal para RSS do Grupo 40 1,900 2 vezes por
semana

Tabela 3: Estimativa do quantitativo de contratacéo para o Edificio Académico Il

Edificio Académico Il - Rua Dr. Carvalho de Mendonca, 144, -
Encruzilhada - Santos/SP

Quantidade de
residuo gerado

Quantidade de
residuo gerado

Frequéncia

conforme legislacao

vigente.

. . A de coleta
Descricao por dia em por més em
quilogramas quilogramas
(Kg) (Kg)
Coleta, transporte,
tratamento e disposicdo
final para RSS do Grupo
p " o ¢ _P 20 600 1 vez por
D (n&o reciclaveis), semana

Tabela 4: Estimativa do quantitativo de contratacdo para o Edificio Académico IV

Santos/SP

Edificio Académico IV - Rua Maria Maximo, 168 - Ponta da Praia -

Quantidade de

Quantidade de

, , Frequéncia
residuo gerado (residuo gerado
. . > de coleta
Descricao por dia em por més em
quilogramas quilogramas
(Kg) (Kg)
Coleta, transporte,
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conforme
vigente.

tratamento e disposicao
final para RSS do Grupo
D (ndo reciclaveis),
legislacédo

60

1 vez por
semana

Tabela 5: Quadro resumo por Grupo e Subgrupo e frequéncia de coleta

Quadro resumo por Grupo e Subgrupo e frequéncia de coleta

Quantidade de

Quantidade de

reciclaveis), conforme
legislacdo vigente.

residuo residuo gerado énci
gerado por dia | mégs om Frequencia
Descricdo em P ! de coleta
. quilogramas
quilogramas
(Kg)
(Kg)
Pesagem, coleta,
transporte, tratamento e
disposicao final para do
posi¢ p ! 62 1.860 4 vezes por
Grupo D (ndo semana

Ha de se considerar também a coleta deste material (transporte), tendo em vista que as empresas
deram orcamentos em separado para este fim. Assim sendo, temos o0 seguinte quadro de necessidade
mensal, sempre seguindo a legislacdo vigente para este fim:

Tabela 6: Quantidade de coleta por edificio académico

Coleta para
Enderecos Grupo D
(Mensal)
Edificio Académico Maridngela Duarte - Rua Silva Jardim, 5
136, Vila Mathias, Santos/SP.
Edificio Académico Il - Rua Dr. Carvalho de Mendonga, 144, 4
Encruzilhada, Santos/SP.
Edificio Académico IV - Rua Maria Maximo, 168, Ponta da 4
Praia, Santos/SP.
TOTAL DE COLETAS 16
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Foi considerado o maior nimero de coletas tendo em vista que a empresa que recolhera todos os
residuos neste dia, devera efetuar uma ronda em todas as unidades retirando os insumos existentes
em cada unidade.

12 de 20



8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 234.090,84

8.1. O servico de coleta de residuos umidos devera ser prestado por meio de pessoa juridica
devidamente constituida, licenciada pelo 6rgao de fiscalizacdo do municipio de Santos. Sendo assim, a
universidade deve contratar uma empresa terceirizada para realizar o servico.

8.2. A contratacdo de pessoa juridica para execucao dos servi¢os, objeto deste Estudo Preliminar, se
enquadra como servico comum, para fins disposto no artigo 4° do Decreto n°. 10.024, de 20 de
setembro de 2019, cabendo licitacdo na modalidade Pregéo, tipo menor preco, observado o disposto
na lei n°® 14.133/2021.

Estimativas de precos ou precos referenciais

8.3. Foi realizada pesquisa com fornecedores, conforme e-mail de solicitacdo de orcamentos para as
empresas do setor (SEl 3424567) e orcamentos recebidos conforme documentos SEI 3424421,
3424428 e 3424431.

8.4. Ora, assim demonstrado, temos os seguintes valores or¢cados junto a empresa do mercado:

8.4.1. Empresa A: Recirculo Gerenciamento Ambiental de Residuos Industriais - CNPJ
53.215.832/0001-91;

8.4.2. Empresa B: Vanlix Transporte e Remocao de Residuos Industriais - CNPJ 01.895.314
/0001-62;

8.4.3. Empresa C: Grupo Multilixo - CNPJ 01.382.443/0001-57.

8.5. Na Tabela 8, abaixo, estdo discriminados os valores unitarios dos orcamentos coletados, bem
como da pesquisa de precos n° 194/2026, realizada no sitio Compras.gov.br.

Tabela 7: Valores orcados por subgrupo pelas empresas e média de valores

Valores orcados e Pesquisa de Precos

Pesquisa de Custo
Descricao Empresa A | Empresa B | Empresa C Precos Médio
Compras.gov Unitario

Residuo Grupo D (ndo

RN R$ 28.632,00 | R$19.084,00 | R$ 15.553,00 R$ 14.761,28 R$ 19.507,27
reciclaveis)

8.6. Na Tabela 8, abaixo, estdo discriminados os valores estimativos agrupados.

Valores médios estimativos agrupados

Descricao Quantidade de Valor Custo médio
residuo gerado |Médio em | Estimativo em
por més em R$ R$
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quilogramas

(Kg)
Pesagem, transporte, tratamento 1.860 R$ 1,19 R$ 2.218,05
e disposicao final para Grupo D
(ndo reciclaveis), conforme
legislacao vigente
TOTAL R$ 2.218,05

8.7. Estdo considerados também a coleta do material, ilustrado na tabela abaixo:

Tabela 9: Valor médio estimado da coleta do material

Valor médio estimativo da coleta de materiais

Descricao

Empresa A

Empresa B

Empresa

gov

Pesquisa Valor
de Precos Médio
Compras. | Estimativo

Coleta do Grupo D | R$1.650,00

R$ 1.030,00

R$ 850,00

R$ 792,38

R$ 1.080,60

8.8. A seguir temos a tabela para referenciar a coleta e transporte:

Tabela 10: Valores orgcados por grupo pelas empresas e média de valores

Quadro resumo por Grupo e Subgrupo e frequéncia de coleta

Descricao Quantidade | Média dos Valor
de coletas | valores em Estimativo
R$ mensal
Transporte do grupo D 16 R$ 1.080,60 | R$ 17.289,52
TOTAL R$ 17.289,52

8.9. Discriminagéo do valor estimativo a ser licitado:

Tabela 11: Valor Estimativo Mensal

Descricao

Valor Estimativo
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Transporte do grupo D R$ 1.080,60
Pesagem, transporte, tratamento e disposic¢éo final para o R$ 1,19
Grupo D
Quantidade Total item 1 16
Quantidade Total item 2 1860
TOTAL ESTIMATIVO MENSAL (itens 1 e 2) R$ 19.507,57
TOTAL ESTIMATIVO ANUAL (itens 1 e 2) R$ 234.090,84
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9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Nao havera parcelamento da solucéo, tendo em vista que a presente contratacao foi estruturada
para atender integralmente a demanda relativa ao servico de coleta de residuos umidos, dispensando
a necessidade de contratacdes adicionais para a execucao de atividades correlatas.

9.2. A adocédo de contratacdo por grupo mostra-se mais adequada, uma vez que 0S Servicos possuem
natureza homogénea e estao inseridos em um mesmo escopo operacional, o que contribui para maior
eficiéncia na execucéo e manutencao da atratividade para as empresas prestadoras.

9.3. Adicionalmente, a centralizacdo do objeto em uma Unica contratada reduz potenciais conflitos e
dificuldades na avaliacdo dos servi¢cos, comuns em contratacfes fragmentadas, além de possibilitar
ganhos de escala e melhor gestédo contratual.

9.4. O servico sera prestado no periodo diurno, com término até as 22h, sem dedicacdo de méo de
obra exclusiva, e terd inicio em data previamente agendada pelo Gestor do contrato, que também
definira as localizacdes das unidades a serem atendidas.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Nao havera outras contratacdes correlatas ou interdependentes.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A presente contratacdo encontra-se alinhada ao Plano Anual de Contratacbes (PAC) da
Universidade Federal de Sdo Paulo — UNIFESP para o exercicio de 2026, nos termos do art. 12, inciso
VIl, e do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, sendo que a realizacdo desses servi¢cos devera estar de acordo
com o Plano de Logistica Sustentavel da UNIFESP, a Politica de Exceléncia em Sustentabilidade na
UNIFESP (PENSA-UNIFESP), instituida por meio da Resolu¢cdo CONSU no 113/2015; a Politica de
Gerenciamento de Residuos Solidos da UNIFESP (PGRS-UNIFESP), instituida por meio da Resolucao
CONSU no 118/2015; e Politica de Seguranca Biologica da UNIFESP (PBio-UNIFESP), instituida por
meio da Resolucdo CONSU no 133/2017.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. A contratagdo dos servicos de coleta, transporte, tratamento e destinagéo final ambientalmente
adequada dos residuos umidos proporcionara a Universidade Federal de Sdo Paulo — Campus
Baixada Santista uma gestdo mais eficiente, segura e continua dos residuos gerados em suas
atividades académicas, administrativas e de pesquisa. Entre os principais beneficios esperados,
destaca-se a garantia de condicbes adequadas de higiene, salubridade e organiza¢do nas unidades,

com a reducdo de riscos associados a proliferacdo de vetores, odores, contaminacdes e demais
impactos adversos a saude publica.

12.2. Adicionalmente, a contratacdo assegurara o pleno atendimento as exigéncias legais e normativas
aplicaveis, em especial a Politica Nacional de Residuos Sdélidos, a legislacdo municipal e as normas
sanitarias e ambientais vigentes, mitigando riscos de sanc¢des administrativas e fortalecendo a
conformidade institucional. A rastreabilidade dos residuos e a comprovagdo de sua destinacao final
adequada também contribuem para maior transparéncia e controle na gestao contratual.

12.3. Do ponto de vista operacional, a solu¢cado permitira maior previsibilidade, padronizacdo e controle
dos servicos prestados, com monitoramento dos quantitativos coletados e melhoria na gestdo dos
custos envolvidos. A centralizacdo dos servicos em empresa especializada tende a elevar a qualidade
da execucdo, reduzir falhas operacionais e otimizar os processos logisticos.

12.4. Sob a perspectiva ambiental, a contratacao contribui para a minimizacédo de impactos negativos
decorrentes do manejo inadequado de residuos, promovendo praticas sustentaveis e alinhadas as
diretrizes institucionais da UNIFESP, como o Plano de Logistica Sustentavel e a Politica de
Gerenciamento de Residuos Solidos. Dessa forma, a solucéo fortalece o compromisso institucional
com a sustentabilidade, a responsabilidade socioambiental e a seguranca das atividades
desenvolvidas no campus.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. N&o serdo necessérias providéncias com relacdo a adequacgles para essa contratacdo, bem
como capacitacdo para os servidores que atuardo na contratacdo e fiscalizacdo dos servicos, de
acordo com as especificidades do objeto a ser contratado. O Mapeamento de Riscos estara juntado ao
processo em tela.
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14. Possiveis Impactos Ambientais

Sustentabilidade

14.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto, devem
ser atendidos 0s seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis:

14.1.1. A execucdao dos servicos de coleta, transporte, tratamento e destinacéo final de residuos
umidos apresenta potenciais impactos ambientais, especialmente relacionados ao risco de
contaminacao do solo e de recursos hidricos por eventuais vazamentos, a emissao de odores, a
atracdo de vetores e a geracdo de emissfGes atmosféricas decorrentes do transporte e dos
processos de tratamento. Tais impactos podem ser agravados em caso de manejo inadequado,
acondicionamento incorreto ou destinacao final em desacordo com a legislacdo ambiental;

14.1.2. Em consonancia com as diretrizes do Guia Nacional de Contratagbes Sustentaveis, a
contratacdo deverd incorporar critérios e praticas que promovam a mitigacdo desses impactos
ao longo de todo o ciclo de vida do servico. Nesse sentido, exige-se que a contratada possua
licenciamento ambiental valido, adote tecnologias e procedimentos que reduzam a geracdo de
poluentes, utilize veiculos adequados e em conformidade com normas de controle de emissdes,
e assegure a destinac¢ao final ambientalmente adequada em unidades devidamente licenciadas;

14.1.3. Deverdo ser observadas, ainda, boas praticas de sustentabilidade, como a
rastreabilidade dos residuos, a comprovacdo documental de sua destinacéo final, a prevencéo
de perdas e desperdicios, e a ado¢do de medidas imediatas de contencdo em casos de
incidentes, como derramamentos ou vazamentos. Tais exigéncias estdo alinhadas a Politica
Nacional de Residuos Solidos e as orientacbes do Guia, especialmente quanto a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos residuos e a priorizacdo de solugcbes que
minimizem impactos ambientais;

14.1.4. Como impacto ambiental positivo, destaca-se que a contratacdo contribuird para a
adequada gestdo dos residuos gerados no campus, evitando o acumulo indevido, reduzindo
riscos sanitarios e ambientais e promovendo a conformidade com as normas vigentes. Ademais,
reforca-se o compromisso institucional com a sustentabilidade, ao incorporar critérios ambientais
na contratagdo publica, em alinhamento as politicas internas da UNIFESP e as boas praticas
preconizadas em ambito nacional.

14.13. O detalhamento dos requisitos e da execuc¢ao contratual estdo pormenorizados no Termo de
Referéncia.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade
15.1. Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacéo.

15.2. A presente contratacdo mostra-se viavel sob os aspectos técnico, operacional, econémico e
ambiental, conforme demonstrado ao longo deste Estudo Técnico Preliminar.
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15.3. Do ponto de vista técnico, a contratacdo esta pautada pela adocdo de rotina previamente
estabelecida, amparada em normas técnicas de manejo, transporte e destinacdo, assegurando o
cumprimento das exigéncias de ordem administrativa, ambiental e trabalhista.

15.4. Sob o aspecto operacional, verifica-se que existem empresas especializadas aptas a executar o
objeto, devidamente regulamentadas pelos 6érgaos competentes, com capacidade técnica,
equipamentos e insumos apropriados. Os requisitos de contratacdo foram claramente definidos,
incluindo critérios de habilitacdo, execucao, fiscalizacdo e controle, o que assegura a adequada
prestacao dos servicos e o alcance dos resultados esperados.

15.5. No que se refere a viabilidade econb6mica, a estimativa de precos foi realizada com base em
pesquisa de mercado junto a fornecedores especializados, refletindo valores compativeis com a
realidade do objeto e suas especificidades. A metodologia adotada observa as diretrizes da Instrucao
Normativa n® 65/2021 e da Lei n° 14.133/2021, garantindo a economicidade, a razoabilidade dos
custos e a adequada aplicacdo dos recursos publicos.

15.6. Adicionalmente, a contratacdo esta alinhada ao planejamento institucional, estando prevista no
Plano Anual de Contratacbes (PAC) 2026, o que demonstra que a demanda foi previamente
identificada e planejada, em consonancia com os principios da eficiéncia e do planejamento.

15.7. Por fim, sob o aspecto ambiental e de sustentabilidade, foram estabelecidos requisitos que
assegurem perfeita execucdo dos servicos, a minimizacdo de impactos ambientais, o0 correto
gerenciamento de residuos e a protecdo a saude dos usuarios, em conformidade com a legislacédo
vigente.

15.8. Conclui-se que a contratacdo € plenamente viavel e necessaria, constituindo medida adequada
da coleta dos residuos gerados pela UNIFESP, mitigacdo de riscos ambientais e garantia da
continuidade segura das atividades académicas, administrativas e de pesquisa no ambito da UNIFESP.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

DANILO SILVA PEREIRO

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 08/06/2026 as 11:34:58.
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MARCELO DO NASCIMENTO CRISPIM

Membro da comissdo de contratagdo
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IGOR LUIZ MANTOVANI RIGOTTO
Membro da comissdo de contratagao
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