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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCACAO

DIVISAO DE COMPRAS - SAO PAULO
Compras- Modelagem da Contrataciio n? 3312932/2026/DIVISAO DE COMPRAS - SAO PAULO

A

Divisdo de Compras

Interessado: A designar
Processo: 23089.010718/2026-24

Prezados(as),

Encaminhamos os autos em referéncia para contratagdo, observando as definigdes abaixo elencadas:

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO PAULO

Sdo Paulo, 06 de abril de 2026.

MODELAGEM DA CONTRATAGAO

Objeto: Aq. Refrigerador_ Req. Almoxarifado_Rec: Tesouro

Servidor Designado: Em referéncia Equipe de Apoio:

NA

( x ) Dispensa de
licitagdo- Fundamento
( ) Pregdo Eletrdnico- Legal:

Inexigibilidade-
F Legal:
undamento Lega Inc. I, art. 75, Lei n. Fundamento
14.133/2021 Legal:

()

Obs:
Conforme abaixo:

Relatério Processos de Compras - (SEI n2 0674245);

ultrapassam o valor de aquisigdo do item em referéncia:

Considerando que os certames com valores inferiores a R$ 10.000,00 (dez mil reais) realizados no
ultimo exercicio apresentaram uma baixa taxa de efetividade, ou seja, quando a diferencga entre o
valor final face o valor estimado supera os custos processuais, conforme relatério (0118929) e

Considerando a estimativa de custos para execugdo dos processos de contratagdo abaixo, os quais

Modalidade Custo Total
Dispensa de licitagdo | RS 2.025,00
Convite RS 32.306,00

Pregdo Eletrénico | RS 20.698,00

Pregdo Presencial |R$ 47.688,00

licitagdo.

do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021;

aos requisitos de regularidade fiscal e trabalhista.

Modalidade Fonte: Adaptado de Nota Técnica n21081/2017/CGPLAG/DG/SFC — CGU

Considerando que ndo foram realizadas outras aquisicGes neste exercicio que extrapolem os limites
previstos no Inciso Il do art. 75 da Lei n. 14.133/2021, conforme Relatério Valor Empenhado- PDM-
Compras.gov (SEI n2 3312935) para o PDM relativo ao processo em referéncia (SEI n2 2164981),

complementando pelo Relagdo Processos Concluidos 2026 (SEI n2 3312920);

Nota: esclarecemos que o valor constante do Relatério acima citado se refere ao
valor empenhado em toda a Universidade, abrangendo os demais Campi.

Considerando que, nos termos da Coletanea de Entendimentos da CGU( https://www.gov.br/cgu/pt-
br/centrais-de-conteudo/publicacoes/auditoria-e-fiscalizacao/arquivos/ife.pdf), os limites para
compras e contratacGes de bens e servigos no caso de dispensa de licitagdo pelo valor, podera

ser utilizado pelas IFEs os valores destinadas a cada campus, localizados em municipios diferentes,
desde que ndo excedam, individualmente em cada campus, o limite estabelecido para dispensa de

Diante do acima exposto, seguem os autos para prosseguimento da contratagdo com fulcro no Inciso |,

Informamos que foi realizada preliminarmente o Aviso de Dispensa no sistema
Compras.gov. considerando como valor estimado o menor valor de proposta. Caso este resulte
fracassada ou com valor superior, prosseguir a aquisi¢cdo considerando a menor proposta e atendendo

Critério de Consta no Guia (x)SIM
Sustentabilidade Nacional de

( )NAO

Descrigdo (se
constar): Segue
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Sustentabilidade da
AGU?

abaixo

1) Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis- AGU 2025 (SEI n2 3312911)- EXIGENCIAS ESPECIFICAS;
ITEM 39. SUBSTANCIAS QUE DESTROEM A CAMADA DE 0ZONIO ODS 3,7,9,11,12,13 e 15- PAG. 239

Aquisi¢do ou servigos que envolvam a utilizagdo de Substancias que Destroem a Camada de Ozbnio -
SDOs, especificadas nos anexos A e B do Protocolo de Montreal (promulgado pelo Decreto n®
99.280/90), notadamente CFCs, Halons, CTC e tricloroetano.

1) Inserir no item de Sustentabilidade/descri¢do ou especificagdo técnica do produto: “Nos termos do
Decreto n° 2.783, de 1998, e Resolugdo CONAMA n° 267, de 14/09/2000, é vedada a oferta de
produto ou equipamento que contenha ou faga uso de qualquer das Substancias que Destroem a
Camada de Ozbnio — SDO abrangidas pelo Protocolo de Montreal”

ITEM 4. APARELHOS ELETRICOS EM GERAL ODS 7, 11, 12 e 13- PAG. 86

1) Inserir no item Sustentabilidade/descrigdo ou especificagdo técnica do produto: “Sé serd admitida a
oferta do produto que possua a Etiqueta Nacional de Conservagdo de Energia — ENCE, na(s) classe(s)
A, nos termos da Portaria Inmetro n2 736/2024, que aprova os Requisitos de Avaliacdo da
Conformidade — RAC do produto e trata da etiquetagem compulsoéria.”

2) Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis- AGU 2025 (SEI n2 3272588)- EXIGENCIAS GERAIS
2.1. Incluir no Termo de Referéncia- Item Sustentabilidade, as recomendagdes a serem incluidas em
todas as contratagdes:

1. Em atendimento ao Guia Nacional de Licitagbes Sustentaveis- AGU 2023 - Item recomendagdes para
todas as contratagdes), deverdo ser observadas recomendacgdo abaixo:

a) Caso se enquadre nas hipdteses do artigo 20 da Lei n2 12.305, de 2010 — Politica Nacional de
Residuos Sélidos, a Contratada devera elaborar plano de gerenciamento de residuos sélidos, sujeito a
aprovagdo da autoridade competente.

a.1) Para a elaboragdo, implementac&o, operacionalizagdo e monitoramento de todas as etapas do
plano de gerenciamento de residuos sélidos, nelas incluido o controle da disposi¢do final
ambientalmente adequada dos rejeitos, sera designado responsével técnico devidamente habilitado.

b) Sdo proibidas, a contratada, as seguintes formas de destinagdo ou disposigdo final de residuos
sélidos ou rejeitos:

b.1) langamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos;

b.2) langamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de mineragdo;

b.3) queima a céu aberto ou em recipientes, instalagbes e equipamentos ndo licenciados para essa
finalidade;

b4) outras formas vedadas pelo poder publico.

2) Plano de Logistica Sustentavel Unifesp 2024/2025 (SEI n2 3312913):

N3o identificamos determinagdo especifica para o objeto em referéncia no ambito do Campus Sdo
Paulo, apenas com relagdo a geragdo de residuos. Esclarecemos que, ndo tendo divulgado até o
momento o Plano de Logistica Sustentavel para 2026, consideramos o documento do exercicio
anterior.

3) Manual de Contratagdes Sustentaveis Unifesp (SEI n2 3312915)
N&o constam orientagGes para o objeto em referéncia, exceto normas gerais quanto a descarte de
residuos.

4) Instru¢do Normativa n. 01/2010- Critérios Sustentabilidade (SEI n2 3312916)
Incluir no Termo de Referéncia- Item Sustentabilidade as recomendacgGes a serem observadas em
todas as contratagGes:

4.1. Em atendimento a IN n. 01/2010, sempre que possivel, deverd ser dada preferéncia no
fornecimento de bens que:

a) sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atéxico, biodegradavel, conforme
ABNT NBRs 15448-1 e 15448-2;

b) observem os requisitos ambientais para a obtengdo de certificagdo do Inmetro como produtos
sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relagdo aos seus similares;

c) devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada, com o menor
volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima prote¢do durante o
transporte e o armazenamento; e

d) ndo contenham substancias perigosas em concentragdo acima da recomendada na diretiva RoHS
(Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo
hexavalente (Cr(VI1)), cddmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs).

5) Consulta Certificagdo Compulséria Inmetro (SEI n2 3312919)
De acordo com o Guia Nacional Contrata¢Ges Sustentaveis AGU 2025, orienta-se o acesso a lista de

compulsérios do INMETRO (http://www.inmetro.gov.br/qualidade/rtepac/compulsorios.asp) e
verificar se haveria Portaria especifica do INMETRO aplicavel a determinado(s) equipamento(s).
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Em consulta a citada lista, verifica-se que consta eventual necessidade de certificagdo compulséria
para os itens classificados como Refrigeradores, conforme Consulta Certificagdo Compulséria
Inmetro (SEI n2 3312919).

Portanto, devera ser incluido no Termo de Referéncia- Item Sustentabilidade:

"Para os itens classificados como refrigeradores, confrome rol elencado em Consulta Certificagdo
Compulséria Inmetro (SEI n2 3312919)- produtos sujeitos a Certificagdo Compulséria do Inmetro,
conforme Portaria n.2 332 de 02/08/2021 INMETRO, somente serd aceita a oferta de produtos com
o respectivo selo de verificagdo do Inmetro."

6) Instrugdo Normativa n2 2, de 2014- Eficiéncia Energética- Tabela ENCE-Eficiéncia Energética (SEI
n2 3272617)

Instituiu regras para aquisigdo ou locagdo de maquinas e aparelhos consumidores de energia pela
administracdo publica federal e o uso da Etiqueta Nacional de Conservagdo de Energia (ENCE) nos
projetos e respectivas edificagdes publicas federais, novas ou que recebam retrofit.

Em consulta a citada tabela, verifica-se que os itens ora licitados constam do rol de itens sujeitos ao
uso da Etiqueta Nacional de Conservagdo de Energia (ENCE) editada até o momento.

Portanto, deverad ser incuido no Termo de Referéncia- Item Sustentabilidade:

"Devera ser ofertado modelo de bens classificados com classe de eficiéncia "A" na Etiqueta Nacional
de Conservagdo de Energia (ENCE) vigente no periodo da aquisigdo."

Caso ndo existir, no periodo de aquisicdo, um minimo de trés fornecedores com modelos etiquetados
com a ENCE classe "A" para a sua categoria, devem ser admitidos produtos etiquetados com as ENCEs
nas duas classes mais eficientes que possuam um minimo de trés fornecedores com modelos

etiquetados, admitida a complementagdo de niumeros de fornecedores de uma classe com a de outra

7) Margem de Preferéncia- Resolucdo SEGES/CICS MGI n. 04/2024-Margem Preferéncia (SEI
3312917)

Item n3o consta do Anexo da Resolugdo SEGES/CICS n. 04/2024 -Margem de Preferéncia , editada até
0 momento

8) Incluir ainda no Edital outros critérios de sustentabilidade:
a) Beneficios de contratagdo a ME/EPP, ndo emprego do menor, observancia das normas trabalhistas,
agrupamento da ordem de fornecimento para redugdo da circulagdo de veiculos.

Outros aspectos
técnicos a serem

Obs: Nao
identificamos
legislagdo que

observados () CREA/CAU () ANVISA (x ) Outros: determina exigéncia
de registro de
atividade
Plano Anual de O Item consta no ( x)SIM () NAO Justificativa (caso ndo

Contratagoes

PAC? constar): -

Obs: Conforme Documento de Formalizagdo de Demanda 360/2026 (SEI n2 3303221)

Servigo / Bem de
Natureza Continua

( )SIM (x) NAO Obs:-

Necessidade de
Garantia Contratual:

Percentual (se houver): por se tratar de
item de valor reduzido, a ser executado
em Unica parcela.

()sIm (x) NAO

CAMPOS A SEREM PREENCHIDOS EM CASO DE DE PREGAO ELETRONICO / LICITAGAO

Utilizagdo do Sistema
de Registro de Pregos

Enquadramento:

()sim ( x) NAO NA

NA: trata-se de aquisi¢do atipica e eventual, com necessidade de entrega
urgente para armazenamento dos produtos refrigerados no
Almoxarifado. Deste modo, entendemos ndo reunir os elementos para
realizac3o de registro de pregos previstos no Decreto n. 11.462/2023

Justificativa (caso
positivo):

Tipo de Licitacdao

( ) Técnicae

Obs: NA
Prego

( x ) Menor Prego () Maior Desconto
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() Valorde
( ) Valor Estimado ( x ) Valor Maximo Referéncia: Obs: Conforme abaixo

Indicar:

Critério de Aceitacdo

Realizar preliminarmente a Aviso de Dispensa Eletronica no sistema Compras.gov, considerando
como valor estimado o menor valor de proposta.

Caso este resulte fracassada ou com valor superior, prosseguir a aquisi¢do considerando a menor
proposta e atendendo aos requisitos de regularidade fiscal e trabalhista.

Obs:
Enquadramento como () Servigo Conforme Pedido
bem ou servigo (x) SImM ( )NAO Comum de 98/2026_
comum Engenharia Refrigerador (SEI n2
3298932)
Agrupamento dos () SIM ( )NAO Justificativa (se positivo): NA
Itens
Observagoes:
Meétodo de calculo: a) Considerar como valor de referéncia para a
Ata/Contrato vigente () MEDIA Cgt.adgéo Fletrénica c|> Menor. Prejo de proposta
. a ser considerado: obtido, visto que valores acima desta proposta
Pesquisa de Pregos Lo () MEDIANA ndo sdo vantajosas a Administracdo.
Néo ha (x ) OUTRO- MENOR o
PRECOS DE PROPOSTA b) Elaborar a Nota Técnica- Andlise Critica de
Pregos- disponivel no processo - SEI 1804166-
23089.014802/2023-74.
Participacao Exclusiva
para
ME/EPP/Cooperativa ( x)SIM ( )NAO N3o se aplica
(item/grupo inferior a
RS 80 mil)
Tratamento favorecido
para ME/EPP- Até RS (x)SIM ( ) NAO N3o se aplica
4.800.001,00 por ano
Cota para ME/EPP ()SIM (x ) NAO Percentual (se houver): NA
(bens acima de RS 80
mil)
Justificativa: N&o se aplica
Decreto 7.174/2010
(bens/servigos de ()sim ( x) NAO Obs: NA
informatica)
Modo de Disputa () ABERTO () ABERTO/FECHADO Obs: NA
5 Percentual/Valor:
Intervalo entre lances ()SIim () NAO
NA
Orgamento Sigiloso ()SIm (x) NAO Obs: NA
X Data da
ilizacs i ( )NAO
Ul'l|lza§?0 da minuta (X)SIM minuta: Alteragdes: NA
padréio da AGU Justificar: dezembro/2025
Divulgacgao da
Intengdo de Registro ()SIm (X )NAO Justificativa (caso ndo seja divulgado): NA
de Pregos
Previsdao de Adesdo a
6rgdos ndo ()sIm ( X )NAO Justificativa: NA
participantes

Outras Observagoes Orientagao

Aquisi¢cdo se amolda a Orientacdo Normativa AGU n2 69/2021, exarada
Normativa AGU AquIsit ' & v / X

pelo Excelentissimo Senhor Advogado Geral da Unido- SEI n. 1409119.
A contratagdo em referéncia ndo tem_obrigatoriedade de manifestagdao
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juridica, por se tratar de valor abaixo de RSRS 62.725,59[11 com fulcro no
Inciso |, artigo 75 da Lei n2 14.133/2021

Outras Observagoes

Minuta de Contrato

Em que pese o limite se enquadrar nas hipdteses previstas na Orientacdo
Normativa AGU n. 84/2024, com relagdo a utilizagdo de instrumento
equivalente em substituigdo ao termo de contrato, esclarecemos que ndo
serd possivel tal substituigdo devido a existéncia de obrigagdes futuras
decorrentes da garantia e assisténcia técnica.

Desta forma, a contratagdo se enquadra no disposto no Inc. Il do art. 95 da
Lei n. 14.133/2021, abaixo transcrito.

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo
nas seguintes hipéteses, em que a Administracdo
podera substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de
servigo:

| - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagdes
futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor (grifo nosso).

Desta forma, entendemos nao ser possivel a utilizagdo de instrumento
equivalente em substitui¢cdo ao contrato.

Outras Observagoes

Estudos Preliminares

Estudo Técnico Preliminar n2 60/2026 (SEI n2 3305167)

Outras Observagoes

Cotacao Eletronica

Realizar preliminarmente a Cotagdo Eletrénica no sistema Comprasnet,
considerando como valor estimado o menor valor de proposta.

Caso este resulte fracassada ou com valor superior, prosseguir a
aquisi¢ao considerando a menor proposta e atendendo aos requisitos de
regularidade fiscal e trabalhista.

Outras Observagoes

Demais
procedimentos

Considerar a instrugdo processual conforme Compras-Check List-Compra
Direta- Dispensa

Outras Observagoes

Segregacao de
fungoes

Conforme Portarias de competéncia internas

Outras Observagoes

Padronizagdo

Utilizada descrigdo constante do Catélogo do Sistema interno da UNIFESP.

Posteriormente, sera utilizada a descrigdo eventualmente constante do
CATSERV do Sistema Compras.gov. Contudo, ao ensejo, destacamos a
eficdcia limitada do citado catélogo, visto que reiteradamente ndo constam
os itens necessarios por esta Administracdo, o que leva a utilizagdo de
codigos similares ou genéricos.

Outras Observagoes

Contratagao de mais
de uma empresa

N&o se pretende a contratagdo de mais de uma empresa para 0 mesmo
servigo

Outras Observagoes

Atividades materiais
acessérias /
Enquadramento
como servigos
comuns

Incluir no Termo de Referéncia- Item Justificativa, para aprovagdo dos
envolvidos e assinatura da autoridade competente:

a) Os servigos a serem contratados se enquadram como as atividades
materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que

constituam area de competéncia legal do 6rgdo ou da entidade.

Obs: Ndo se aplica ao presente objeto.

Outras Observagoes

Termo de Referéncia

a) Garantia Contratual: ndo vislumbramos necessidade de garantia
contratual, em virtude da natureza do objeto e condi¢Ges de entrega;

b) Indicagdo de Marca e Vedagdo de Marca: ndo foi indicada a necessidade
de inclusdo dessas exigéncias no Termo de Referéncia;

¢) Antecipagdo de pagamento: excluir,visto ndo haver nos autos razdes de
ordem técnica ou econdmica justificando tal necessidade;

d) Subcontratagdo: ndo constam dos autos vantagens para permissdo de
subcontratagdo.

Outras Observagoes

Qualificagao Técnica
e Qualificagao

Nao haverd exigéncia de qualificagdo técnica e econdmico-financeira.
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Econdmico- Conforme disposto no art. 70, lll, da Lei N2 14.133/2021, as exigéncias de
Financeira habilitagdo poderdo ser dispensadas, total ou parcialmente:

a) Contratagdes para entrega imediata;
b) Contratagées em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para
dispensa de licitagéio para compras em geral e;
c) Contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor
de RS 300.000,00 (trezentos mil reais).” (Referidos valores s3o atualizados
anualmente por Decreto, conforme art. 182 da mesma Lei).

A combinagdo da disposigdo constitucional com a disposi¢do legal resulta
que as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica nas situagbes
retratadas no art. 70, Ill, deve ser excepcional e justificada.

Nas demais situagdes, em razdo da diretriz constitucional, a Administragdo
deve observar, diante do caso concreto, se o objeto da contratagdo
demanda a exigéncia de todos os requisitos de habilitagdo apresentados
neste modelo, levando-se em consideragdo o vulto e/ou a complexidade
do objeto, a essencialidade do servigo e os riscos decorrentes de sua
paralisagdo em fung¢do da eventual incapacidade econdmica da contratada
em suportar vicissitudes contratuais, excluindo-se o que entender
excessivo.

Considerando o vulto objeto, bem como por se tratar de entrega imediata
e integral dos bens adquiridos , entendemos ndo se aplicar a exigéncia de
qualificagdo econdmico-financeira ou técnica.

Vania Simdes Lopes Fioravanti
Chefe da Divisdao de Compras
Campus Sdo Paulo

[1] Valores atualizados pelo Decreto n.2 12.807, de 29 de dezembro de 2025.

il
SeI o
assinatura

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Vania Simoes Lopes Fioravanti, Chefe de Divisdo, em 06/04/2026, as 10:41, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Rua Botucatu, 740 52Andar - Bairro Vila Clementino - Sdo Paulo - SP CEP - http://www.unifesp.br

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 23089.010718/2026-24 SEI n2 3312932
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