PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

MEDICA AO SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL

PROCESSO: SEI-147.00001970/2025-14

INTERESSADO: Nucleo de Contrataciao de Servicos

PARECER: CJ/TAMSPE n.° 125/2025

EMENTA: LICITACAO - INEXIGIBILIDADE. Contratacio  de

licenciamento com servico de manutencao evolutiva ¢ corretiva do
Software Agiles e do suporte mensal aos processos do IAMSPE.
Empresa Image Technology Ltda., que detém exclusividade, sendo a
unica desenvolvedora e detentora dos direitos autorais e de
comercializacdo, autorizada a comercializar em todo o territdrio
nacional o programa para computador AGILES BPMS
(Gerenciamento de Processos de Negocios, Gestdo Eletronica de
Documentos e Workflow). Fundamento legal no artigo 74, inciso I, da
Lei Federal n°® 14.133/2021. Observagdes quanto a instrugdo dos
autos. Viabilidade da contratacao direta, condicionada ao atendimento

das recomendacdes.

1. Cuidam os autos de proposta de contratacdo direta, por
inexigibilidade de licitagdo, da empresa Image Technology Ltda., objetivando o
licenciamento com servigo de manutengdo evolutiva e corretiva do Software Agiles e do
suporte mensal aos processos do IAMSPE. A pretensao tem como fundamento o artigo 74,

inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021.

2. Os autos foram instruidos, destacando-se os seguintes
elementos:
Justificativa do Diretor do Departamento de Tecnologia da Informagdo — DTI
(0054068504);
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Documento de Formalizagdo de Demanda 61/2025 (0060054271);

Estudo Técnico Preliminar 135/2025 (0060068910);

Matriz de Gerenciamento de Riscos (0060069626);

Termo de Referéncia 152/2025 (0061834484);

Orcamento atualizado da empresa Image Technology Ltda., valido por 30 dias a
partir de 21/05/2025 (0070432905);

Nota fiscal emitida em 06/01/2025, no valor de R$ 7.013,00 (0058574834); Nota
Fiscal emitida em 06/01/2025, no valor de R$ 1.102,01 (0058575016); Nota Fiscal
emitida em 06/01/2025, no valor de R$ 909,71 (0058575272); Nota Fiscal emitida
em 02/05/2024, no valor de R$ 4.596,83 (0058575970); Nota Fiscal emitida em
24/01/2025, no valor de R$ 12.512,93 (0058576936);

Certidao emitida pela Associagdo Brasileira das Empresas de Software — ABES, no
sentido de que a empresa Image Technology Ltda. “é a unica desenvolvedora e
detentora dos direitos autorais e de comercializagdo, autorizada a comercializar em
todo o territorio nacional o programa para computador AGILES BPMS
(Gerenciamento de Processos de Negocios, Gestdo Eletronica de Documentos e
Workflow)”, valida por 180 dias a partir da emissdao em 04/06/2025 (0070432587);
Ficha de Integracao SIAFEM (0062022421);

E-mail enviado a potenciais fornecedores (0061204744);

Relatério de Pesquisa de Pregos — Compras.gov.br e Nota técnica (0061206258);
Manifestacao do Nucleo de Pesquisa e Compatibilidade de Precos com estimativa de
custos (0061206450);

Manifesta¢ao do Nucleo de Contratagao de Servigos € encaminhamento dos autos a
Superintendéncia pelo Departamento de Administragao (0061843677);

Despacho da Sra. Superintendente (0061846701);

Reserva orcamentaria (0062060282 e 0062242843);

Solicitacdo de autorizagdo e aprovagao da contratagdo pelo COETIC (0062450648 e
0067357531);

Documentos de habilitacio da empresa Image Technology Ltda. - CNPJ n°
01.409.987/0001-65 (docs. 0070439207, 0070439543 e 0070439775): Documentos

pertinentes ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF:
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Certificado de Registro Cadastral — CRC, Declaragdo, contendo: dados do
fornecedor, inexisténcia de ocorréncias e impedimentos de licitar e niveis
cadastrados (credenciamento, habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista,
Regularidade Fiscal Estadual/Distrital e Municipal, qualificagdo técnica e
qualificacdo econdmica —financeira), Relatério Nivel V — Qualificagao Técnica, com
validade até 23/01/2025, Relatorio de Soécio/Administrador, Relatorio de
Ocorréncias Ativas (Nenhum registro de Ocorréncia Ativa encontrado para o
fornecedor), Relatorio de Ocorréncias Ativas Impeditivas de Licitar (Nenhum
registro de Ocorréncia Ativa encontrado para o fornecedor), Relatorio de Provaveis
Ocorréncias Impeditivas Indiretas do Fornecedor (Nenhum registro de Ocorréncia
Impeditiva Indireta encontrado para o fornecedor); Quinta Alteracdo Contratual,
Contrato Social Consolidado; Comprovante do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
— CPNJ, emitido em 09/06/2025; Consulta Publica ao Cadastro ICMS - Cadastro de
Contribuintes de ICMS — Cadesp; FDC — Ficha de dados cadastrais — Cadastro de
Contribuintes Mobiliarios — CCM, valida até 20/08/2025; Certificado de
Regularidade do FGTS — CRF, com validade até 06/07/2025; Certidao Conjunta de
Débitos de Tributos Mobilidrios, em situagdo regular, valida até¢ 24/06/2025;
Certidao de Débitos tributarios ndo inscritos na divida ativa do Estado de Sao Paulo,
valida por 6 (seis) meses, contados de sua expedicdo em 20/05/2025; Certidao de
Situagdo Cadastral de Pessoa Juridica no Cadastro de Contribuintes do Estado de Sao
Paulo — Cadesp; Certidao Positiva com efeitos de Negativa de débitos relativos aos
tributos federais e a divida ativa da Unido, valida até 13/11/2025; Certiddo Civel de
Faléncia e Concordata Negativa, emitida em 20/05/2025 pelo Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo; Documento pessoal dos representantes da empresa;
Declaragdes da empresa de: “elabora¢do independente de proposta e atuagdo
conforme ao marco legal anticorrup¢do”; “a) Inexiste impedimento legal da
empresa para licitar ou contratar com a Administracdo Publica, inclusive em virtude
das disposi¢oes do artigo 1°da Lei Estadual n° 10.218, de 12/02/1999; b. Encontra-
se em situagdo regular perante o Ministério do Trabalho, no que se refere a
observancia do disposto no Inciso XXXIII do artigo 7.° da Constitui¢do Federal, c.

Atende as normas relativas a saude e seguranga do trabalho (paragrafo unico,
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artigol 17, Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo; e d. Que a proposta foi elaborada
de maneira independente e que conduz os negocios de forma a coibir fraudes,
corrupgdo e prdtica de quaisquer outros atos lesivos a Administragdo Publica,
nacional ou estrangeira, em atendimento a Lei Federal n°12.846/2013 e ao Decreto
Estadual n° 60.106/2014; Consulta ao e-Sangdes em 09/06/2025, sem registros;
Certidao Negativa (CEIS/CNEP), emitida em 09/06/2025; Consulta ao Cadastro de
Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade —
CNIA - CNPJ n° 01.409.987/0001-65, em 09/06/2025; Consulta ao Cadastro de
Condenagoes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade —
CNIA - CPF n° 141.304.085-34, em 09/06/2025; Consulta junto ao CEEP, sem
anotagdes; Certidao negativa de apenados emitida pelo Tribunal de Contas de Sao
Paulo em 09/06/2025; Consulta ao CADIN, sem registros em 09/06/2025;
Documentos nao visualizados: Certidao Negativa de Débitos Tributarios Inscritos
da Divida Ativa do Estado de Sao Paulo; Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;
Minuta de Contrato 18/2025 (0070439980);

Declaracdo de utilizagdo de minutas padronizadas (0070440701).

3. O Nucleo de Contratagao de Servigos e o Departamento de
Administragdo despacharam encaminhando os autos a esta Consultoria Juridica para anélise

(doc. 0070443125).

E o relatério. Opino.

4. Cuidam os autos de proposta de contratagdo direta, por
inexigibilidade de licitacdo, da empresa Image Technology Ltda., objetivando o
licenciamento com servico de manutengio evolutiva e corretiva do Software Agiles e do
suporte mensal aos processos do IAMSPE, consoante especificado no Termo de Referéncia
e demais documentos que instruem o processo. A pretensdo tem como fundamento o artigo

74, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021.
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5. E certo que a regra constitucional da exigéncia de licitagdo
prévia as contratacdes almejadas pela Administragdo (artigo 37, XXI) sofre excegoes
delineadas no proprio texto constitucional e explicitadas na Lei Federal n® 14.133/2021.
Entre as hipoteses em que se admite a contratacdo direta constatam-se os casos em que ¢
inviavel a competi¢cdo, sendo inexigivel, portanto, a licitacdo. Assim, dispde o artigo 74,

inciso I, da Lei Federal n°® 14.133/2021, in verbis:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competi¢do, em
especial nos casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratag¢do
de servicos que so possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;”

5.1. Nesse sentido, oportuno transcrever ligdes doutrindrias a
respeito do tema:

“A licitagdo publica ¢é processo seletivo o qual a
Administragdo Publica oferece igualdade de oportunidades a
todos os que com ela queiram contratar, preservando a
equidade no trato do interesse publico, tudo a fim de comparar
propostas para escolher uma ou algumas delas que lhe sejam
as mais vantajosas. Na qualidade de processo seletivo em que
se procede a sele¢do de propostas, a licitagdo publica
pressupoe a viabilidade da competicdo, da disputa. Se ndo
houver viabilidade de competi¢do, por consequéncia, ndo
havera licitagdo publica, revelando os casos denominados de
inexigibilidade. Essa, alias, é a expressdo do caput do artigo
74 da Lei n° 14.133/2021, cujo teor indica que ‘E inexigivel a
licitagdo quando inviavel a competi¢cdo, em especial
nos casos de [...] . Entdo, sempre que inviavel a competicdo,
sucede inexigibilidade de licitagcdo publica, cabendo a
comunidade juridica sistematizar os casos mais frequentes,
sem pretender exauri-los, pois o enunciado esta em aberto.

()

“Segundo a formula legal, a inexigibilidade de licitagcdo deriva da
inviabilidade decompeticdo.

()

Essa formula ndo foi explicitada nem esclarecida pela Lei 14.133/2021,
que serestringiu a fornecer um elenco de exemplos daquilo que caracteriza
inviabilidade decompeticdo. O tema tem sido objeto decontinuas incursoes

INIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 5* ed. Belo Horizonte: Forum,
2022. p. 155.
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doutrindrias esériascontroversias jurisprudenciais, sem que se tenham
atingido solu¢oesplenamentesatisfatorias
()

A expressdo “inviabilidade de competi¢do” indica situagcoes em que ndose
encontrampresentes os pressupostos para a escolha objetiva daproposta
mais vantajosa.

(.)E dificil sistematizar todos os eventos que podem conduzir a
inviabilidade decompeticdo. A dificuldade é causada pela complexidade

do mundo real, cuja riqueza é
impossivel de ser delimitada através de regras legais.
()

Deve-se ressaltar que o caput do art. 74 apresenta fungdo
normativaespecifica, demodo que uma contratac¢do direta podera nele se
fundar direta e exclusivamente. Ndose impoe que a hipotese seja
enquadrada em um dos incisos desse artigo, os quaisapresentam natureza
exemplificativa — ainda que dotados de fungdo normativa
restritiva.

()

A redagio do art. 74 da Lei 14.133/2021 determina, de
modoinquestionavel, que ashipoteses referidas nos incisos sdo meramente
exemplificativas. Portanto, pode haverinviabilidade de competi¢do que
ndo se enquadre em nenhuma das situacoes referidasnos referidos incisos.
()

Configurando-se inviabilidade de competicdo numa situagdo que ndo se
enquadra nosincisos do art. 74, a contrata¢do sera alicer¢ada diretamente
no caput do dispositivo.

()

A modalidade mais evidente de inviabilidade de competi¢do é
aqueladerivada daauséncia de alternativas para a Administragdo Publica.
Se existe apenas um unicoproduto em condi¢oes de atender a necessidade
estatal, ndo ha sentido em realizarlicita¢do. Isso seria um desperdicio de
tempo realizar a licita¢do.

()

Ao desenvolver essas atividades, as avaliagoes da Administragdo tém que
serrigorosamente  objetivas.  Ndo  podem  ser  influenciadas
porreferénciassubjetivas,fundadas em critérios opinativos. O art. 41

consagrou disciplina geral sobre 0 tema. A
Lei volta a reprovar escolhas fundadas na pura e simples preferéncias por
marcas. ?

6. Consta da Justificativa do Diretor do Departamento de

Tecnologia da Informacao — DTI (doc. 0054068504):

“1. Contextualizacdo
O Instituto de Assisténcia Médica ao Servidor Publico Estadual - IAMSPE,
por meio do Processo n’ 1.104/12, adquiriu uma solu¢do web-based para
automagdo e integragdo dos processos de digitaliza¢do, em conformidade
com as especificagoes do BPMI (Instituto de Gestdo de Processos de
Negocio).

2Justen Filho, Marg¢al in “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, ed. Revista dos
Tribunais, 2021, pags.958/964
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O software Agiles foi implementado como plataforma principal para a
digitalizacdo dos prontuarios médicos do Servigo de Arquivo Médico e
Estatistica (SAME), sendo essencial para a gestdo de informagoes médicas
e administrativas. Desde o inicio de sua operagdo, ja foram digitalizadas
aproximadamente 41.250.000 de imagens, atualmente disponiveis para
consulta. Considerando que o hospital atualmente atinge uma média diaria
de 25.000 imagens digitalizadas — sendo 12.000 relacionadas a
atendimentos em Ambulatorio e Pronto-Socorro e 13.000 correspondentes
a notas em prontuarios de internagoes hospitalares, esse volume cresce
continuamente, refor¢ando a importancia de manter o sistema plenamente
operacional e atualizado.

2. Necessidade da Contratacdo

A continuidade da digitalizacdo dos prontudrios médicos, provenientes do
Ambulatorio, Enfermarias e Pronto-Socorro, ¢ imprescindivel para
garantir:

Acessibilidade rapida e segura as informagées médicas por parte dos
profissionais de saude.

Modernizagdo e eficiéncia dos processos administrativos.

Alinhamento  com  iniciativas de  sustentabilidade,  eliminando
gradativamente o uso de papel.

Desta forma, torna-se necessdaria a contratagdo de servigos de manutengdo
evolutiva e corretiva do software Agiles, bem como suporte técnico mensal.
[-]

4. Justificativa Técnica e Economica

O software Agiles ndo é uma solucdo de prateleira ou de cédigo aberto.
Suas manutengoes e atualizagoes sdo exclusivas do fabricante, que possui
0 conhecimento técnico necessario para compilar e implementar
alteragées no nucleo do programa. Alternativas disponiveis no mercado
apresentam modalidades de licenciamento e precifica¢do incompativeis
com a solugdo atual, tornando invidvel sua substitui¢do. A troca do sistema
implicaria:

Custo significativo com a migragdo de dados e revalidag¢do do acervo ja
digitalizado.

Necessidade de reestrutura¢do dos processos existentes e treinamentos
extensos.

Adicionalmente, foi solicitado a empresa fornecedora a apresentagdo de
Notas Fiscais e um documento técnico denominado “Racional de Preco”,
detalhando as condigoes contratuais e justificando os valores praticados.
O IAMSPE ndo contratou a modalidade mais basica do software, mas uma
versdo adaptada as suas necessidades especificas, o que foi estudado em
um custo proporcional as funcionalidades desenvolvidas.

5. Consideragoes Finais

A continuidade dos servicos de manutengdo evolutiva e corretiva, aliada
ao suporte técnico mensal, é fundamental para garantir o pleno
funcionamento, a moderniza¢do continua e a seguranga dos processos
operacionais e assistenciais do IAMSPE. Dessa forma, solicitamos a
contratagdo de Licenciamento, manutengdo evolutiva e corretiva e suporte
mensal do Software Agiles.” (g.n)

7. Anote-se ndo caber a esta Consultoria Juridica a analise da
demanda sob o aspecto técnico, que ¢ de responsabilidade da autoridade administrativa.

Todavia, ao que nos parece, esté justificada a necessidade da continuidade da prestacdo de
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servicos de licenciamento, manutencao evolutiva e corretiva e suporte mensal do Software

Agiles pela empresa IMAGE TECHNOLOGY LTDA.

8. A contratacdo direta da empresa IMAGE TECHNOLOGY
LTDA. para prestacdo de servigos de licenciamento, manutengdo evolutiva e corretiva e
suporte mensal do Software Agiles, por inexigibilidade de licitagdo, tem por fundamento

legal o disposto no artigo 74, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021.

8.1. Ha que se atentar ao disposto no artigo 72 da NLLC,

que estabelece os elementos de instrugdo que o processo deve conter, in verbis:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagcdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos.

1 —documento de formalizag¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou
projeto executivo;

11— estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

111 — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos,

IV — demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com 0 COmpromisso a ser assumido;

V — comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria,

VI — razdo da escolha do contratado;

VII — justificativa de prego;

VIII — autorizag¢do da autoridade competente.

8.2. No Estado de Sao Paulo, os procedimentos de contratagao
direta, por inexigibilidade ou por dispensa de licitagcdo, na forma eletronica, sdo disciplinados

pelo Decreto Estadual n°® 68.304/2024, cujo artigo 6° reproduziu, em linhas gerais, os

elementos acima transcritos.

8.3. Ademais, deve a Administracdo observar atentamente o
disposto nos decretos que o Estado de Sao Paulo editou para regulamentar a Lei Federal n°
14.133/2021, notadamente os seguintes: Decreto n°® 67.888/20234 (pesquisade precos),
Decreto n° 68.017/20235 (estudo técnico preliminar), Decreto n® 68.185/2023(termo de

referéncia), Decreto n°® 68.220/20237 (agente de contratagdo), dentre outros.
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8.4. Para o fim de atender as exigéncias legais acima
indicadas, a Administracdo deve se certificar de que todos os documentos e informagdes
acima constam dos autos. A instru¢do incompleta pode caracterizar as hipoteses do artigo 73
da NLLC, acarretando responsabilidade solidaria do contratado e do agente publico, por

eventuais danos causados ao erario, além de outras sangdes legais>.

9. O inciso I do artigo 72 da Lei Federal n® 14.133/21,
determina que do processo de contratacdo direta conste documento de formalizagdo de
demanda — DFD.

O DFD ¢ utilizado para evidenciar e detalhar a necessidade da
contratacdo, consistindo em documento que fundamenta o plano de contratagdes anual
(artigo 2°, inciso IV, do Decreto Estadual n® 67.689/2023). Para a elaboragdo do documento,
recomenda-se que as unidades observem, no que couber, os requisitos previstos no artigo 7°

do mesmo decreto?.

9.1. O documento de formalizacao de demanda — DFD foi
encartado aos autos (doc. 0060054271), contendo: (i) informagdes basicas; (ii) informagdes
preliminares; (iii) descri¢do sucinta do objeto; (iv) Justificativa da necessidade; (V)
Estimativa de quantidade e valores; (vi) Vinculagdo ou dependéncia com outro DFD e (vii)

responsaveis.

3Art. 73. Na hipdtese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o
contratado ¢ o agente publico responsavel responderdo solidariamente pelo dano causado ao erario, sem
prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

4 “Artigo 7° - Para elaboragdo do plano de contratagbes anual, o requisitante preencherd o documento de
formalizagdo de demanda no Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagées - PGC com as
seguintes informacées: I - justificativa da necessidade da contratagdo, II - descrig¢do sucinta do objeto; III -
quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de consumo anual; 1V - estimativa
preliminar do valor da contratagdo, por meio de procedimento simplificado,; V - indicagdo da data pretendida
para a conclusdo da contratagdo, a fim de ndo gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades do orgdo ou
da entidade; VI - grau de prioridade da compra ou da contrata¢do em baixo, médio ou alto, de acordo com a
metodologia estabelecida pelo orgdo ou pela entidade contratante; VII - indica¢do de vincula¢do ou
dependéncia com o objeto de outro documento de formaliza¢do de demanda para a sua execugdo, com vistas
a determinar a sequéncia em que as contratagoes serdo realizadas, VIII - nome da drea requisitante ou técnica
com a identificagdo do responsavel”.
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10. O estudo técnico preliminar — ETP ¢ elemento tipico da
etapa de planejamento da contratagdo, destinando-se a caracterizar o interesse publico
envolvido e a melhor solugdo para satisfazé-lo, oferecendo os subsidios ao termo de
referéncia. O documento em questdo foi disciplinado pelo Decreto Estadual n® 68.017/2023,
contemplando todos os critérios e elementos que devem ser levados em conta pelo setor
técnico na confeccao do ETP.

De acordo com o artigo 18, paradgrafo 1°, da Lei Federal n°
14.133/2021 c/c artigo 5° do Decreto Estadual n°® 68.017/2023, o ETP devera conter os

seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

Il - demonstracéo da previsdo da contratagcdo no plano de
contratacbes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar
o seu alinhamento com o planejamento da Administracéo,
observadas as disposi¢des do artigo 16 do Decreto n° 67.689,
de 3 de maio de 2023;

Ill - requisitos da contratagcdo necessdrios e suficientes a
escolha da solugcdo, prevendo critérios e praticas de
sustentabilidade, em todas as suas dimensoes, observadas as
leis ou regulamentagcbes especificas, bem como padrbes
minimos de qualidade e desempenho;

IV - estimativas das quantidades para a contratacéo,
acompanhadas das memdrias de calculo e dos documentos
que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratacbées, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solugcao a contratar podendo, entre outras
opgébes:

a) ser consideradas contratacbées similares feitas por outros
orgdos e entidades publicas, bem como por organizagbes
privadas, no contexto nacional ou internacional, com objetivo
de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias
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ou inovagées que melhor atendam as necessidades da
Administracéao;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica,
preferencialmente na forma eletrbnica, para coleta de
contribuicées;

c) em caso de possibilidade de compra, locacdo de bens ou
outros instrumentos juridicos para utilizacdo de bens, ser
avaliados os custos e os beneficios de cada opgédo para escolha
da alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos
inovadores em sede de economia circular; e

d) serconsideradas outras opgées logisticas menos onerosas a
Administragao, tais como chamamentos publicos de doagéo e
permutas;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das meméorias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administragcdo optar por preservar o
seu sigilo até a conclusao da licitagao;

VIl - descricdo da solugcdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutengao e a assisténcia técnica,
quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragcéo
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacéo
e gestdo contratual, adaptagcées no ambiente do 6rgdo ou da
entidade, necessidade de obtencéo de licencas, outorgas ou
autorizagées;

Xl - contratacébes correlatas e/ou interdependentes;

Xll - descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
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energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel;

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequacédo da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

O Estudo Técnico Preliminar devera conter ao menos os
elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII acima citados e, quando nao contemplar
os demais elementos previstos, apresentar as devidas justificativas.

No ambito estadual, o ETP ¢ regulamentado pelo Decreto n°
68.017/2023, detalhando os procedimentos a serem adotados pelo 6rgdo ou entidade
licitante, especialmente a utilizagdo do Sistema ETP Digital, disponivel no Portal de
Compras do Governo Federal, e os estabelecidos no Manual do Sistema ETP Digital,

disponivel no Portal de Compras do Estado, e o contetido do ETP.

10.1. A Administracdo providenciou o Estudo Técnico
Preliminar 135/2025 (doc. 0060068910), contendo: (1) informagdes basicas; (2) descricao
da necessidade; (3) area requisitante; (4) descricdo dos requisitos da contratacdo; (5)
levantamento de mercado; (6) descri¢do da solugdo com um todo; (7) estimativa das
quantidades a serem contratadas - Ficha de Programagao Fisico Orcamentaria; (8) estimativa
do valor da contratacdo; (9) justificativa para o parcelamento ou ndo da solucdo; (10)
contratacdes correlatas e/ou interdependentes; (11) alinhamento entre a contratagdo e o
planejamento; (12) beneficios a serem alcancados com a contratagdo;(13) providéncias a
serem adotadas; (14) possiveis impactos ambientais; (15) declaracdo de viabilidade; (15.1)
justificativa da viabilidade; (16) responsaveis.

As exigéncias legais foram adequadamente cumpridas no

preenchimento do documento.
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11. Por sua vez, a analise de riscos consiste na identificacao
dos riscos que a contratagdo pretendida pode gerar ao interesse publico, definindo-se seus
métodos de gerenciamento, acdes preventivas e de contingéncia.

Essa exigéncia foi atendida pelo Documento - Matriz de

Gerenciamento de Riscos (doc. 0060069626).

12. No intuito de comprovar a inviabilidade de competicao,
juntou-se certidao, valida por 180 dias a partir da emissao em 04/06/2025, emitida pela
Associacdo Brasileira das Empresas de Software — ABES, certificando que a empresa Image
Technology Ltda. “é a unica desenvolvedora e detentora dos direitos autorais e de
comercializagdo, autorizada a comercializar em todo o territorio nacional o programa para
computador AGILES BPMS (Gerenciamento de Processos de Negocios, Gestao Eletronica
de Documentos e Workflow)” (doc. 0070432587);

12.1. A Administragdo consultou outras empresas que atuam
no ramo para confirmar a inexisténcia de outros prestadores do servigo. Todavia, ndo foram
anexadas aos autos eventuais respostas negativas, o que recomendo seja providenciado (doc.

0061204744).

12.2. Nos termos da Stimula n° 255 do Tribunal de Contas da
Unido, cabe a autoridade certificar-se da condi¢do de fornecedor exclusivo do servico a ser

prestado.

13. O Termo de Referéncia — TR é o documento voltado a
caracterizagdo do objeto contratual, devendo observar, no Estado de Sao Paulo, as
disposi¢des do Decreto n°® 68.185/2023, especialmente os parametros e elementos descritivos
constantes de seu artigo 6°.

De acordo com os artigos 6°, XXIII, e 40, paragrafo 1°, da Lei
Federal n° 14.133/2021 e Decreto Estadual n® 68.185/2023, o Termo de Referéncia é o
documento necessario para a contratagao de bens e servicos, que deve conter os seguintes

parametros e elementos descritivos:

Parecer CJ/IAMSPE n.° Pagina 13 de 21

CONSULTORIA JURIDICA DO INSTITUTO DE ASSISTENCIA

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por PAULA LUTFALLA MACHADO LELLIS em 13/06/2025 as 14:12:45 BRT. A conferéncia pode ser realizada em

https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/03499CF9-96DA-4D4B



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DO INSTITUTO DE ASSISTENCIA
MEDICA AO SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL

a) defini¢do do objeto, incluidos:

(1) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for
0 caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

(i1) a especificagdo do bem ou do servigo, contemplando
quesitos de sustentabilidade, em todas as suas dimensdes, €
preferencialmente  conforme catdlogo eletronico de
padronizagdo, nos termos de regulamento estadual, observados
os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranca;

(ii1)) a indicagdo, caso justificada, de autorizacdo de
subcontratacdo parcial do servico ou do fornecimento,
acompanhada da descri¢cdo acerca da capacidade técnica a ser
exigida para cada parcela, observado o disposto no artigo 6°, §
6°, do Decreto n° 68.185/2023;

(iv) a indicacao dos locais de entrega dos produtos e das regras
para recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;
(v) a especificagao da garantia exigida e das condigdes de
manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia
aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando
nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes
que ndo contiverem informacdes sigilosas;

c¢) descrigao da solucdo como um todo, considerado todo o
ciclo de vida do objeto e, quando for o caso, o custo total de
posse de que trata o § 4° do artigo 5° do Decreto n°® 68.017, de
11 de outubro de 2023, com preferéncia a arranjos inovadores
em sede de economia circular;

d) requisitos da contratac¢ao;
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e) modelo de execucao do objeto, que consiste na definicao de
como o contrato deverd produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a
execuc¢ao do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao
ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor, optando-se pelo
critério de julgamento de técnica e preco, conforme o disposto
no § 1° do artigo 36 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de
2021, sempre que a avaliacdo e a ponderacdo da qualidade
técnica das propostas que superarem os requisitos minimos
estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos
pela Administragao;

1) estimativas do valor da contratacdo, nos termos do Decreto
n° 67.888, de 17 de agosto de 2023, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados
para a obtencdo dos pregos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

J) adequagdo orcamentaria, dispensando-se a respectiva

reserva quando se tratar de sistema de registro de precos.

O Decreto n°® 68.185/2023 determina a utilizagdo do Sistema
TR Digital, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal, com a observancia do

Manual do Sistema TR Digital, disponivel no Portal de Compras do Estado.
13.1. O Termo de Referéncia 152/2025 apresentado pela

Administragao foi elaborado com base no Sistema TR Digital (doc. 0061834484) e atende

aos requisitos legais.
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Recomendo, no entanto, que o setor técnico competente se
certifique de que a disciplina das manutengdes (evolutiva e corretiva) ¢ suficiente para
atendimento dos interesses da autarquia quanto a prazos e periodicidade.

Ressalvo que ndo cabe a Consultoria Juridica analisar aspectos

relativos a técnica, pertinéncia ou adequacao do objeto a Administragao.

13.2. Cabe reforcar que o Termo de Referéncia tem por escopo
o detalhamento do objeto, de modo a permitir a perfeita identificacdo do que € pretendido
pelo contratante e, com precisdo, as circunstancias € modo de realizagdo. Isso permitira a
fiscalizacdo e avaliacdo das atividades realizadas pela institui¢cdo contratada, para que se

garanta o controle da eficiéncia.

13.3. A contratagdao ocorrera pelo prazo inicial de 12 meses,

como se verifica no item 1.2 do Termo de Referéncia.

13.4. Devera ser atestado nos autos que os responsaveis pela
elaboragdo do TR preenchem os requisitos previstos no artigo 7° da Lei Federal n°
14.133/2021, e atendem a defini¢do do artigo 2° e a competéncia para elaboragdo do artigo

5°, ambos do Decreto n°® 68.185/2023.

14. O artigo 23da Lei Federal n° 14.133/2021, ao tratar da
contratagao de servigos dispde que “o valor previamente estimado da contrata¢do devera
ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial

economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.”

14.1. No caso em analise, foram apresentadas notas fiscais:
emitida em 06/01/2025, no valor de R$ 7.013,00 (0058574834); Nota Fiscal emitida em
06/01/2025, no valor de R$ 1.102,01 (0058575016); Nota Fiscal emitida em 06/01/2025, no
valor de R$ 909,71 (0058575272); Nota Fiscal emitida em 02/05/2024, no valor de R$
4.596,83 (0058575970); Nota Fiscal emitida em 24/01/2025, no valor de R$ 12.512,93
(0058576936).
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14.2 E certo que, por se tratar de prestagdo de servigo por
empresa que detém exclusividade no territdrio brasileiro, a afericdo do preco com o praticado
no mercado torna-se mais complexa.

Recomendo, no entanto, seja complementada a instrugdo
processual com a juntada de declaragdo da empresa a ser contratada certificando que os
precos ofertados estdo em harmonia com os praticados no mercado para contratos com objeto

analogo.

15. Consta solicitacao do Nucleo de Contratacdo de Servigos e
do Departamento de Administragio para a reserva de recursos orcamentarios (doc.
0062060282), que foi providenciada (0062242843).

Observo ter havido informagado de previsao de recursos para os
exercicios vindouros na elabora¢ao do PPA 2024/2027.

Anota-se que as normas de execu¢do orcamentaria devem ser
rigorosamente seguidas, especialmente quanto ao prévio empenho da despesa. O desrespeito
a legislagdo orcamentaria pode conduzir a nulidade do contrato e apuracao de
responsabilidade do servidor.

Noto que consta dos autos proposta atualizada da empresa
(doc. 0070432905), datada de 21/05/2025. Ela, s.m.j., conta com valores inferiores aos
inicialmente fornecidos para a contratacdo em comento, devendo servir de base para o ajuste
da reserva orcamentaria ¢ da minuta de contrato. Ademais, a data-base a ser considerada

para a incidéncia de futuros reajustes ¢ a da proposta atualizada.

15.1. Ainda com respeito aos recursos orcamentarios,
recomendamos verificar as respostas do E. TCESP, através do Plendrio, no Processo TC
19415/026/04, em que figura o TAMSPE como consulente, no sentido de que: o IAMSPE
pode receber auxilio ou subvengao do Governo do Estado de Sdo Paulo, desde que atendidos
os pressupostos da LC 101/00; e que esses recursos poderao ser considerados para efeito de
aplicacdao do Governo do Estado de Sao Paulo na érea da saude, desde que empregados em
acdes e servicos de acesso universal e igualitario, na forma do artigo 196, da Carta Magna.
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16. No tocante a instrugao, saliento que todos os documentos
devem ser apresentados na forma original ou cdpia autenticada, todas as
certidoes/documentos deverao estar validos no momento da celebragao da contratagao, com
necessidade de serem providenciados novos, se os prazos de validade respectivos ja
estiverem expirados, todas as certidoes expedidas via Internet devem ser confirmadas por
servidor publico responsavel, que deve atestar a sua autenticidade, condi¢ao expressa de
aceitagdo desses documentos. Nesse sentido, recomendo atentar para o que foi negritado

no item 2 supra, devendo ser providenciada a regularizacio da instrucio processual.

16.1. Cumpre anotar a exigéncia atual de que os contratados
pela Administracdo estejam cadastrados no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF, o que foi devidamente providenciado pela empresa IMAGE

TECHNOLOGY LTDA. (doc. 0070439207).

16.2. Previamente a contratacdo deverdo ser consultados os

seguintes cadastros:

a) Sistema Eletronico de Aplicacao e Registro de Sangoes
Administrativas — e-Sangdes (http://www.esancoes.sp.gov.br);
b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
— CEIS (http://www.portaltransparencia.gov.br/ceis);

c) Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade — CNIA, do
Conselho Nacional de Justica
(http://www.cnj.jus.br/improbidade adm/consultar requerido
.php), devendo ser consultados o nome da pessoa juridica
licitante e também de seu socio majoritario (artigo 12 da Lei
Federal n° 8.429/1992);

d) Cadastro Informativo dos Créditos nao Quitados de
Orgaos e Entidades Estaduais - CADIN estadual (Lei Estadual
n°® 12.799/2008);
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e) Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP
(artigo 22 da Lei Federal n°® 12.846/2013);

f) Cadastro Estadual de Empresas Punidas — CEEP
(artigo 5° do Decreto Estadual n°® 60.106/2014);

2) Certidao negativa de apenados junto ao TCESP.

17. Com rela¢do a minuta de contrato (doc. 0070439980), a
Administragdo encartou declaragdo de utilizagdo da minuta padrao — “Minuta de contrato
para contratagoes de tecnologia da informagdo e de comunicag¢do/Servicos de TIC, versdo
atualizada em 05/09/2024” (doc. 0070440701).

Recomendo certifique-se a Administragdo de que a disciplina
dos reajustes anuais estd em consonancia com o objeto da presente contratagdo (tecnologia
da informagdo) e com o fato de se tratar de inexigibilidade de licitagao.

Necessaria, ainda, a utilizagdo da Portaria lamspe n° 10/2025

(e ndo da n°® 25/2024, como constou).

17.1. Conforme deliberacdo da Senhora Superintendente, ndo

sera exigida a presta¢do de garantia para esta contrata¢ao (doc. 0061846701).

18.  Nos termos da NLCC, ndo ¢ mais exigida a ratificagao
da autorizagao da dispensa de licitagdo pela autoridade superior, tal qual era anteriormente
determinado no artigo 26 da Lei n° 8666/1993.

Cumpre notar, todavia, caber a Senhora Superintendente do
IAMSPE manifestar-se expressamente sobre o cumprimento das exigéncias previstas no
artigo 72 da Lei federal n® 14.133/2021 e assinar o contrato firmado conforme o artigo 25,

inviso XII, do Decreto Estadual n® 52.474/1970.
19. Ainda, de acordo com o Decreto estadual n°68.304/2024,
para o processamento da inexigibilidade de licitagdo, ¢ necessario o atendimentoaos artigos

7° e 23, que assim dispdem:
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“Artigo 7° - O orgdo ou a entidade promotora do procedimento devera
inserir noSistema de Compras do Governo Federal, no que couber, as
seguintes informagoes para a realizagdo do procedimento de contratacdo
direta, por inexigibilidade ou pordispensa de licitagdo.

I - a especificagdo do objeto a ser contratado;

11 - as quantidades e o preco estimado de cada item, nos termos do inciso
Il do artigo6° deste decreto, observada a respectiva unidade de
fornecimento,

III - o local e o prazo de entrega do bem, presta¢do do servico ou
realizagdo da obra;

1V - declaragdo de observancia as disposi¢oes previstas na Lei
Complementar federaln® 123, de 14 de dezembro de 2006, nas hipoteses
dos incisos I e Il do artigo 4° destedecreto;

V - as condi¢des da contratacdo e as sangées aplicaveis pela inexecugdo
total ou

parcial do ajuste.

CAPITULO IV
Da Inexigibilidade e da Dispensa de licitagdo sem disputa eletronica

Artigo 23 - Nas hipoteses de inexigibilidade e dispensa de licitagdo sem
disputaeletronical 9 20, apos as inser¢oes no Sistema de Compras do
Governo Federal dos documentos e informagoes de que tratam o “caput”
do artigo 6° e o “caput” do artigo7° deste decreto, o resultado serd
publicado automaticamente no PNCP.”

20. Tratando-se de contratacdo com dispensa de licitagdo
referente a area de Tecnologia da Informacao, ¢ imprescindivel a prévia manifestacdo do
Conselho Estadual de Tecnologia da Informagao e Comunicagao — COETIC, avaliando se a
prestagdo dos servicos indicados no Projeto Bésico estdo em “conformidade com as
politicas, as diretrizes gerais e estratégicas, os modelos, as normas e os padroes técnicos e
operacionais de tecnologia da informagdo e comunicagdo”, estabelecidos pelo 6rgdo (artigo
11, inciso VI, “a”, do Decreto estadual n®° 64.601/2019).

Ademais, cabe ao COETIC “realizar o controle centralizado
dos gastos e investimentos em tecnologia da informagdo e comunicagdo” (inciso VII, do

artigo 11 do mesmo Decreto estadual).

20.1. Consta dos autos solicitagdo de aprovagao do COETIC
em relacdo a proposta de contratacao (doc. 0062450648) e a aprovacao (doc. 0067357531).
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21. Importante frisar a divulgacio no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas, condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus
aditamentos e devera ocorrer no prazo de 10 (dez) dias contados de sua assinatura, tratando-

se de contratacdo direta, nos termos do artigo 94, inciso II, da Lei n® 14.133/21.

22. Por fim, ressalvo que foge a competéncia desta Consultoria
Juridica o exame acerca do mérito da contratacdo, seja quanto ao aspecto técnico, seja quanto
ao financeiro, residindo este na esfera do poder discricionario do administrador, dentro da

legalidade, sendo, portanto, de exclusiva responsabilidade da area interessada.

23 Cumpre a Administragdo atentar-se para a necessaria
comunicagdo da aquisicdo ao E. Tribunal de Contas do Estado, que deve se dar por via

eletronica, por meio do sistema AUDESP.

24. Feitas essas consideragdes e observagdes, opino pela
viabilidade do prosseguimento do presente procedimento, sob o aspecto técnico juridico,
condicionada ao integral atendimento das recomendacdes acima indicadas e demais
formalidades legais e regulamentares.

E o parecer.

Encaminhem-se os autos para a origem, para a adog¢ao das

providéncias que se fagam necessarias.

Sao Paulo, 13 de junho de 2025.

Paula Lutfalla Machado Lellis

Procuradora do Estado
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