PROCESSO:
INTERESSADO:
PARECER:
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA DO INSTITUTO DE ASSISTENCIA

MEDICA AO SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL

147.00035421/2024-54

Nucleo de Engenharia Clinica

REFERENCIAL CJ/IAMSPE n.° 1/2025

PARECER REFERENCIAL. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. Hipotese de aquisi¢do direta, por inexigibilidade de
licitagdo, com fundamento no artigo 74, caput e inciso I, da Nova Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos — Lei Federal n°
14.133/2021, quando o objeto da contratacao for a aquisi¢ao de pecas
para manutengdo corretiva e/ou preventiva de equipamentos de
propriedade do IAMSPE. Dispensa de encaminhamento dos autos
para a Consultoria Juridica nos casos em que se verifique a identidade
dos pressupostos faticos e juridicos. Possibilidade de orientacao
juridica uniforme nos casos que dependam de mera conferéncia de
dados e/ou documentos que instruem os autos. Resolugdo PGE n°
29/2015. Necessidade de instrucdo dos autos com detalhada
justificativa formal. Aten¢ao a necessidade de observancia do teor do
artigo 3°, da Lei federal n° 14.133/2021. Outras consideragdes.
PRAZO DE VALIDADE: 12 meses ou até que sobrevenha orientacao

diversa.

1. A emissdo do presente parecer referencial, a ser observado no

ambito das contratagdes firmadas pelo lamspe, se fundamenta na Resolucao PGE n° 29, de

23 de dezembro de 2015, para utilizagdo nos processos em que se pretenda contratar

diretamente, por inexigibilidade de licitacdo, fundada no artigo 74, inciso I, da Lei

Federal n° 14.133/2021 e Decreto Estadual 68.304/2024, a aquisicdo de pecas para
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manutencio corretiva e/ou preventiva de equipamentos de propriedade do IAMSPE,

tendo em vista a inviabilidade de competicao.

2. Considerando o principio da eficiéncia e a necessidade de
racionaliza¢do dos trabalhos das Consultorias Juridicas, bem como a existéncia de diversos
pareceres sobre situagdes faticas e juridicas idénticas, o Procurador Geral do Estado, por
meio da Resolucao PGE n° 29, de 23 de dezembro de 2015, admite a elaboragdo do Parecer

Referencial pelas Consultorias Juridicas e sua utiliza¢dao pela Administragao Publica:

“Artigo 1°- Fica admitida a elaboragdo de Parecer Referencial, a critério da chefia
da Consultoria Juridica, quando houver processos e expedientes administrativos com
0s mesmos pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer
orientagdo juridica uniforme, cuja observancia dependa de mera conferéncia de
dados e/ou documentos constantes dos autos.

§1° - Considera-se Parecer Referencial a peca juridica voltada a orientar a
Administragdo em processos e expedientes administrativos que tratam de situa¢do
idéntica ou paradigma, sob o ponto de vista das orientagoes juridicas ali tracadas.
$2° - A juntada de copia do Parecer Referencial em processo ou expediente
administrativo dispensa a andlise individualizada pelas Consultorias Juridicas”.

3. Tendo em vista que os processos administrativos preparatorios para
contratacdes diretas, por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no artigo 74, inciso I,
da Lei Federal n® 14.133/2021 e Decreto Estadual 68.304/2024 (dada a inviabilidade de
competicdo), para aquisicio de pecas para manutencio corretiva e/ou preventiva de
equipamentos de propriedade do IAMSPE, representam niimero significativo, envolvem
matéria repetitiva e singeleza da atividade desempenhada pelo 6rgdo juridico, justifica-se a
elaboracdo deste Parecer Referencial, a fim de estabelecer orientagao juridica uniforme sobre

0 assunto.

4. Sendo assim, recomenda-se que o presente parecer seja empregado
como Parecer Referencial nos procedimentos preparatorios para contratacdes diretas
realizadas mediante inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no artigo 74, inciso I, da
Lei Federal n° 14.133/2021 e Decreto Estadual 68.304/2024, para aquisi¢do de pecas para
manuten¢do corretiva e/ou preventiva de equipamentos de propriedade do IAMSPE, sendo

o presente Parecer Referencial aplicavel qualquer que seja o valor total da contratagao.
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5. Importante salientarmos haver aspectos da Lei federal n©°
14.133/2021 que ainda nao foram regulamentados no Estado de Sao Paulo, valendo
sugerir que as unidades acompanhem atentamente a edicdo de novos decretos
tratando da matéria, bem como os comunicados disponibilizados no portal
compras.sp.gov.br, com destaque para o campo da legislacdo. Caso sobrevenha
alguma regulamentacéo alterando as premissas do presente opinativo, recomenda-

se que as unidades submetam eventuais duvidas a analise desta Consultoria Juridica.

E o relatério. Opino.

I- DA INTRODUCAO

6. Na elaboragdo do presente Parecer Referencial adotou-se a legislacao
em vigor, as normas infralegais e as orientacdes ja exaradas por esta Consultoria Juridica em

diversos processos do género.

7. A aplicacdo do Parecer Referencial aos casos anidlogos que
apresentem os mesmos pressupostos faticos e juridicos e cuja observincia dependa de
mera conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos autos, dispensa o envio dos

autos a Consultoria Juridica.

8. Os processos aqui tratados, nos termos do artigo 4° da Resolucao PGE

n°® 29/15, deverao ser instruidos pela Administragdo com:

a) copia integral do presente Parecer Referencial;

b) declaracio da autoridade competente de que o caso concreto a ela
submetido se enquadra, integralmente, nos parametros e
pressupostos do presente Parecer Referencial, e que serdo seguidas

as orientacdes aqui contidas.
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9. E importante consignar que a andlise individualizada ndo estara
dispensada, caso a administragdo vislumbre a ocorréncia de alguma especificidade a
demandar a imposi¢do de requisitos excepcionais, hipdtese em que sera necessario o

encaminhamento dos autos a Consultoria Juridica.

II - DA ANALISE DA CONTRATACAO DIRETA
COM BASE NA LEI N° 14.133/21 - NLLC

10. A Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, entrou
em vigor na data de sua publicagao e passou a estabelecer normas gerais de licitagcdo
e contratagdo para a Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (artigo 1°, caput), em

substitui¢ao as regras anteriormente contidas na Lei n°® 8.666/93.

10.1. Com a revogacao expressa da Lei Federal n°® 8.666/1993, em
30 de dezembro de 2023 (artigo 193, inciso II, alineas “a”, da Lei Federal n°
14.133/2021), revela-se oportuno emitir orientagao juridica uniforme a luz da nova

legislacdo, mediante edicdao de Parecer Referencial.

11. Recomenda- se que os servidores responsaveis pelas
contratagdes acessem frequentemente o site Portal de Compras do Estado de Sao
Paulo', onde estdo todas as informagdes e orientagdes sobre o assunto, € disponiveis
as minutas padrdo’?. Neste site também ha um e-mail para caso de davidas e

sugestoes relacionadas a Nova Lei de Licitagdes?.

11.1. No site Compras.SP ha também Comunicados da Secretaria

de Gestao e Governo Digital orientando o uso da nova lei de licitagdes.

I https://compras.sp.gov.br/
2 Na aba Toolkits
3 suporte.compras@sp.gov.br
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11.2. Recomenda-se fortemente, outrossim, a visualiza¢do dos
webinares realizados pela Subsecretaria de Gestdo e Governo Digital e pela Escola
de Governo do Estado de Sao Paulo — EGESP, que estao salvos e abordam os pontos
mais importantes da transi¢ao a Nova Lei de Licita¢des?, bem como a participagdo

das oficinas para uso do sistema Compras.gov.br>,

12. Pois bem. Por for¢a do art. 37, inc. XXI, da Constitui¢ao
Federal de 1988.° a licitacdo ¢ regra geral para que a Administragdo Publica adquira bens e
equipamentos ou contrate a prestacdo de servigcos. Com o intuito de regulamentar tal regra,
foi editada a Lei Federal n° 14.133/2021, que estabelece as normas gerais de licitagdes e
contratos administrativos. Como parte da regulamentacdo de tais institutos, a legislagdo
federal previu, expressamente, as hipdteses excepcionais em que nao ha necessidade de

prévio procedimento licitatorio para que a Administragdo Publica celebre contratos.

13. Dentre tais hipoteses, ha aquela que é objeto do presente
Parecer Referencial, qual seja, a possibilidade de contratacao direta, por inexigibilidade de
licitacdo, dada a inviabilidade de competi¢ao, conforme regra disposta no artigo 74, inciso

I, da Lei federal n° 14.133/2021.7

14. Em relagdo a inexigibilidade de licitagdo em casos de
inviabilidade de competicao, tem-se que a anterior Lei de Licitagdes n°® 8.666/93 -
agora revogada - disciplinava essa forma especifica de inexigibilidade de licitagdo em

seu art. 25, caput e inciso .

4 Disponiveis em https://compras.sp.gov.br/noticias/

> Disponivel em https://compras.sp.gov.br/oficina-de-simulacao-no-sistema-do-compras-gov-br/

6“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redag@o dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (...) XXI -
ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras ¢ alienag¢des serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econOmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.”

7<“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

“I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;”
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15.1. De igual sorte, sob a égide da Lei Federal n® 14.133/2021, o objeto
da contratacdo ora tratada pode ser enquadrado na regra geral do caput do artigo 74 e na
especifica do inciso I, desde que reste efetivamente demonstrada a exclusividade do

fornecedor dos bens a serem adquiridos. Confira-se:

“Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competigdo, em especial nos casos
de:

I - aquisi¢cdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos; (...)”.

16. Sobre o tema, é relevante valermo-nos de licoes

doutrinarias:

“A licitacdo publica é processo seletivo o qual a Administragcdo Publica oferece
igualdade de oportunidades a todos os que com ela queiram contratar, preservando a
equidade no trato do interesse publico, tudo a fim de comparar propostas para escolher
uma ou algumas delas que lhe sejam as mais vantajosas. Na qualidade de processo
seletivo em que se procede a sele¢do de propostas, a licitagdo publica pressupde a
viabilidade da competi¢do, da disputa. Se ndo houver viabilidade de competi¢do, por
consequéncia, ndo haverad licitacdo publica, revelando os casos denominados de
inexigibilidade. Essa, alias, é a expressdo do caput do artigo 74 da Lei n° 14.133/2021,
cujo teor indica que ‘E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competi¢do, em especial
nos casos de [...] . Entdo, sempre que invidvel a competicdo, sucede inexigibilidade
de licitacdo publica, cabendo a comunidade juridica sistematizar os casos mais
frequentes, sem pretender exauri-los, pois o enunciado estd em aberto (...)". ¢ (grifos
Nnossos)

“Segundo a formula legal, a inexigibilidade de licitagdo deriva da inviabilidade de
competi¢do.

()

Essa formula ndo foi explicitada nem esclarecida pela Lei 14.133/2021, que se
restringiu a fornecer um elenco de exemplos daquilo que caracteriza inviabilidade de
competi¢do. O tema tem sido objeto de continuas incursoes doutrindrias e sérias
controveérsias jurisprudenciais, sem que se temham atingido solugoes plenamente
satisfatorias

()

A expressdo “inviabilidade de competi¢do” indica situagdes em que ndo se encontram
presentes os pressupostos para a escolha objetiva da proposta mais vantajosa.

(...) E dificil sistematizar todos os eventos que podem conduzir a inviabilidade de
competicdo. A dificuldade é causada pela complexidade do mundo real, cuja riqueza é
impossivel de ser delimitada através de regras legais.

()

Deve-se ressaltar que o caput do art. 74 apresenta fungdo normativa especifica, de
modo que uma contratagdo direta podera nele se fundar direta e exclusivamente. Nao
se impoe que a hipotese seja enquadrada em um dos incisos desse artigo, os quais

8 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 5* ed. Belo Horizonte: Forum,
2022. p. 155.
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apresentam natureza exemplificativa — ainda que dotados de fun¢do normativa
restritiva.

()

A redagdo do art. 74 da Lei 14.133/2021 determina, de modo inquestiondvel, que as
hipoteses referidas nos incisos sdo meramente exemplificativas. Portanto, pode haver
inviabilidade de competi¢do que ndo se enquadre em nenhuma das situagoes referidas
nos referidos incisos.

()

Configurando-se inviabilidade de competi¢cdo numa situagcdo que ndo se enquadra nos
incisos do art. 74, a contratagdo sera alicer¢ada diretamente no caput do dispositivo.
()

A modalidade mais evidente de inviabilidade de competicdao é aquela derivada da
auséncia de alternativas para a Administracdo Publica. Se existe apenas um unico
produto em condigées de atender a necessidade estatal, ndo hd sentido em realizar
licitacdo. Isso seria um desperdicio de tempo realizar a licitacdo.

()

Ao desenvolver essas atividades, as avaliacoes da Administracio tém que ser
rigorosamente objetivas. Ndo podem ser influenciadas por referéncias subjetivas,
fundadas em critérios opinativos. O art. 41 consagrou disciplina geral sobre o tema.
A Lei volta a reprovar escolhas fundadas na pura e simples preferéncias por marcas.
? (grifos nossos)

17. Por tratar-se de situagao fatica, ¢ dificil identificar de antemao
todos os casos em que poderia ocorrer, ja que a inviabilidade de competi¢ao pode decorrer
de inumeros fatores. Alguns dos fatores sdo aqueles elencados, de forma exemplificativa,

nos incisos do artigo art. 74 da Lei 14.133/2021:

“Art. 74. E inexigivel a licita¢do quando invidvel a competi¢do, em
especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacio
de servicos que soé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

11 - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica;

IIl - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notoria especializa¢do, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos
executivos,

b) pareceres, pericias e avaliagoes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos,

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
/) treinamento e aperfeicoamento de pessoal,;

g) restauracgdo de obras de arte e de bens de valor historico;

9 Justen Filho, Margal in “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, ed. Revista dos
Tribunais, 2021, pags.958/964.
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h) controles de qualidade e tecnologico, andlises, testes e ensaios de campo
e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia
que se enquadrem no disposto neste inciso,

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisicdo ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de
instalagées e de localizacdo tornem necessaria sua escolha.”

r

18. E sempre oportuno consignar que foge a competéncia desta
Consultoria Juridica, o exame acerca do mérito da contratacdo, seja quanto ao aspecto
técnico, seja quanto ao financeiro. De fato, o mérito da contratagao reside na esfera do poder
discricionario do administrador — sempre a ser exercido com atengdo ao principio da estrita
legalidade administrativa — e, portanto, constitui exclusiva responsabilidade da

Administragao.

III - DA INSTRUCAO DOS AUTOS NECESSARIA PARA
EMBASAR A CONTRATACAO DIRETA COM FUNDAMENTO NO ARTIGO 74,
CAPUT E INCISO I DA LEI N° 14.133/2021

19. Observa-se que o caput do art. 74 da Lein® 14.133/2021 dispoe

que sera inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicido. Seus incisos

descrevem situagdes meramente exemplificativas, conforme posi¢ao pacifica na doutrina e
jurisprudéncia, pois a inexigibilidade decorre da inviabilidade de competi¢do, situagdao que
serd definida em cada caso concreto. Por sua vez, o paragrafo primeiro do art. 74 do mesmo
diploma legal estabelece que nas situagdes de inexigibilidade referidas no mencionado inciso
I “a Administragao devera demonstrar a inviabilidade de competi¢cdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento
idoneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou

representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.”

20. Dentre as hipoteses destacadas pela Lei de Licitagdes como

exemplo de inviabilidade de competicdo, temos aquela em que ha somente um unico
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fornecedor que pode atender as demandas da Administragao. Este caso ¢ abordado no inc. |

do artigo 74, supra transcrito.

21. A experiéncia desta Consultoria Juridica demonstra que a
situagdo abrangida no inciso I € a mais frequente a ocorrer nesta Pasta. Em tais casos,
orientamos a Administracio que demonstre nos autos, com documentos habeis e
atualizados, que a empresa/profissional que se pretende contratar detém a efetiva e
fatica exclusividade de fornecimento, certificando-se quanto a efetiva caracterizacao

da inviabilidade de competicao.

22. A comprovagdo da exclusividade deve ser emitida por
instituicao confiavel e idonea do local em que se realize a licitagdo, e com as especificidades
correspondentes a descricdo encontrada no SIAFISICO - ou em sistema que venha a

substitui-lo.

23. Cabe a Administragao aferir as condi¢cdes acima mencionadas.
O atestado/declaragao devera estar dentro do prazo de validade, recomendando-se, ainda, a

verificacdo do documento original.

24, Oportuno citar a Simula 255 do Tribunal de Contas da Unido

sobre a comprovagao da exclusividade:

Sumula 255 — TCU

Nas contratagoes em que o objeto so possa ser fornecido por produtor, empresa ou
representante  comercial exclusivo, é dever do agente publico responsavel pela
contratagdo a adogdo das providéncias necessarias para confirmar a veracidade da
documentagdo comprobatoria da condigdo de exclusividade.

25. Reforco que a legislagdo veda a aquisicdo com opg¢ao por

determinada marca, excepcionam-se as situacdes em que, por razoes de interesse publico, o

objeto que se pretende adquirir apresente certas caracteristicas e peculiaridades que o tornem
o unico capaz de atender os objetivos de seu uso. Tais situagdes, porém, devem ser

perfeitamente caracterizadas e tecnicamente justificadas no processo pela autoridade
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competente, com a indicagao das razdes pelas quais o fim almejado s6 pode ser obtido com
0 uso do produto de determinada marca em detrimento de outros existentes no
mercado. Em outras palavras, nos autos deve estar demonstrado o porqué de determinada

marca suprir as necessidades da Administrag@o e outras nao.

26. Registro que o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo tem
interpretacdo restritiva quanto a opgdo por marca na aquisi¢ao de kits e, portanto, faz-se
necessaria a presenca de justificativa técnica com envergadura suficiente para legitimar a

escolhal®.

27. Assim, fica a recomendacdo no sentido de que, nos casos em
que a contratagdo direta se fundamentar no caput do artigo 74 e inciso I, a Administracao se
cerque de elementos faticos que demonstrem e registrem a aderéncia da contratagdo aos
parametros legais, registrando que a inviabilidade de competicdo deve estar devidamente

comprovada e justificada nos autos especificos da contratagao.

III.1 — DOS REQUISITOS DO ARTIGO 72 DA LEI FEDERAL N°
14.133/2021 e DO ARTIGO 6° DO DECRETO ESTADUAL N° 68.304/2024

28. O artigo 72 da Lei Federal n® 14.133/2021 elenca os
documentos minimos que devem instruir os procedimentos de contratagio direta,

inclusive por inexigibilidade de licitagao:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo,

1] - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos,

1V - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentdrios com o
compromisso a ser assumido,

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria;

10 TC-000386/015/13; TC -1767/003/13 e TC -001593/003/11
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VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do

contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico

oficial”.

29. No Estado de Sao Paulo, os procedimentos de
contratacdo direta, por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, na forma
eletrénica, sao disciplinados pelo Decreto Estadual n® 68.304/2024, cujo artigo 6°

reproduziu, em linhas gerais, os elementos acima transcritos.

29.1. Esses dispositivos da NLLC e do recente Decreto estadual

sdo correspondentes aos do revogado artigo 26 da Lei federal n® 8.666/93.

30. Vé-se, portanto, que esses dispositivos constituem
importante guia para a instrugcdo adequada de procedimentos de contratacdo direta
aluzdanovalegislagcdo, como os de que trata o presente Parecer Referencial. Cumpre
salientar que a nao observidncia dessas formalidades pode configurar uma das
hipéteses do artigo 73 da Lei Federal n° 14.133/2021'2, acarretando a
responsabilidade solidaria do contratado e do agente publico por eventual dano

causado ao erario, sem prejuizo de outras sangodes legais cabiveis.

1 Artigo 6° - O procedimento de contrata¢do direta, por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, serd
instruido com os seguintes documentos, no minimo: I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo; 11
- estimativa de despesa; Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos, IV - demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentdrios com o compromisso a ser assumido; V - comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria; VI - razdo de escolha do contratado; VII -
Justificativa de preco; VIII - autoriza¢do da autoridade competente. (...) § 3°- O ato que autoriza a contrata¢do
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio
eletronico oficial do orgdo ou da entidade promotora do procedimento.

12 “4rt. 73. Na hipétese de contrata¢do direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o
contratado e o agente publico responsavel responderdo solidariamente pelo dano causado ao erario, sem
prejuizo de outras sangdes legais cabiveis”.
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30.1. Conforme exposto por Marcio Cammarosano's, ao comentar
o artigo 72 da NLLC, “deve a contratacdo direta ser precedida de adequado
planejamento, iniciando-se o processo com a formalizacdo da demanda. (...)
Detectada alguma necessidade, esta deve ser adequadamente identificada e
formalizada em termos de solicitacdo ou determinacdo a quem de direito para que

desencadeie as providéncias necessarias”.

31. Desse modo, ¢é altamente recomendavel que, no
despacho que autorizar a contratagcao direta, a autoridade competente analise
criticamente a instrucdo dos autos, certificando-se de que todos os elementos
previstos no artigo 72 da Lei Federal n® 14.133/2021 sejam efetivamente atendidos,
bem como indicando onde se encontram nos autos os documentos utilizados para

respaldar sua deliberacéao.

32. Registrada a importancia dos documentos elencados no

artigo 72 da NLLC, passa-se as consideracdes de ordem juridica a seu respeito:

a) Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto

basico ou projeto executivo (inciso I);

33. Este inciso contempla documentos referentes a fase de
planejamento da contratagdo e as especificagdes técnicas de seu objeto.

Ao utilizar a expressdo “e, se for o caso”, apds o primeiro documento,
seria possivel concluir que a legislacao estaria dispensando todos os outros (estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou executivo). No entanto,
esse dispositivo deve ser interpretado com cautela, ndo devendo ser utilizado para se
dispensar arbitrariamente os documentos ali enumerados. Como consignado no Parecer

Referencial CCA/PGFN n° 01/2023, em passagem concordante com o entendimento deste

13 In “Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, Editora Revista dos Tribunais, 2* tiragem, 2021, pag.
355.
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orgdo consultivo, a “dispensa dos Documentos constantes do inciso I somente devera
ocorrer diante da incongruéncia fatico-juridica do objeto a ser contratado (ex: ndo é exigido
projeto basico ou executivo em contratagoes que ndo se refiram a obras ou servigos de
engenharia), ou em razdo de uma autorizagdo especifica prevista em lei ou regulamento
proprio”.

Por conseguinte, eventual auséncia de algum dos documentos listados no
inciso I deve ser devidamente justificada pela area técnica da Administracao, sempre tendo

em vista as especificidades do caso concreto'?.

34. O documento de formalizacao de demanda (DFD), de
acordo como artigo 12, inciso VIl, da Lei Federal n®14.133/2021, é o elemento a partir
do qual “os 6rgaos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderao,
na forma de regulamento, elaborar plano de contratagcbées anual, com o objetivo de
racionalizar as contratacbes dos drgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das

respectivas leis orcamentarias”.

34.1. Aludido dispositivo legal foi regulamentado, no ambito do Estado

de S3o Paulo, pelo Decreto n® 67.689/2023.1516

34.2. Assim, o DFD é utilizado para evidenciar e detalhar a
necessidade da contratagao, consistindo em documento que fundamenta o plano de

contratagdes anual (artigo 29, inciso IV, do Decreto Estadual n® 67.689/2023). Para a

14 Por exemplo, no caso especifico de aquisi¢cdes de insumos laboratoriais, ndo parece necessaria a confecgdo
de projeto basico ou executivo, uma vez que os conceitos trazidos no artigo 6°, incisos XXV ¢ XXVI, revelam
que esses documentos seriam utilizados em obras ou servigos mais complexos, como os de engenharia.

15 Regulamenta o inciso VII do artigo 12 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o
plano de contratacdes anual no ambito da Administragdo Publica direta e autarquica. Disponivel em:
http://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/dg280202.nsf/legislacao/decretos.htm

16 Artigo 2° - Para fins do disposto neste decreto, considera-se: (...) IV - documento de formalizagdo de
demanda: documento que fundamenta o plano de contrata¢oes anual, por meio do qual a darea requisitante
evidencia e detalha a necessidade de contratacdo;
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elaboracdo do documento, recomenda-se que as unidades observem, no que couber,

os requisitos previstos no artigo 7° do mesmo decreto.”

34.3. Oportuno lembrar que no site Portal de Compras do
Estado de Sdo Paulo’, na aba Toolkits, ha, dentro do item Inexigibilidade e dispensa
sem disputa, clicando sobre o desenho, um modelo de minuta de Documento de

Formalizacdo de Demanda - DFD, conforme previsao legal.

35. Ja o Estudo Técnico Preliminar — ETP ¢ elemento tipico da
etapa de planejamento da contratacdo, destinando-se a caracterizar o interesse publico
envolvido e a melhor solugdo para satisfazé-lo, oferecendo os subsidios ao termo de
referéncia. O documento em questdo foi disciplinado pelo Decreto Estadual n® 68.017/2023,
contemplando todos os critérios e elementos que devem ser levados em conta pelo setor
técnico na confecgdo do ETP. E recomendavel que seja juntada nos autos do procedimento
administrativo toda a documentagao utilizada para dar suporte ao estudo.

35.1. O contetdo do ETP deve atender as exigéncias do artigo 5°'° do

referido decreto, e a elaboracao do documento sera feita no Sistema ETP Digital, disponivel

17 “Artigo 7° - Para elabora¢do do plano de contratag¢oes anual, o requisitante preencherd o documento de
formalizagdo de demanda no Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagoes - PGC com as
seguintes informacées: I - justificativa da necessidade da contratagdo, II - descrig¢do sucinta do objeto; III -
quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de consumo anual; IV - estimativa
preliminar do valor da contratag¢do, por meio de procedimento simplificado, V - indicag¢do da data pretendida
para a conclusdo da contratagdo, a fim de ndo gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades do 6rgdo ou
da entidade; VI - grau de prioridade da compra ou da contrata¢do em baixo, médio ou alto, de acordo com a
metodologia estabelecida pelo orgdo ou pela entidade contratante; VII - indica¢do de vincula¢do ou
dependéncia com o objeto de outro documento de formaliza¢do de demanda para a sua execugdo, com vistas
a determinar a sequéncia em que as contratagoes serdo realizadas; VIII - nome da drea requisitante ou técnica
com a identificagdo do responsavel”.

I8 https://compras.sp.gov.br/

9 Artigo 5° - Com base no Plano de Contratagdes Anual, deverdo ser registrados no Sistema ETP Digital os
seguintes elementos: I - descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico; II - descri¢do dos requisitos da contrata¢do necessdrios e suficientes a
escolha da solugdo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, em todas as suas dimensoes, observadas
as leis ou regulamentagbes especificas, bem como padrées minimos de qualidade e desempenho; III -
levantamento de mercado, consistente na andlise das alternativas possiveis, e justificativas técnica e
economica da escolha da solugdo a contratar, podendo, entre outras opgdes: a) ser consideradas contratagoes
similares feitas por outros orgdos e entidades publicas, bem como por organizagdes privadas, no contexto
nacional ou internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovagées que melhor atendam as necessidades da Administracdo,; b) ser realizada audiéncia e/ou consulta
publica, preferencialmente na forma eletrénica, para coleta de contribuicées, c) em caso de possibilidade de
compra, locagdo de bens ou outros instrumentos juridicos para utilizagdo de bens, ser avaliados os custos e
os beneficios de cada op¢ao para escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores
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no Portal de Compras do Governo Federal. Para tanto, a Secretaria de Gestao e Governo
Digital disponibilizou, em 8/2/2024, um manual explicativo®® cuja consulta fica
recomendada.

35.2. O artigo 8° do referido decreto elenca hipdteses em que o ETP seria
dispensado ou facultativo, sendo que os casos de inexigibilidade de licitacdo nao foram

previstos no referido dispositivo?!. Ao contrario, é justamente na fase dos estudos técnicos

em sede de economia circular; e d) ser consideradas outras opgbes logisticas menos onerosas d
Administragdo, tais como chamamentos publicos de doagdo e permutas. IV - descri¢do da solu¢do como um
todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso; V -
estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de cdlculo e dos documentos
que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagoes, de modo a possibilitar
economia de escala; VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado,
se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo; VII - justificativas para o
parcelamento ou ndo da solugdo, VIII - contratagées correlatas e/ou interdependentes; 1X - demonstrativo da
previsdo da contratagdo no Plano de Contratacées Anual, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragdo, observadas as disposic¢oes do artigo 16 do Decreto n° 67.689, de 3 de maio
de 2023 X - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;, XI - providéncias a serem
adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive adaptagées no ambiente do
orgdo ou da entidade, necessidade de obten¢do de licengas, outorgas ou autorizagdes, capacita¢ido de
servidores ou de empregados para fiscaliza¢do e gestio contratual; XII - descri¢do de possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; e
XIII - manifesta¢do conclusiva sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que
se destina. § 1°- O ETP devera conter, no minimo, os elementos previstos nos incisos I, V, VI, VII e XIII deste
artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos nos incisos deste artigo, apresentar as devidas
Justificativas. § 2° - Na etapa de levantamento de mercado de que trata o inciso Il deste artigo, o orgdo e
entidade deverd, primeiramente, prover a andlise técnica das solugées identificadas, promovendo a andlise
economica apenas daquelas que, qualitativamente, forem vidveis, como forma de minimiza¢do de custo
processual. § 3°- Se, apos o levantamento do mercado de que trata o inciso Il deste artigo, a quantidade de
fornecedores for considerada restrita, devera ser certificada a imprescindibilidade dos requisitos impostos
para a contratagdo, excluindo ou flexibilizando os que ndo forem justificados. § 4° - Na elaboragdo do ETP,
para a defini¢do do menor dispéndio, podera ser realizado levantamento do custo total da solugdo, por meio
da obten¢do dos custos indiretos, relacionados com as despesas de manutengdo, garantia técnica estendida,
utilizagdo, reposigdo, depreciagdo e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores vinculados ao
ciclo de vida de cada solugdo. § 5°- Para mensuragdo de custos indiretos de que trata o § 4° deste artigo, serd
observado o modelo de referéncia definido em ato da Secretaria de Gestdo e Governo Digital. § 6°- Apds a
elaboragdo do Plano de Contratagdes Anual, o orgdo ou entidade, preferencialmente, identificara os
processos que demandardo estudos técnicos preliminares mais robustos, privilegiando o emprego de recursos
organizacionais em demandas capazes de gerar significativos beneficios economicos e institucionais. § 7° -
Os processos identificados na forma do § 6° deste artigo deverdo ser iniciados com a antecedéncia necessaria
ao cumprimento do calendario de contratagdo de que trata o Decreto n° 67.689, de 3 de maio de 2023. § 8° -
Em todos os casos, o estudo técnico preliminar deve privilegiar a consecug¢do dos objetivos de uma
contratag¢do, nos termos do artigo 11 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, em detrimento de
modelagem de contratagdo centrada em exigéncias meramente formais.

20 https://compras.sp.gov.br/agente-publico/manuais/

2l “Artigo 8° - A elaboragdo do ETP: I - é dispensada: a) nas hipéteses dos incisos 111, VII e VIII do artigo 75
edo § 7°do "caput” do artigo 90 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, b) nos casos de prorrogagéoes
dos contratos de servigos e fornecimentos continuos, I - é facultada nas hipoteses dos incisos I e Il do "caput”
do artigo 75 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021
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preliminares que a Administragdo verifica as condi¢gdes da inexigibilidade de licitagdo,
demonstrando que no caso concreto estd, de fato, caracterizada a inviabilidade de

competicao.

36. Por sua vez, a Analise de Riscos consiste na identificacao dos
riscos que a contratacdo pretendida possa gerar ao interesse publico, definindo-se seus
métodos de gerenciamento, agdes preventivas e de contingéncia. Geralmente se materializa
por meio de um “mapa de riscos”, o que ¢ diferente da “matriz de riscos” a que alude o artigo
6°, inciso XVII, da Lei Federal n° 14.133/20212? (clausula contratual definidora de riscos e
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro

inicial do ajuste).

37. Com relagdo ao Termo de Referéncia — TR, trata-se de
documento voltado a caracterizagdo do objeto contratual, devendo observar, no Estado de
Sao Paulo, as disposi¢des do Decreto Estadual n® 68.185/2023, especialmente os pardmetros

e elementos descritivos constantes de seu artigo 6°.

37.1. O artigo 6° inciso XXIII, da Lei n® 14.133/2021 descreve o

conteudo minimo necessario do documento, nos seguintes termos:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e
servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo;

b) fundamentacio da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informagoes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo,considerado todo o ciclo de vida do objeto;

2 “Art. 6° (...) XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre
as partes e caracterizadora do equilibrio economico-financeiro inicial do contrato, em termos de onus
financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagdo, contendo, no minimo, as seguintes
informagées. a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar
impacto em seu equilibrio econémico-financeiro e previsdo de eventual necessidade de prola¢io de termo
aditivo por ocasido de sua ocorréncia; b) no caso de obrigagoes de resultado, estabelecimento das fragées do
objeto com relagcdo as quais havera liberdade para os contratados inovarem em solugées metodologicas ou
tecnologicas, em termos de modificacdo das solu¢oes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto
basico, c) no caso de obrigacdes de meio, estabelecimento preciso das fragdes do objeto com relagdo as quais
ndo havera liberdade para os contratados inovarem em solu¢ées metodologicas ou tecnologicas, devendo
haver obrigagdo de aderéncia entre a execucgdo e a solugdo predefinida no anteprojeto ou no projeto bdsico,
consideradas as caracteristicas do regime de execugdo no caso de obras e servicos de engenharia”
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d) requisitos da contratagio,

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na defini¢cdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestio do contrato, que descreve como a execug¢do do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo orgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento,

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor,

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos unitdrios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os
parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos cdlculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

J) adequacdo orcamentdria;

(gn)

37.2. Ressalte-se que o Decreto estadual n°® 68.185/2023 orienta a
elaboracdo do TR, destacando-se a necessidade de utilizagdo do Sistema TR Digital,
disponivel no Portal de Compras do Governo Federal (art. 1°, §1°2%). Os procedimentos estdo

estabelecidos no Manual de Sistema TR Digital, disponivel no Portal de Compras do Estado

(art. 1°, §2°24)

37.3. Neste sentido, recomenda-se que o TR observe o modelo
disponibilizado pela Secretaria de Gestao e Governo Digital - SGGD, constante do Toolkit
voltado ao Pregdo Eletronico no Portal Compras de Sdo Paulo?, por for¢a do §3° do artigo
6° do citado Decreto n°® 68.185/20232%. De fato, no ambiente de producdo do site
compras.sp.gov.br ¢ possivel acessar diversos modelos dos documentos em questdo, o que
facilita sua elaboragdo pelos servidores responsaveis das unidades contratantes. A
padronizacdo desses elementos ¢ medida vantajosa e que estd em consonancia com o
principio da eficiéncia administrativa (artigo 37, “caput”, da Constitui¢do Federal). No

entanto, ao utilizar esses modelos, as unidades devem observar eventuais especificidades do

23 Artigo 1°- Este decreto dispoe sobre a elaboragdo do Termo de Referéncia — TR para a aquisi¢do de bens
e a contratagdo de servigos, nos termos da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no dmbito da
Administracdo Publica direta e autdrquica do Estado de Sdo Paulo. §1°- Para os procedimentos de que trata
este decreto, serd utilizado o Sistema TR Digital, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal.

24 §2°- Sem prejuizo do disposto no §1°deste artigo, para acesso e operacionalizagdo do sistema, deverdo ser
observados os procedimentos estabelecidos no Manual do Sistema TR Digital, disponivel no Portal de
Compras do Estado.

25 Disponivel em: https://compras.sp.gov.br/toolkits/

26 Artigo 6° - Deverdo ser registrados no Sistema TR Digital os seguintes pardmetros e elementos descritivos:
(-..) $3° - Deverdo ser utilizados os modelos de TR instituidos pela Secretaria de Gestdo e Governo Digital,
com auxilio dos orgdos de assessoramento juridico do Estado, que conterdo os elementos previstos neste
artigo.
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caso concreto ou mesmo decorrentes de regulamentagdes proprias do Estado de Sao Paulo,

providenciando as adapta¢des necessarias.

37.4. Sobre o teor do documento, recorda-se que o TR ird balizar a
proposta de preco e a proposta técnica, tratando-se, portanto, de pecga crucial para a gestao

do contrato.

37.5 Assim, um TR bem elaborado provavelmente conduziré a propostas
técnicas consistentes e a propostas de prego mais condizentes com a média do mercado. Por

outro lado, um projeto deficiente dificilmente resultard bons produtos.

37.6 Lembra-se ainda que, como ocorreu na regulamentacao do ETP, o
artigo 8° do decreto em tela ndo dispensou a elaboracdo do TR para as hipdteses de

inexigibilidade de licitagdao?’.

37.7. Recomendam-se as seguintes cautelas na elaboragdo do Termo de

Referéncia:

(a)o Termo de Referéncia deve contemplar, de forma sucinta, 0 maximo
de informagdes acerca dos bens que a administracdo pretende adquirir,
como por exemplo, validade minima — se o caso, unidade, apresentacgao,
necessidade — ou ndo — de registro na ANVISA, etc;

(b) que o o6rgdo técnico observe o necessario cuidado na sua
especificagdo, de modo a atender aos interesses da Administracao;
(c)caso se trate de aquisi¢do com entrega parcelada, necessario que
conste o cronograma de entrega, atentando para os meses que ainda
restam no ano da contratacdo, de forma que as entregas ndo ultrapassem

o exercicio financeiro em curso;

27 “Artigo 8° - A elabora¢do do TR serd dispensada: I - nas hipéteses do inciso Il do "caput” do artigo 75 da
Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, II - nas adesoes a atas de registro de pregos, Il - nos casos de
prorrogacoes dos contratos de servigos e fornecimentos continuos”.
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(d) o objeto da contratacao deve ser definido em conformidade com a
descri¢ao do item correspondente no SIAFISICO, ou em sistema que

venha a substitui-lo.

37.8 Os documentos mencionados neste topico tém natureza
eminentemente técnica, ndo cabendo a esta Consultoria Juridica realizar juizo de

conveniéncia e oportunidade de seu teor.

b) Estimativa de despesa, que deverda ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei (inciso II) e justificativa de precos

(inciso VII):

38. E possivel analisar conjuntamente os incisos II ¢ VII do artigo

72 da Lei Federal n° 14.133/2021, uma vez que tratam de assuntos complementares.

39. O inciso II do art. 72 demanda que o processo contemple
“estimativa de despesa”, que deve se basear em pesquisa de pre¢os de acordo com o
preconizado no artigo 23 da NLLC, que dispde sobre a base para definicdo do valor

estimado.

39.1. Sob a égide da Lei Federal n® 8.666/1993, a jurisprudéncia do
TCU? entendia que, nos casos de inexigibilidade de licitagdo, a pesquisa de mercado com
outros fornecedores estaria prejudicada, de modo que seria possivel realizar comparagao
entre os valores praticados pela futura contratada junto a outras instituigdes publicas ou

privadas.

39.2. Essa solugdo também foi adotada pela Lei federal n® 14.133/2021,
prevendo o §4° do artigo 23 que “Nas contratagoes diretas por inexigibilidade ou por

dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §¢§

28 Acérdao n° 1.565/2015-Plendrio, Rel. Min. Vital do Régo. Na mesma linha, a Orientagdo Normativa/AGU
n® 17/2009 assim prevé: “A razoabilidade do valor das contratagoes decorrentes de inexigibilidade de
licita¢do podera ser aferida por meio da comparagdo da proposta apresentada com os pregos praticados pela
futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos”
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1°, 2% e 3°deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os pre¢os estdo em
conformidade com os praticados em contrata¢oes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagcdo pela Administragdo, ou por outro

meio idoneo”.

39.3. O Decreto estadual n® 67.888/2023, que regulamenta o
procedimento administrativo de defini¢do do valor estimado das contratacdes, deixa claro
que as contratacdes diretas decorrentes de dispensa ou inexigibilidade de licitagdao também
estdo sujeitas as suas disposigdes (caput do artigo 10). Nada obstante, para os casos em que
ndo seja possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida em seu artigo 3°, o
paragrafo 1° do artigo 10 disciplina hipdtese excepcional de justificativa de precos muito
semelhante a do §4° do artigo 23 da NLLC. J& o §3° do mesmo dispositivo do decreto veda
a “contratagdo direta por inexigibilidade se a justificativa de pregcos demonstrar a

possibilidade de competi¢do™.

39.4. O inciso VII do artigo 72 da NLLC, por sua vez, exige a
“justificativa de precos”, revelando o dever de que a unidade administrativa motive
adequadamente o montante indicado para a contratacdo, verificando sua economicidade e

razoabilidade.

39.5. Com efeito, ¢ preciso que sempre sejam suficientemente
motivados os atos administrativos pela autoridade competente, de modo a ser atendido

preceito constitucional (artigo 111 da CE).

29 Artigo 10 - As contratagoes diretas decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo estao sujeitas
ao disposto neste decreto e as disposi¢coes complementares presentes nos pardagrafos deste artigo. § 1° -
Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no artigo 3°, a justificativa de precos
serda dada com base em valores de contratag¢des de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada,
por meio da apresenta¢do de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo
de até 1 (um) ano anterior a data da contrata¢do pela Administra¢do, ou por outro meio idéneo. § 2° -
Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, a justificativa
de prego de que trata o § 1° deste artigo podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza,
devendo apresentar especificagoes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido. § 3° - Fica
vedada a contratagcdo direta por inexigibilidade se a justificativa de precos demonstrar a possibilidade de
competicdo. § 4° - Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos I e Il do artigo 75 da Lei federal
n® 14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de pregos poderd ser realizada concomitantemente a seleg¢do
da proposta economicamente mais vantajosa, mediante solicita¢do formal de cotagdes a fornecedores.
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39.6. E necessario, para tanto, que se apresente planilha orcamentaria

com indica¢do de quantitativos, valores unitarios de cada item e valor total da contratacdo.

39.7 Quanto a demonstracao da razoabilidade do preco, a afericao
da compatibilidade de valores, em razao da exclusividade, deve ser realizada ndo apenas
com base na declaragdo unilateral do fornecedor dos produtos, mas também mediante
comparagao dos precos praticados pelo fornecedor exclusivo para clientes do setor privado,

bem como para outros 6rgaos do Estado.

¢) Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem

o atendimento dos requisitos exigidos (inciso 1I1);

40. A NLLC e o Decreto n° 68.304/2024 também exigem para a
instru¢do da contratacdo direta, a apresentacdo de parecer juridico — para controle prévio
da legalidade (art. 53, § 4° e §5°), e de parecer técnico, se for o caso — para verificagdo do
atendimento as caracteristicas do objeto contratual e demais requisitos exigidos para
adequada instrug@o dos autos a que se refere o art. 72 (art. 72, III). O parecer juridico, no

caso, sera o presente parecer referencial.

40.1. No que tange ao parecer juridico, além da exigéncia prevista no
inciso III do artigo 72 da Lei Federal n° 14.133/2021, o §4° do artigo 53 também deixa clara
sua obrigatoriedade, como regra. Entretanto, o paragrafo seguinte do mesmo dispositivo (ou
seja, o §5°) admite ser “dispensavel a andlise juridica nas hipoteses previamente definidas
em ato da autoridade juridica maxima competente, que deverd considerar o baixo valor, a
baixa complexidade da contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas
de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados

pelo orgdo de assessoramento juridico”.
40.2. Como, até o momento, ndo ha resolucao especifica dispensando a

analise das Consultorias Juridicas nos casos de inexigibilidade de licitagdo, o atendimento

da exigéncia legal ¢ suprido pela utilizagdo do presente Parecer Referencial. Convém

Parecer Referencial CJ/IAMSPE n.° 1/2025 Pagina 21 de 45

CONSULTORIA JURIDICA DO INSTITUTO DE ASSISTENCIA

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por PAULA LUTFALLA MACHADO LELLIS em 10/03/2025 as 18:49:31 BRT. A conferéncia pode ser realizada em

https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/10E099D0-D7D5-4950



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

MEDICA AO SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL

recordar, no entanto, que a dispensa da analise individualizada por este 6rgao juridico deve
observar os termos da Resolugdo PGE n° 29/2015, notadamente seu artigo 4° (que exige a
juntada de copia do Parecer Referencial e de declaragdo da autoridade competente, atestando

seu enquadramento).

40.3. Com relag@o ao parecer técnico, que se destinaria a examinar os
aspectos técnicos da contratacdo (com foco nos documentos elencados no inciso I do artigo
72 da Lei Federal n° 14.133/2021), a Administragdo deve verificar, caso a caso, sua

necessidade.

d) Demonstracio da compatibilidade da previsdo de recursos

or¢amentdrios com o compromisso a ser assumido (inciso IV):

41. E necessirio que a Administracgio demonstre a
compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido,
providenciando-se a juntada da nota de reserva desses recursos. Note-se que o artigo 150 da
Lei Federal n® 14.133/2021 ¢ categorico ao dispor que nenhuma “contratagdo serd feita sem
a caracterizagdo adequada de seu objeto e sem a indicacdo dos créditos orcamentdrios
para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a
contratagdo, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizagdo de quem lhe tiver dado

causa’.

41.1. Portanto, a existéncia de recursos para cobrir as despesas com a
contratacdo ¢ indispensavel e a efetiva reserva destes ¢ obrigatéria previamente a

contratagdo, sob pena de nulidade do ajuste e responsabilidade funcional.

41.2 A proposito, em se tratando de criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento de ac¢do governamental que supere o montante de R$ 59.906,023°
(cinquenta e nove mil novecentos e seis reais ¢ dois centavos) fixado para as “despesas

irrelevantes”, deve-se apresentar a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro e a

30 Valor obtido a partir do artigo 74, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2023, com a atualizagdo promovida
pelo Decreto Federal n°11.871/2023
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declaracao prevista no art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (artigo 55 da Lei Estadual
n° 17.725/20233!- LDO paulista do exercicio de 2024). Note-se, porém, que tal exigéncia
ndo se aplica ao custeio de atividades ordinarias e rotineiras da Administragdo Publica, nos
termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido*?, o que merece ser verificado ¢

certificado pela autoridade nos autos.

e) Comprovagido de que o contratado preenche os requisitos de

habilitagdo e qualificacdo minima necessaria (inciso V);

42. Para a celebragdo da contratagcdo direta, ¢ necessario que a
unidade certifique nos autos que o fornecedor a ser contratado preenche os requisitos de
habilitagcdo e qualificagdo minima necessaria. Nessa linha, o §4° do artigo 91 da Lei Federal

n°® 14.133/2021 assim dispde:

“Art. 91. (...)

$4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a Administra¢do
devera verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas
(Cnep), emitir as certidoes negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos
trabalhistas e juntd-las ao respectivo processo”.

31 Artigo 55 - As propostas de cria¢do, expansdo ou aperfeicoamento de ag¢des governamentais que acarretem
aumento da despesa devem ser amparadas por estudo prévio que demonstre a sua viabilidade técnica e os
processos devem ser instruidos com a memoria de cdlculo do impacto que comprove a adequagdo
or¢amentdrio financeira no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, em obediéncia ao
disposto no artigo 16 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000. Pardgrafo unico - Sdo
consideradas como despesas irrelevantes, para fins do artigo 16, § 3°, da Lei Complementar federal n° 101,
de 4 de maio de 2000, aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servi¢os, os limites previstos nos incisos
L e Il do artigo 24 da Lei federal n°8.666, de 1993 ou, quando esta for revogada, os incisos I e Il do artigo 75
da Lei federal n° 14.133 de 1°de abril de 2021.”.

32 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO: “(...) [a]s despesas ordindrias e rotineiras da administragdo piiblica,
ja previstas no or¢amento, destinadas a manutengdo das agoes governamentais preexistentes, prescindem da
estimativa de impacto or¢amentariofinanceiro de que trata o art. 16, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal”
(Acorddo TCU n° 883/2005, Primeira Camara, Rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti).
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42.1. Dessa forma, os documentos de habilitacdo juridica®3, bem como
fiscal, social e trabalhista’* da empresa devem ser juntados aos autos, assegurando-se a
Administragdo de que todas as certiddes estejam com prazo de validade em dia no momento

da celebragao do contrato.

42.2. Importante ressaltar que deverdo vir aos autos todas as certidoes
atualizadas como se a licitacdo tivesse sido realizada. Isso porque a exigéncia de
demonstragdo da regularidade da contratada deve se estender a todos os requisitos
usualmente exigidos nos contratos precedidos de licitagdo. Nesse sentido, € a licao de Margal

Justen Filho:

“A configuracdo de contrata¢do direta ndo autoriza o afastamento dos requisitos de
habilitagdo e contratagdo. O sujeito que ndo satisfizer os requisitos de habilitagdo deve
ser excluido ndo apenas nas hipéteses de contratag@o precedida de licitagdo. Também
sera vedada a sua contratagdo direta. Os mesmos fundamentos que impdem a
verificag¢do da idoneidade daquele que participa de uma licitagcdo também se aplicam no
caso de contratacdo direta.”?’

42.3. Cabera a Administracao, portanto, reunir € instruir os autos com
todos os documentos referentes a contratada, atentando para que todos os documentos

estejam validos a data da contratacio, a saber:

a) Certidoes de regularidade fiscal, juridica e trabalhista, que

deverdo estar com prazo de validade em vigéncia no momento da

33 Lei Federal n° 14/133/2021: “Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante
exercer direitos e assumir obrigagoes, e a documentagdo a ser apresentada por ele limita-se a comprovagdo
de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autoriza¢do para o exercicio da atividade a ser
contratada”

34 Lei Federal n®14.133/2021: “Art. 68. As habilitagoes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificagdo dos seguintes requisitos: I - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ); II - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal,
se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual; Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei; 1V - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao
FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei; V - a regularidade perante a
Justica do Trabalho; VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal. §
1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser substituidos ou supridos, no todo ou
em parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletronico. §
2° A comprovagdo de atendimento do disposto nos incisos III, IV e V do caput deste artigo devera ser feita na
forma da legislagdo especifica”.

35 Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratagoes Administrativas: Lei 14.133/2021, Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021, pags. 907/908
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contratacio, sob pena da mesma nao poder se concretizar: FGTS-CRF;
Certidao Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa de Créditos
Tributarios Federais e da Divida Ativa da Unido; Certiddo Negativa ou
Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Trabalhistas. Estas certidoes
nao deverdo apresentar pendéncias e, em se tratando de certiddes obtidas
por meio eletronico, ter a sua validade confirmada conforme estiver
indicado nas proprias certidoes;

b) declaracgdes subscritas por pessoa com poderes de representacio,
de que a contratada: (i) se encontra em situacao regular perante o
Ministério do Trabalho, no que se refere a observancia do disposto no
inciso XXXIII do artigo 7° da Constituicdo Estadual, conforme modelo
anexo ao Decreto estadual n°. 42.911, de 06/03/1998; (i1) cumpre as
normas relativas a satde e seguranga do trabalho, conforme paragrafo
unico do artigo 117 da Constituicdo Estadual; (iii)) de que inexiste
impedimento legal para contratar com a Administracio; e (iv) de que
sua proposta foi elaborada de forma independente ¢ que conduz seus
negdcios de forma a coibir fraudes, corrupcao e a pratica de quaisquer
outros atos lesivos a Administra¢do Publica, nacional ou estrangeira, em
atendimento a Lei Federal n® 12.846/2013 e ao Decreto Estadual n°
60.106/2014;

¢) certidao negativa de faléncia, concordata, recuperacio judicial e
extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica;

d) copia do ato indicativo da pessoa responsavel e com poderes
suficientes a representaciao da empresa a ser contratada;

e) comprovante de situacao cadastral no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica — CNPJ, documentos societarios (contrato social ou estatuto) e
de representagdo que comprovem que os representantes da contratada
dispdem de poderes para representa-la na relacdo juridica a ser
entabulada com o Estado, acompanhados de documento pessoal destes

representantes;
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f) consulta prévia ao (i) CADIN ESTADUALS?3S, anteriormente a
celebracdo do ajuste e realizagdo do pagamento, nos termos da Lei
Estadual n° 12.799, de 11 de janeiro de 2008, que foi regulamentada pelo
Decreto Estadual n® 53.455, de 19 de setembro de 2008; (ii) ao “Sistema
Eletronico de Aplicacdo e Registro de San¢coes Administrativas — e-

Sancdes”, no enderego www.esancoes.sp.gov.br; (iii) ao “Cadastro

Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS”, no enderego

http://www.portaltransparencia.gov.br/ceis; (iv) ao “Cadastro Nacional

de Condenacdes Civeis por Atos de Improbilidade Administrativa e
Inelegibilidade — CNIA, do Conselho Nacional de Justi¢a, no endereco

http://www.cnj.jus.br/improbidade _adm/consultar_requerido.php; (v) ao

Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP
(http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep); (vi) ao Cadastro

Estadual de Empresas Punidas - CEEP

(http://www.corregedoria.sp.gov.br/PesquisaCEEP.aspx); e (vii) a

relacio de apenados publicada pelo Tribunal de Contas do Estado

de Sao Paulo (https:/www.tce.sp.gov.br/apenados), devendo ser

consultados o nome da pessoa juridica licitante e também de seu s6cio

majoritario (artigo 12 da Lei Federal n® 8.429/1992).

42.4. Como regra, constitui condicao para a celebragdo do ajuste, bem
como para a realizagdo dos pagamentos dela decorrentes, a inexisténcia de registros em
nome do adjudicatario no “Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgdos e

Entidades Estaduais — CADIN ESTADUAL”, nos termos da Lei Estadual n® 12.799/2008.

42.5 Nao obstante, havendo certiddes que apresentem restrigdes,

aplica-se o entendimento fixado pelo Subprocurador Geral do Estado — Area da Consultoria

36 Especificamente quanto a questdo, destaco aqui a orienta¢do institucional fixada na Procuradoria Geral do
Estado com a aprovagdo parcial do Parecer PA 63/2011, segundo o qual se admite a contratagdo de
fornecedor inscrito no CADIN Estadual quando inexistir outro apto a atender as necessidades da
Administragdo. Nesse sentido, destaco trecho do despacho do Subprocurador Geral do Estado da Consultoria:
“2.1. Nas situagbes em que a competicdo é inviavel, por inexistir outro fornecedor ou prestador dos servigos
apto a atender as necessidades da Administracdo, a unica alternativa possivel é a contratagdo, ainda que a
pessoa fisica ou juridica a ser contratada registre pendéncia no CADIN ESTADUAL.”
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Geral ao propor a aprovagao parcial do Parecer PA n°® 63/2011, que trata da possibilidade de
contrata¢ao por inexigibilidade de licitagdo mesmo com pendéncias fiscais ou trabalhistas,

considerando tratar-se de prestador Ginico’”. Confira-se:

“(...) 2.1. Nas situagées em que a competicdo ¢ inviavel, por inexistir outro fornecedor
ou prestador dos servigos apto a atender as necessidades da Administracdo, a unica
alternativa possivel é a contrata¢do, ainda que a pessoa fisica ou juridica a ser
contratada registre pendéncia no CADIN ESTADUAL. Se, nessas circunstancias,
admite-se a contratagdo, por obvio, também deve ser admitido o pagamento. 2.2. Cabe
ao administrador demonstrar a inexisténcia de outra opg¢do para garantir o normal
funcionamento da Administracdo. A andlise deve ser feita caso a caso, merecendo advir
da autoridade mdxima do orgdo a autorizagdo prévia para a contratagdo e pagamento,
com o concomitante envio de informag¢do aos setores cobradores da divida existente, a
fim de que, cientes do futuro crédito, busquem, por meios executorios proprios, o seu
recebimento. 2.3. A contratagdo nessas condi¢des encontra o seu fundamento no
principio da continuidade do servigo publico, que impde ao Estado o dever de prestar,
de forma ininterrupta, os servi¢os essenciais ou necessarios a coletividade, sem o que
ndo se justificaria a existéncia do préprio Estado. 2.4. E por essa razio que a doutrina
e a jurisprudéncia tém admitido até mesmo a contrata¢do de empresa que registra
débito com o INSS e o FGTS -impedimento previsto no § 3°do art. 195 da Constitui¢do
Federal! -, quando configurada a situagdo de inexigibilidade. (...)".

42.6 O §4° do artigo 68 da NLLC admite que os documentos elencados
no caput do mesmo dispositivo, ou seja, aqueles referentes a regularidade fiscal, social e
trabalhista “(...) poderdo ser substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios
habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletréonico”. Portanto, a
Administra¢do pode verificar, junto ao compras.gov, os documentos que podem ser

substituidos em razdo do cadastro da empresa no Sistema de Cadastramento Unificado de

Fornecedores — SICAF .33

f) Razdo da escolha do contratado (inciso VI):

43. A autoridade competente deve expor, em sua deliberagdo, os

motivos da escolha da empresa indicada para a contratagdo. Nos casos de inexigibilidade de

37 Na mesma linha é a Orienta¢do Normativa/AGU n° 09/2009: “A comprovacéio da regularidade fiscal na
celebragdo do contrato ou no pagamento de servigos ja prestados, no caso de empresas que detenham o
monopolio de servigo publico, pode ser dispensada em cardter excepcional, desde que previamente autorizada
pela autoridade maior do orgdo contratante e concomitantemente, a situa¢do de irregularidade seja
comunicada ao agente arrecadador e a agéncia regulador”.

380 §1° do artigo 17 do Decreto Estadual n° 68.304/2024 prevé que a verificagdo dos documentos de
habilitacio do fornecedor serd realizada no SICAF. E certo que o dispositivo estd inserido no capitulo do
decreto que trata da dispensa de licitagdo com disputa eletronica; no entanto, ndo se vé motivo para afastar
sua aplicag¢do também nos casos de inexigibilidade ou dispensa de licitacdo sem disputa eletronica
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licitacdo, as justificativas decorrem da propria necessidade da contratagao, bem como da

inviabilidade de competicdo em razao da exclusividade do fornecedor.

43.1. De toda sorte, a autoridade deve se certificar de que a exclusividade
esteja concretamente demonstrada no procedimento administrativo, conforme ja ressaltado

neste parecer referencial.

g) Autorizacdo da autoridade competente (inciso VIII):

44. O artigo 72, inciso VIII, da Lei federal n° 14.133/2021 exige que haja

a autorizagdo da autoridade competente para que possa ocorrer a contratagdo direta.

44.1. Essa exigéncia substituiu a antiga previsao da pratica de dois atos
referentes as contratagdes diretas, que eram o reconhecimento e a ratificagdo pela autoridade

superior (artigo 26 da extinta Lei Federal n® 8.666/1993)3°.

44.2. Ou seja, nos termos da NLLC, nao ¢ mais exigida a ratificacdo da
autorizacdo da dispensa de licitagdo pela autoridade superior, tal qual era anteriormente
exigido no artigo 26 da Lei n® 8666/93, sendo que o artigo 72 da NLLC ndo contém a mesma

exigéncia.

44.3. Neste sentido entende Jacoby Fernandes

in “CONTRATACAO DIRETA SEM LICITACAO”, ao dispor:

“No regime da Lei n°8.666/93, a contratagdo direta sem licita¢do deveria estar sujeita
ao principio da segregacdo das fungoes e do duplo grau decisorio administrativo, como
elemento de controle de primeira linha. Em outras palavras: na Lei n° 8.666/93, uma
autoridade decidia e a outra ratificava a decisdo, ordenando a publicagdo para efeitos
de controle social e inicio de vigéncia da contratagdo. No regime da LLCA, seguindo
a pretensdo de simplificagdo para a melhoria da gestdo, ha apenas uma autoridade

s

atuando.’

39 No mesmo sentido € o Parecer Referencial CI/SEDUC n° 01/2024, de autoria da Procuradora do Estado
Mariana Beatriz Tadeu de Oliveira.
40 11* Edigdo, 1* reimpressdo, editora Forum, 2022, pag. 88
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45. No que concerne a defini¢do da competéncia para autorizar a
contratacdo direta, e fixar as suas condi¢des, seguindo o entendimento consignado no
despacho?*! da Subprocuradora Geral da Consultoria Geral que aprovou o Parecer CJ/SAP n°
24/2024%, ¢ necessario verificar os decretos de organizag¢do da autarquia e eventuais atos
normativos, ainda que produzidos sob a égide da Lei Federal n° 8.666/1993 e da Lei Federal
n® 10.520/2001.

45.1. Desta forma, enquanto ndo editado decreto regulamentar
explicitando as competéncias para o exercicio das atividades previstas na Lei federal n°
14.133/2021 — e revendo orientagdo anterior deste 6rgao juridico -, deverdo ser observados
os decretos que tratam da organiza¢do administrativa e que regulamentavam as competéncias
para os atos relativos a licitagdes e contratos regidos pela Lei federal n°® 8.666/1993, em

atencdo ao artigo 18943da Nova Lei de Licitagdes*4.

45.2. Assim, quanto a competéncia para a autorizacio da

contratacdo direta, até que sobrevenha regulamentagdo especifica da NLLC, importante

lembramos que o artigo 1°, do Decreto estadual n° 31.138, de 09 de janeiro de 1990, assim

dispde:

Artigo 1.° - S3o competentes para autorizar a abertura de licitacdo ou
sua dispensa:
I - os Secretarios de Estado;

II - os dirigentes de autarquias;

av«) 5. Aprovo as conclusées do d. Parecer CJ/SAP n° 24/2024 enumeradas no item 2 deste despacho, com
os acréscimos e ressalvas a seguir especificados. 6. O caso em tela trata de recepgdo tacita de regras
estabelecidas em decretos estaduais concernentes a competéncia para atuagdo em procedimentos licitatorios
e de contratagoes administrativas. 7. Cumpre registrar que é usual a recep¢do (expressa ou tdcita) de normas
de hierarquia inferior por ocasido da edi¢do de nova legislag¢do, caracterizada pela permanéncia em vigor
das normas anteriores que sejam compativeis com o ato normativo superveniente de hierarquia superior, o
que decorre da propria natureza continua do ordenamento juridico. Ademais, ha regra expressa de recepg¢do
nas hipoteses tratadas pelo artigo 189 da Lei federal n®14.133/2021 (...)".

4 De autoria do Procurador do Estado Rodrigo Augusto de Carvalho Campos.

43 “Art. 189. Aplica-se esta Lei as hip6teses previstas na legislagdo que facam referéncia expressa a Lei n®
8.6606, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, ¢ aos arts. 1° a 47-A da Lei n°® 12.462,
de 4 de agosto de 2011~

44 De acordo com as Orientacdes Consolidadas Sub-Cons PGE/SP, que tratam da APLICACAO DA NOVA
LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, versio 3 — 12.3.2024
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III - o dirigente do 6rgao central de compras do Estado. (gn)

45.3. Por sua vez, o artigo 5° do mesmo decreto, com redagdo dada pelo

Decreto n° 37.410, de 9 de setembro de 1993, dispde que:

"Artigo 5.° - As competéncias constantes dos artigos 1.° ¢ 2.°, quando ja ndo tenham
sido atribuidas, por decreto de organizagdo, a autoridade subordinada, poderdo ser
delegadas, mediante ato especifico publicado no Diario Oficial, na seguinte
conformidade:

I - ao Chefe de Gabinete ou aos dirigentes de unidades orcamentdrias, quanto as
concorréncias;

Il - ao Chefe de Gabinete, aos dirigentes de unidades orcamentdrias ou aos
dirigentes de unidades de despesa, quanto as demais modalidades de licitacdo.". (gn

45.4. A defini¢ao das modalidades de licitagdo decorria, pela Lei n°
8666/93, do valor estimado para a contratagdo. Pela atual Lei de Licitagdes n® 14.133/2021,
o valor estimado ndo ¢ mais fator para definir as modalidades de licita¢do, e sim sdo definidas

pela natureza do objeto.

45.5. Nos termos do artigo 6° inciso XXXVIII, da NLLC,
concorréncia € a modalidade de licitagdo para contrata¢do de bens e servigos especiais e de

obras e servicos comuns e especiais de engenharia.

45.6. Nos termos do artigo 6°, inciso XLI, da NLLC, pregao ¢ a

modalidade de licita¢do obrigatoria para aquisi¢do de bens e servigos comuns.

45.7. O presente parecer referencial abrange a aquisicao direta de
bens, por inexigibilidade de licitagdo, pelo que, a modalidade aplicavel ndo seria a

concorréncia.

45.8 A competéncia para autorizar a inexigibilidade de licitacio,
de acordo com os artigos 1°, inciso I e 5°, inciso II do Decreto estadual n® 31.138/1990, seria
do Chefe de Gabinete, dos Dirigentes de Unidades Orcamentarias, ou dos Dirigentes
de Unidades de Despesa. Todavia, diante da autonomia administrativa, financeira e

patrimonial, nada impede normatizacdo prépria do lamspe que expressamente permita a
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autorizagao por pessoa com similar hierarquia, atendido aos parametros gerais dos

regulamentos citados.

45.9. E recomendavel, portanto, que a autoridade que pretenda
autorizar a contratagao direta indique expressamente em sua deliberagdao o dispositivo do
decreto ou ato infralegal que fundamente sua competéncia para tanto, ainda que tal ato se

refira a Lei Federal n°® 8.666/1993.

46. Observa-se, outrossim, que cabe a autoridade competente
manifestar-se sobre todas as condicdes para a celebracdo da avenca, notadamente quanto as
justificativas, prazo de duracdo do ajuste, objeto da contratacdo, quantidades, prazos,
condigoes e local de entrega, forma de pagamento, sangdes para o inadimplemento, garantia
de execugao contratual, devendo todas as disposi¢des estar em conformidade com a NLLC,

especialmente com seu artigo 18%, no que couber.

S Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
se com o plano de contrata¢ées anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as consideragoes técnicas, mercadologicas
e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos: 1 - a descrigdo da necessidade da
contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido; II - a
defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto
basico ou projeto executivo, conforme o caso, Il - a defini¢do das condigoes de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢ées de recebimento;, IV - o or¢amento estimado, com as
composi¢oes dos precos utilizados para sua formagdo, V - a elaboragdo do edital de licitacdo; VI - a
elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constard obrigatoriamente como anexo do edital
de licita¢do; VII - o regime de fornecimento de bens, de presta¢do de servigos ou de execugdo de obras e
servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala; VIII - a modalidade de licitagdo, o
critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagio e eficiéncia da forma de combinagdo desses
pardametros, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contrata¢do mais vantajoso para
a Administra¢do Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto; IX - a motivag¢do circunstanciada das
condi¢oes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indica¢do das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagcdo econéomico-financeira,
Justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento
por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em
consorcio; X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagcdo e a boa execugdo
contratual; XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do or¢amento da licitagdo, observado o art. 24
desta Lei. § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar
o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a avalia¢do da viabilidade técnica e
economica da contratagdo, e conterd os seguintes elementos: I - descri¢do da necessidade da contratagdo,
considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico; II - demonstra¢do da previsdo
da contratag¢do no plano de contratagoes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento
com o planejamento da Administrag¢do, 11l - requisitos da contratag¢do; 1V - estimativas das quantidades para
a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala; V -
levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
economica da escolha do tipo de solugdo a contratar, VI - estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada
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Do instrumento negocial

47. Uma vez verificada a adesdo da contratagao que se pretende
realizar a hipotese legal de inexigibilidade de licitagdo tratada no presente Parecer
Referencial, e observados os elementos de instru¢do do procedimento preparatorio, devera a
Administragdo formalizar a relagdo com o fornecedor, que podera se dar mediante nota de

empenho ou Contrato.

47.1. Qualquer que seja o objeto a ser contratado e o valor da contratagao,
a formaliza¢do sempre podera se dar pelo instrumento do Contrato. No entanto, em muitos
casos, dada a simplicidade e efemeridade da relacdo a ser entabulada, pode se mostrar mais
adequada a eficiéncia administrativa a substituigdo do termo de contrato por nota de

empenho, modalidade de celebracao mais agil.

48. As situacdes em que ¢ possivel a utilizagdo de nota de

empenho encontram-se no artigo 95, caput e inciso II, da Lei federal n°® 14.133/2021:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipdteses, em
que a Administracdo poderd substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autoriza¢do de compra ou ordem de execugdo
de servigo:

I -dispensa de licitagdo em razdo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo
resultem obrigacoes futuras, inclusive quanto a assisténcia  técnica,
independentemente de seu valor.

dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo
constar de anexo classificado, se a Administrag¢do optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;
VII - descri¢cdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso, VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratac¢do, 1X - demonstrativo
dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;, X - providéncias a serem adotadas pela Administragcdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e
gestdo contratual; XI - contratagées correlatas e/ou interdependentes; XII - descri¢do de possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que
se destina. § 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos 1, IV,
VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido
paragrafo, apresentar as devidas justificativas. § 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para
contratagdo de obras e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a
aferi¢do dos padrées de desempenho e qualidade almejados, a especificacdo do objeto poderda ser realizada
apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragdo de projetos.
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$1 ° s hipoteses de substitui¢do do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber,
o disposto no art. 92 desta Lei. (gn)

48.1. Da conjugacdo da regra do caput do artigo 95 e daquela constante
de seu inciso II, depreende-se que a nota de empenho podera ser utilizada em caso de
contratacdo direta com fundamento no artigo 74 da Lei de Licitagdes, nas hipdteses de
compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem

obrigagdes futuras.

48.2. Por outro lado, havera necessidade de formalizacdo de termo de
contrato nos casos em que a entrega for parcelada ou quando da avenca resultem obrigagdes
futuras. Nas hipoteses de aquisi¢ao com entrega parcelada: (i) a duragdo do contrato nao
podera ultrapassar o periodo de vigéncia do crédito or¢gamentario, ou seja, somente podera
vigorar até o dia 31 de dezembro do ano em que for celebrado, uma vez que o exercicio
financeiro coincide com o ano civil; e (ii) o nimero de parcelas de entrega tera
necessariamente que coincidir com o prazo ainda restante de validade do atestado de

exclusividade do fornecedor a ser contratado.

48.3. Portanto, tratando-se de aquisicdo com entrega imediata, a
formalizagdo da contratacdo podera, em tese, se dar por meio da emissdao de nota de

empenho.

48.4. Caso seja esta a escolha da autoridade competente em deliberagao,
todas as disposi¢des acerca da aquisi¢do, tais como prazo e local de entrega, necessidade —
ou ndo — de prestacdo de garantia, sang¢des para o caso de inadimplemento, devem ser muito

bem delineadas no Termo de Referéncia, considerando que ndo havera instrumento de

contrato, apenas nota de empenho.

48.5. De todo modo, os dispositivos acima possibilitam a substitui¢ao de
termo de contrato por instrumento simplificado, sem, entretanto, alterar a natureza juridica
de ato bilateral de acordo de vontade, que ¢ inerente a figura do contrato compreendida no

conceito de negocio juridico referido no artigo 104 do Codigo Civil.
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48.6. Caso a tradicdo da coisa ndo acarrete a liberagdo do particular,
dever-se-4 formalizar a avenga por meio de instrumento de contrato que contemple todas
as obrigacdes futuras e siga a sistematica da Lei federal n® 14.133/2021 para essa

instrumentalizagao.

48.7. Nos casos em que seja obrigatéria a celebragdo de Termo de
Contrato, ou que a Administragdo entenda pela conveniéncia e oportunidade de sua
celebragdo, a minuta a ser elaborada e assinada devera ter coeréncia com o definido no termo

de referéncia e na deliberacdo da autoridade competente e conter as disposi¢des dos artigos

89 € 92 da Lei n® 14.133/2021.

48.8. Estao disponiveis no site Portal de Compras do Estado de Sao
Paulo, na aba Toolkits, os modelos padrao de minutas para a contratacdo direta, destinadas

a Contratagao Direta - Aquisicoes:

Inexigibilidade e Dispensa sem disputa

1- Passo a passo >
- Documento de formalizagdo de demanda_DFD »

3 - Termo de Referéncia_ Contratagdo Direta »

+ + + o+
¥

4 - Ata de Registro de Pregos >

- Minutas de Contrato_Contrata¢ho Direta

Recomenda-se ler os comentarios de preenchimento que constam do

modelo de termo de contrato.

48.9. A minuta de contrato a ser elaborada e assinada devera conter as
disposicdes dos artigos 89 e 92 da Lei n° 14.133/2021. Deve-se cuidar para que haja absoluta
consonancia entre as condi¢des do contrato com o estabelecido na deliberagdo da autoridade
e no Termo de Referéncia, os quais ndo poderdo conter estipulacdes contraditorias ou

divergentes, o que se recomenda seja devidamente conferido e certificado nos autos.
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49. No que se refere as sancdes administrativas para o caso de
inadimplemento contratual, deverdo estar previstas, conforme o caso, no Termo de
Referéncia ou no contrato a ser celebrado, de acordo com o artigo 24 do Decreto estadual

n°® 68.304/2024 e nos artigos 155 e 156 da Lei federal n® 14.133/2021:

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas
seguintes infragoes:

I - dar causa a inexecu¢do parcial do contrato;

11 - dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a Administragdo,
ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

11 - dar causa a inexecucgdo total do contrato;
1V - deixar de entregar a documentagdo exigida para o certame;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
Justificado,

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagdo exigida para a
contratag¢do, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VII - ensejar o retardamento da execu¢do ou da entrega do objeto da licitagdo sem
motivo justificado;

VIII - apresentar declaragdo ou documentagdo falsa exigida para o certame ou prestar
declaracgao falsa durante a licitagdo ou a execugdo do contrato;
IX - fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execugdo do contrato; X -
comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza,
XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagdo,
XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5°da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013.

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsdvel pelas infragoes administrativas previstas
nesta Lei as seguintes sangoes:

I - adverténcia;

II - multa;

III - impedimento de licitar e contratar;

1V - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

$ 1° Na aplicagdo das sangoes serdo considerados:

1 - a natureza e a gravidade da infra¢do cometida;

11 - as peculiaridades do caso concreto;

1I - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

1V - os danos que dela provierem para a Administra¢dao Publica;

V - a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas
e orientagoes dos orgdos de controle.

$§ 2° A sangdo prevista no inciso I do caput deste artigo serd aplicada exclusivamente
pela infragdo administrativa prevista no inciso I do caput do art. 155 desta Lei, quando
ndo se justificar a imposi¢do de penalidade mais grave.

$ 3% A sangdo prevista no inciso Il do caput deste artigo, calculada na forma do edital
ou do contrato, ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior
a 30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com contratagdo
direta e serd aplicada ao responsavel por qualquer das infragdes administrativas
previstas no art. 155 desta Lei.

$4° A sangdo prevista no inciso Il do caput deste artigo sera aplicada ao responsavel
pelas infracoes administrativas previstas nos incisos II, III, IV, V, VI e VII do caput do
art. 155 desta Lei, quando ndo se justificar a imposi¢do de penalidade mais grave, e
impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administra¢do Publica
direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sangdo, pelo prazo maximo de
3 (trés) anos.
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$ 5°A sancgdo prevista no inciso IV do caput deste artigo sera aplicada ao responsavel
pelas infracoes administrativas previstas nos incisos VIII, IX, X, XI e XII do caput do
art. 155 desta Lei, bem como pelas infragoes administrativas previstas nos incisos 11,
I 1v, V, VI e VII do caput do referido artigo que justifiquem a imposi¢do de
penalidade mais grave que a sangdo referida no § 4° deste artigo, e impedira o
responsavel de licitar ou contratar no dambito da Administragdo Publica direta e
indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de
6 (seis) anos.

$ 6° A sangdo estabelecida no inciso 1V do caput deste artigo serd precedida de andlise
Juridica e observara as seguintes regras: I - quando aplicada por orgdo do Poder
Executivo, sera de competéncia exclusiva de ministro de Estado, de secretario estadual
ou de secretario municipal e, quando aplicada por autarquia ou fundagdo, sera de
competéncia exclusiva da autoridade maxima da entidade; II - quando aplicada por
orgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, pelo Ministério Publico e pela Defensoria
Publica no desempenho da fun¢do administrativa, sera de competéncia exclusiva de
autoridade de nivel hierdarquico equivalente as autoridades referidas no inciso I deste
pardgrafo, na forma de regulamento.

§ 7° As sangdes previstas nos incisos I, Il e IV do caput deste artigo poderdo ser
aplicadas cumulativamente com a prevista no inciso Il do caput deste artigo.

$ 8% Se a multa aplicada e as indeniza¢des cabiveis forem superiores ao valor de
pagamento eventualmente devido pela Administra¢do ao contratado, além da perda
desse valor, a diferenca sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada
Judicialmente.

$ 9% A aplicagdo das sangdes previstas no caput deste artigo ndo exclui, em hipotese
alguma, a obrigagdo de reparacgdo integral do dano causado a Administragdo Publica.

50. Além dos elementos constantes do artigo 72 da Lei Federal n°
14.133/2021, ha requisitos e demais providéncias a serem preenchidas que se encontram
previstos em outras disposi¢gdes da NLLC ou mesmo na regulamentagdo estadual, cuja

analise ocorrera a seguir:

a) Plano de contratagcoes anual

51. A Lei Federal n® 14.133/2021 previu, como instrumento de
planejamento macro das contratagdes publicas, o plano de contratagdes anual (PCA). O
artigo 12, inciso VII, da referida lei estabelece que “a partir de documentos de formalizagdo
de demandas, os orgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderao,
na forma de regulamento, elaborar plano de contrata¢oes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagoes dos orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas

leis orcamentarias”.
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51.1. A respeito do PCA, vale transcrever a licdo de Joel de Menezes

Niebuhr:

“Na esséncia, com o Plano de Contrata¢ées Anual projetam-se todas as licitagdes e
contratagoes para o ano subsequente, divide-se por tipos ou categorias, verifica-se a
compatibilidade do or¢amento, definem-se prioridades e estabelece-se uma espécie de
calendario. Faz sentido, é natural e necessario. (...) Ndo é demais ressaltar que o Plano
de Contratagoes Anual é em esséncia uma programagdo das licitagdes e contratos
administrativos. Essa programacgdo, pelo menos do jeito que esta posta na Lei n.
14.133/2021, nao vincula a Administra¢do Publica, que pode divergir dela, sem que
isso importe maiores repercussoes. (...),;%.

51.2 Antes mesmo do encerramento da vigéncia da Lei Federal n°
8.666/1993, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo vinha destacando a importancia
do plano de contratagdes anual, recomendando a elaboragdo do documento aos oOrgaos

publicos sob sua jurisdi¢do (Comunicados SDG n° 12/2023 e 34/2023).

51.3 No ambito estadual, o tema foi regulamentado pelo Decreto
Estadual n® 67.689/2023, a cujos termos esta manifestacao se reporta, valendo destacar que
o artigo unico da disposi¢do transitoria do decreto prevé que era facultativa a elaboragdo do

PCA no ano de 2023, tornando-se obrigatdria a partir do ano subsequente.

51.4. Por conseguinte, cabe a autoridade administrativa certificar-se de
que a contratagdo pretendida conste do plano de contratagdes anual (em atendimento ao
disposto no artigo 16 do Decreto Estadual n° 67.689/202347) ou, caso contrario, justificar

devidamente sua auséncia.

52. Em atengdo as formalidades inerentes a atuagdo do Poder

Publico, para a declaracdo da inexigibilidade de licitagao e celebracdo do contrato, €

4 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo plblica e contrato administrativo. 5* ed. Belo Horizonte: Forum,
2022. p. 448

4T “Artigo 16 - O setor de contratagdes verificard se as demandas encaminhadas constam do plano de
contratagoes anual anteriormente a sua execu¢do. Pardgrafo unico - As demandas que ndo constarem do
plano de contratagdes anual ensejardo a sua revisdo, caso justificadas, observado o disposto no artigo 15
deste decreto”.
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necessario que as unidades administrativas instaurem procedimento especifico no SEI-SP,

consoante estabelece o artigo 5° do Decreto Estadual n® 67.641/202348,

b) Processamento da inexigibilidade no Sistema de Compras do

Governo Federal:

53. De acordo com o Decreto estadual n® 68.304/2024, para o
processamento da inexigibilidade de licitagdo, ¢ necessario o atendimento aos seus artigos

7° e 23, que assim dispdem:

Artigo 7° - O orgdo ou a entidade promotora do procedimento deverd inserir no
Sistema de Compras do Governo Federal, no que couber, as seguintes informagoes
para a realizagdo do procedimento de contratagdo direta, por inexigibilidade ou por
dispensa de licitacio:

I - a especificacdo do objeto a ser contratado;

11 - as quantidades e o preco estimado de cada item, nos termos do inciso Il do artigo
6° deste decreto, observada a respectiva unidade de fornecimento;

11l - 0 local e o prazo de entrega do bem, prestacdo do servigo ou realizacdo da obra;
1V - declaracdo de observincia as disposicées previstas na Lei Complementar federal
n’ 123, de 14 de dezembro de 2006, nas hipoteses dos incisos I e Il do artigo 4° deste
decreto;

V - as condi¢oes da contratacdo e as sangées aplicdveis pela inexecugdo total ou
parcial do ajuste.

CAPITULO IV

Da Inexigibilidade e da Dispensa de licitacio sem disputa eletronica

Artigo 23 - Nas hipoteses de inexigibilidade e dispensa de licita¢do sem disputa
eletronica®®®’, apos as insergées no Sistema de Compras do Governo Federal dos
documentos e informagoes de que tratam o “caput” do artigo 6°e o “caput” do artigo
7°deste decreto, o resultado serd publicado automaticamente no PNCP. (destacamos).

53.1. Logo, além da tramitagdo regular do processo no SEI/SP, a
Administragdo deve cuidar para que todas as informagdes exigidas no dispositivo acima

transcrito sejam inseridas adequadamente no sistema compras.gov.

¢) Publicacdo no PNCP e no DOE

48 «Artigo 5° - A formalizagdo ou a celebragdo, conforme o caso, de atos e contratos administrativos, convénios,
parcerias e outros instrumentos congéneres, por 6rgaos e entidades da Administragdo Publica do Estado de Sao
Paulo dar-se-do, obrigatoriamente, por meio do SEI/SP”.

4 Caso dos autos

30 As dispensas de licitagdo com disputa eletrénica so serdo empregadas nas hipdteses de contratagdo direta
fundamentadas exclusivamente no valor previstas nos incisos I e II do artigo 4° do decreto 68.304/2024.
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54. Necessario frisar que no prazo de 10 (dez) dias uteis, sob pena
de ineficicia, o Contrato devera serd ser divulgado no Portal Nacional de Contratacdes

Publicas — PNCP, nos termos da determinacao do art. 94 da NLLC:

Art. 94. A _divulgacdo no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP) é
condicdo indispensdvel para a eficdacia do contrato e de seus aditamentos e deverd
ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

1 - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo;

1I - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacdo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua
assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e Il do caput
deste artigo, sob pena de nulidade. (...) (gn)

54.1. O PNCP - O Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢ o
sitio eletrOnico oficial, previsto no art. 174 da NLLC, destinado a divulgacdo centralizada e
obrigatoria dos atos exigidos pela Lei n® 14.133, de 2021, bem como a realizagao facultativa
das contratagdes pelos orgaos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de
todos os entes federativos. Sua regulamentacao foi feita pelo Decreto n® 10.764, de 9/8/2021,

e sua geréncia incumbe ao Comité Gestor da Rede Nacional de Contratagdes Publicas.

54.2. Em face da previsdo do artigo 54, §1°, da NLLC?!, é de cautela que
o extrato do contrato também seja publicado no Didrio Oficial, lembrando que o ato que
autorize a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser igualmente
divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial (paragrafo tinico do

artigo 72).

54.3. De acordo com as Orientagdes Consolidadas Sub-Cons PGE/SP57,
a exigéncia de publicacdo de extrato em jornal didrio de grande circulacdo constante do
§ 1°do artigo 54 da NLLC somente se aplica a editais de licitacdo, o que ndo abrange as
hipoteses de contratacdo direta por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo.

Gestor e fiscais do contrato

SI Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo serd realizada mediante divulgagdo e manutengdo do inteiro
teor do ato convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP). § 1° Sem
prejuizo do disposto no caput, é obrigatoria a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consorcio publico, do ente de maior nivel entre
eles, bem como em jornal diario de grande circulagdo”.
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5S. A Lei Federal n° 14.133/2021 incorporou diversos
mecanismos voltados para a governanga e obtengdo de resultados na fase de execucao dos
contratos administrativos, detalhando mecanismos de acompanhamento e fiscalizagdo

contratual. E o que se verifica, por exemplo, do inciso III do artigo 10452¢ do artigo 1175da

NLLC.

55.1. Atendo-se a esse objetivo, o Decreto Estadual n® 68.220/2023
disciplina, por meio de seus artigos 15 a 19, como deve ocorrer a designacdo e a propria
atuacdo do gestor e eventuais fiscais em todas as etapas da execucdo contratual. Assim, ¢
recomendavel que as unidades se certifiquem de que o gestor do contrato tenha sido

formalmente designado nos autos, observando as disposi¢des do referido decreto.

IV - ESPECIFICAMENTE NO QUE SE REFERE A INSTRUCAO
DO PROCESSO ORA SOB ANALISE:

56. Cuidam os autos de proposta de contratagdo direta, por
inexigibilidade de licitacdo, da empresa DRAGER INDUSTRIA E COMERCIO LTDA para
aquisi¢ao de Valvula APL para aparelho de anestesia marca Drager, modelo Fabius Plus,
para manuten¢ao de equipamento de anestesia marca Drager, modelo FAbius, pertencente
ao Centro Cirtrgico do HSPE/FMO, com fundamento no artigo 74, caput e inciso I, da Lei
federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, conforme solicitagdo e justificativa

(doc.0048177645).

32 “Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere & Administragdo, em relagéo a
eles, as prerrogativas de: (...) III - fiscalizar sua execugao; (...)”.

339 “Art. 117. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do
contrato, representantes da Administracdo especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no
art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-los e
subsidida-los com informagoes pertinentes a essa atribuig¢do. § 1° O fiscal do contrato anotara em registro
proprio todas as ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato, determinando o que for necessdrio para a
regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados. § 2° O fiscal do contrato informara a seus superiores, em
tempo habil para a ado¢do das medidas convenientes, a situa¢do que demandar decisdo ou providéncia que
ultrapasse sua competéncia. § 3° O fiscal do contrato sera auxiliado pelos 6rgdos de assessoramento juridico
e de controle interno da Administracdo, que deverdo dirimir duvidas e subsidia-lo com informagées relevantes
para prevenir riscos na execugdo contratual. § 4° Na hipotese da contratagdo de terceiros prevista no caput
deste artigo, deverdo ser observadas as seguintes regras: I - a empresa ou o profissional contratado assumira
responsabilidade civil objetiva pela veracidade e pela precisdo das informagoes prestadas, firmara termo de
compromisso de confidencialidade e ndo podera exercer atribui¢do propria e exclusiva de fiscal de contrato;
II - a contratagdo de terceiros ndo eximira de responsabilidade o fiscal do contrato, nos limites das
informacoes recebidas do terceiro contratado”
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57. Na justificativa técnica (doc.0048177645), firmada pelo Diretor
Técnico do Nucleo de Engenharia Clinica do Hospital do Servidor Publico Estadual,
informou-se que “O carrinho de anestesia é um equipamento que substitui a ventilagdo
pulmonar de pacientes submetidos a anestesia geral. Tem a fun¢do auxiliar na ventilagdo
durante a anestesia, além de ser responsavel por diversos tipos de monitorizagdo. Sendo
utilizado para suporte a vida, é necessario o adequado conserto e perfeito funcionamento

’

dos equipamentos para o seguimento das rotinas do Centro Cirurgico.”.

57.2. Aponta que a manutengdo do equipamento ¢ vantajosa a
Administragdo, demonstrada por meio do percentual de gasto com manutengdo se

comparado a compra de novo equipamento (2,77%).

57.3. Foi informado que o servigo de assisténcia técnica esta coberto por

contrato de manutencao firmado com a empresa Drager (Contrato DA n° 080/2020).

57.4. Houve o encarte do cadastro de bem patrimonial do equipamento a

ser reparado (doc. 0044608974).

58. A contratagdo direta da empresa DRAGER INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA, para a aquisi¢do da pega de reposicao e manutengao preventiva do
equipamento da marca Drager, por inexigibilidade de licitacdo, tem por fundamento legal o
disposto no artigo 74, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021, pois, segundo justificativa
técnica, a empresa detém exclusividade em todo territdrio nacional para vender pegas e

componentes da marca Drager e assisténcia técnica.

59. Para o fim de comprovagdo da inviabilidade de competi¢ao, juntou-
se Carta de Exclusividade (traducao juramentada) emitida pela empresa Dragerwerk AG &
CO. KGaA, em 24/09/2024, declarando a exclusividade da representacao da empresa no
Brasil, com validade até 31/12/2026 (doc. 0054094195):

“[...] a Drdger do Brasil Ltda., sociedade anénima comercial constituida
e existente de acordo com as leis do Brasil, com sede na Alameda Pucurui,
n’ 59, Centro Industrial de Tamboré, CEP 06460-100, na Cidade de
Barueri, Estado de Sdo Paulo, Brasil, inscrita no Cadastro de Pessoas
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Juridicas (“CNPJ/MF”) sob o n° 61.185.922/0001-05, com a Inscri¢do
Estadual sob o n° 206.545.845.117 e devidamente autorizada pela
ANVISA - AFE No. 1.03039-4 Autorizacdo de Funcionamento -“AFE”
(“Driger do Brasil”), ambas pertencentes ao nosso grupo Drdger, sdo
nossos agentes e revendedores exclusivos no territorio brasileiro para a
representacdo e distribuicdo dos produtos médicos fabricados e/ou
comercializados por nds, bem como as pessoas exclusivas (incluindo
pessoas juridicas e fisicas) autorizadas por nos a solicitar o registro do
produto na ANVISA e também comercializar os produtos médicos
relevantes no Brasil em seu préprio nome e conta e o fornecedor
exclusivo de servicos técnicos (por exemplo, assisténcia técnica,
consultoria técnica, reparo, pecas de reposicio e manutencgdo) de tais
produtos no territorio brasileiro (“Atividades”).”

59.1. Em complemento, a Administragdo consultou outras empresas que

atuam no ramo e ndo obteve respostas (docs. 0045575206, 0045593462 e 0045676075).

59.2. Nesse aspecto, vale citar o que dispde a Sumula n°® 255 do Tribunal
de Contas da Unido**, cabendo a autoridade certificar-se da condi¢do de fornecedor

exclusivo das pecas que se pretende adquirir.

60. O Termo de Referéncia (doc. 0049553510) deve observar os
requisitos delineados no Decreto Estadual n® 68.185/2023 e Lei Federal n® 14.133/2021.
Cabe ressalvar que as informagdes quanto ao objeto nele contidas foram subscritas pela
autoridade responsavel e ndo cabe a Consultoria Juridica analisar aspectos relativos a

técnica, pertinéncia ou adequagao dos itens a Administragao.

61. Quanto a demonstragdo da compatibilidade do prego com os
praticados no mercado consta declaragao da empresa de Razoabilidade de Pregos no sentido
de que: “os precos ofertados em nossas propostas sdo compativeis com os pre¢os praticados
em outros orgdos publicos ou privados. Esta declaragdo visa substituir e dispensar o envio
de Espelhos de Notas Fiscais, evidenciando valores praticados dos itens solicitados na
contrata¢do em pauta, pois como é de conhecimento publico, os produtos ofertados pela
DRAGER sdo importados e os precos sdo afetados com a varia¢do cambial. Com a

oscilagdao do cambio nossos pregos sofreram reajustes nos ultimos meses e, até o presente

54 SUMULA N° 255/TCU: “Nas contratagdes em que o objeto so possa ser fornecido por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, é dever do agente publico responsavel pela contratagdo a adogdo das providéncias
necessarias para confirmar a veracidade da documentagio comprobatoria da condicao de exclusividade.”
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momento, ndo temos como comprovar os novos pre¢os por meio de notas fiscais de venda’.
(doc. 0046030515).
Foram encartadas notas fiscais de comercializagdo da pecga (docs.

0046030741, 0054354271).

61.1. O Nucleo de Pesquisa e Compatibilidade de Precos informa
que “Embora informado que se trata de item sem similar no mercado, conforme pedido
de aquisi¢do de material (0048177645), realizamos pesquisa de precos objetivando a
ratificacao da informag¢do (0054094167). Constatada a informagdo apos negativas
(0045575206 0045593462 0045676075), solicitamos a Drager, além da proposta
(0054094214), declaragao de exclusividade de venda do produto (0054354271) e Notas
Fiscais de venda (0053681949 0053682290), comprovando que o prego sugerido estd
compativel e razoavel com os valores praticados no mercado pela empresa Assim, por
apresentar declaracdo de Exclusividade e pela auséncia de outros fornecedores para o

item, segue o presente para a aquisi¢do por Inexigibilidade .

62. Providenciada a reserva de recursos (doc. 0055424861). Alerto
que as normas de execucdo orcamentdria devem ser rigorosamente seguidas,
especialmente quanto ao prévio empenho da despesa. O desrespeito a legislagdo
or¢amentdria pode conduzir a nulidade do contrato e apuracao de responsabilidade do

servidor.

63. No que concerne a documentagdo necessaria, saliento que todos os
documentos devem ser apresentados na forma original ou cdpia autenticada, todas as
certidoes/documentos deverao estar validos no momento da celebragao da contratagdo, com
necessidade de serem providenciados novos, se os prazos de validades respectivos ja
estiverem expirados, todas as certiddes expedidas via Internet devem ser confirmadas por
servidor publico, que deve atestar a sua autenticidade, condi¢ao expressa de aceitagdao desses

documentos.
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63.1. Ressalto, ainda, a necessidade de renovacdao dos documentos com
a validade expirada ou prestes a expirar. Os documentos de habilitacio que instruem o

processo devem levar em consideracio o CNPJ da empresa que se pretende contratar.

64. Quanto a minuta de Autorizagdo de Fornecimento (doc.
0056766846), observo que podera ser utilizada para o fim que se destina e devera ser firmada
pelas partes, Contratante e empresa Contratada.

Ressalto que referida minuta deve estar em plena harmonia com o
que consta do Termo de Referéncia e do Folheto Descritivo, proposta de or¢camento da
contratada e demais documentos que instruem o processo, quanto a prazos e

obrigacoes, sendo recomendada a revisao dos documentos para compatibilizacio.

V- CONCLUSOES

65. Reitera-se que, caso surjam duvidas juridicas niao
abrangidas pelas orientacdes gerais ora tracadas, ou seja, alguma duvida sobre como
aplicar as instrugdes estabelecidas a determinado caso concreto, o expediente especifico,
devidamente instruido e indicando a duvida juridica em questao, devera ser remetido a este

orgao juridico, para analise e manifestacio

66. Ademais, nos termos do pardgrafo unico do artigo 4° da
Resolug¢dao PGE n° 29/2015, na hipdtese de alteracao da legislagdo que fundamenta o presente
parecer referencial, a Administragdo deverd suscitar a Consultoria Juridica eventual

substitui¢do das orientagdes dele constantes.

67. Em suma, diante das orientagdes acima expostas, constatada pela
Administragdo a existéncia de processo com os mesmos pressupostos faticos e juridicos, este
Parecer Referencial podera ser utilizado. Para tanto, reitere-se, a Administracdo deve

observar o artigo 4°, da Resolu¢io PGE n° 29/2015%, que prevé a necessidade de instrugdo

53 Artigo 4° - Para utilizagdo do Parecer Referencial, a Administragcdo deverd instruir os processos e
expedientes administrativos congéneres com: I — copia integral do Parecer Referencial com o despacho de
aprovagdo da Chefia da Consultoria Juridica; I — declara¢do da autoridade competente para a pratica do
ato pretendido, atestando que o caso se enquadra nos pardmetros e pressupostos do Parecer Referencial e que
serdo seguidas as orientagoes nele contidas.
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dos autos e dos expedientes congéneres com (i) copia integral do Parecer Referencial com
o despacho de aprovacdo da Chefia da Consultoria Juridica e (ii) declaracio da
autoridade competente para a pratica do ato pretendido, atestando que o caso se
enquadra nos parametros e pressupostos do parecer referencial e que serao seguidas
as orientacoes nele contidas. (Anexo II). Devera também ser acostado aos processos e

expedientes administrativos congéneres copia integral do presente Parecer Referencial.

68. Por fim, nos termos do artigo 2°, da Resolu¢do PGE n°
29/2015, com a finalidade de garantir a atualidade das orientagcdes tracadas por esta
Consultoria Juridica, fixa-se o prazo de um ano para a validade deste Parecer

Referencial.
E o parecer.

Restituo os autos ao Departamento de Administra¢do para o regular
prosseguimento, recomendando a ampla divulgagdo do presente opinativo juridico,
especialmente junto ao Nucleo de Pesquisa e Compatibilidade de Pregos e a Geréncia de
Contratagcdo de Materiais e Servigos do IAMSPE.

Sao Paulo, 10 de margo de 2025.

Paula Lutfalla Machado Lellis

Procuradora do Estado
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