PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DO INSTITUTO DE ASSISTENCIA
MEDICA AO SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL

PROCESSO: 147.00037359/2024-35

INTERESSADO: Nucleo de Pesquisa e Cmpatibilidade de Pregos

PARECER: CJ/TAMSPE n.° 377/2024

EMENTA: LICITACAO. INEXIGIBILIDADE. Assinatura de acesso a Banco de
Dados, boletim/informativo de Licitagdes ¢ Contratos (Banco de Precos),
destinado ao Nucleo de Planejamento-Almoxarifado. Empresa NP
TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA, que detém
exclusividade na prestacdo dos servicos. Fundamento legal no artigo 74,
inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021 e Decreto Estadual 68.304/2024.
Observacdes quanto a instru¢do dos autos. Viabilidade da contratacao

direta, condicionada ao atendimento das recomendagoes. Consideragoes.

1. Cuidam os autos de proposta de contratacdao direta, por
inexigibilidade de licitagdo, da empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS
LTDA, objetivando a prestagdo de servigo de assinatura de acesso a Banco de Dados,
boletim informativo de Licitagcdes e Contratos (Banco de Precos), destinado ao Nucleo de
Planejamento-Almoxarifado. A pretensdao tem como fundamento o artigo 74, inciso I, da

Lei Federal n°® 14.133/2021.
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2. Os autos foram instruidos, destacando-se os seguintes

elementos:
Ficha de Integracao SIAFEM (0046975230);
Carta de Exclusividade datada em 20/08/2024, valida por 180 dias (0046976089);
Consulta ao Item BEC e Compras.gov.br (0047083614);
Orcamentos da empresa NP Tecnologia (0047089608 e 0047878828);

Justificativa de Auséncia do Estudo Técnico Preliminar e Analise de Riscos
464/2024 (0047090979);

Documento de Formalizagdo de Demanda 466/2024(0047096741);

Termo de Referéncia 1605/2024 (0047211225);

Relatorio de pesquisa de preco — Compras.gov.br e Nota Técnica (0047253493);
Manifesta¢ao do Nucleo de Pesquisa e Compatibilidade de Pregos (0047253911);
Manifestacdo encaminhada pelo Nucleo de Contratagdo de Servigos a
Superintendéncia, solicitando autorizacdo para a efetivacdo da contratagdo nos
moldes propostos (0047339585) e Autorizacdo da Sra. Superintendente do
IAMSPE, para a contratacao, a ser regida pela Lei n. 14.133/2021 (0047398377);
Justificativa Técnica (0047870379);

Informacgao de Precos Praticados da empresa NP Tecnologia: Notas de empenhos,
emitidas em 28/05/2024, 24/11/2023, 29/11/2023 e 12/04/2024 ¢ Nota Fiscal,
emitida em 23/05/2024 e (0047878707);

Documentos de Habilitagio da empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE
DADOS LTDA (0047878991, 0047879173, 0047879342): Documentos SICAF:
Certificado de Registro Cadastral — CRC, Declaragdo, contendo: dados do

fornecedor, inexisténcia de ocorréncias e¢ impedimentos de licitar e niveis
cadastrados  (Regularidade fiscal e trabalhista, Regularidade Fiscal
Estadual/Distrital ¢ Municipal); Consulta Nivel II — Habilitagcdo Juridica; Relatdrio
de Credenciamento; Relatorio Nivel III - Regularidade Fiscal e Trabalhista Federal,
Relatorio Nivel IV - Regularidade Fiscal Estadual/Distrital e Municipal; Relatorio
Nivel V - Qualificagdo Técnica; Relatorio Nivel VI - Qualificacio Economico-
Financeira; Relatério de Ocorréncias Ativas (duas ocorréncias); Relatério de

Ocorréncias Ativas Impeditivas de Licitar (sem ocorréncias); Relatério de
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Provaveis Ocorréncias Impeditivas Indiretas do Fornecedor (sem registros);
Certidao Simplificada do Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantis-
SINREM, junto ao JUCEPAR; 8° Alteracdo do Contrato Social; Comprovante de
Inscricdo e Situagdo Cadastral do CNPJ: 07.797.967/0001-95 emitida em
21/08/2024; Certidao de Exclusividade, expedida pela ABES, em 20/08/2024,
valida por 180 dias; Alvara de Funcionamento, expedido pelo Prefeitura de Sao
José dos Pinhais com validade de Vigilancia em Saude até¢ 13/05/2025 e Corpo de
Bombeiros com validade até 25/10/2024; Inscricdo Municipal junto a Prefeitura de
Sdo José dos Pinhais; Certiddo Especifica junto ao Sistema Nacional de Registro de
Empresas Mercantis-SINREM; Certiddo Negativa de Débitos junto ao Conselho
Regional de Administragdo do Parana, com validade até 31/12/2024; Certidao
Negativa de Débitos Tributarios e de Divida Ativa Estadual, com validade até
12/03/2025; Certidao Positiva com efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, com validade até 25/01/2025;
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, com validade até 28/12/2024; Certidao
Negativa de Faléncia e Concordata, emitida em 05/11/2024; Certificado de
Regularidade do FGTS-CRF, com validade at¢ 08/12/2024; Certidao Negativa de
Débitos junto a Prefeitura de Sdo José dos Pinhais; Atestado junto a Associacdo
Comercial do Parand; Consulta ao Cadastro de Inscri¢des Estaduais junto a Receita
do Parana; Documento do Representante Legal da empresa; Consulta ao Cadastro
de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade —
CNIA - CNPJ n°® 07.797.967/0001-95 e CPF n° 574.460.249-68, em 28/11/2024;
Certiddo de Apenados, nada constando, datada de 28/11/2024; Consulta ao
CEIS/CNEP, em 28/11/2024; Consulta junto ao CEEP, sem anotagdes; Consulta ao
BEC-Sancdes, em 28/11/2024, nada constando; Consulta ao CADIN, sem registros,
em 28/11/2024; Declaragdo da empresa de: “ndo possuo parentes em linha reta ou
colateral, por consanguinidade ou afinidade até 3° grau (*), e/ou ndo sou conjuge
ou companheiro (a), de servidor da Administra¢do Direta ou indireta deste
Municipio, ocupante de cargo em comissdo ou fungdo de confianca e que exerce
suas funcoes na area responsavel pela presente demanda ou contratagdo

(...)inexistem fatos impeditivos para sua habilitagdo no presente processo de
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contratagdo, ciente da obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores
(...)cumpre plenamente os requisitos de habilita¢do solicitados.(...) ndo emprega
menor de 18 (dezoito) anos para a realiza¢do de trabalhos noturnos, perigosos ou
insalubres, bem como ndo utiliza, para qualquer trabalho, mdo-de-obra direta ou
indireta de menores de 16 (dezesseis) anos, exceto na condi¢do de aprendiz, a
partir de 14 (quatorze) anos (conforme Lei n° 9.854/99) (...)NAO POSSUI em seu
quadro de empregados um percentual de reserva de 2% a 5% das vagas de
emprego para as pessoas portadoras de deficiéncia ou usuarios reabilitados pela
Previdéncia Social, de acordo com o disposto no art. 93, pardagrafos 1°, 2° e 3° e
suas alteragoes da Lei de Cotas n° 8.213\1991, publicadas em 24 de julho de 1991,
em funcdo de possuir menos de 100 (cem) funciondrios em seu quadro
funcionarios.”

Minuta de Contrato (0048965555);

Declaragao de Utilizagdo de Minutas Padronizadas (0047879573);

Solicitagdo de reserva de recursos or¢amentarios e enquadramento de despesa

(0048018489 € 0048056112);

3. Com a manifestacdo da Geréncia de Contratagdo de
Materiais e Servigos e do Departamento de Administracdo, os autos foram encaminhados a

esta Consultoria Juridica para andlise (0048126854).
E o relatério. Opino.

4. Cuidam os autos de procedimento para contratacao direta,
por inexigibilidade de licitagdo, da empresa NP Tecnologia e Gestao de Dados LTDA, para
a prestacao de servico de assinatura de acesso a Banco de Dados, boletim/informativo de
Licitagdes e Contratos (Banco de Precos), destinado ao Nucleo de Planejamento-
Almoxarifado, conforme descricdo do Termo de Referéncia (0047211225). A pretensao

tem como fundamento o artigo 74, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021.
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5. E certo que a regra constitucional da exigéncia de licitacdo
prévia as contratacdes almejadas pela Administragdo (artigo 37, XXI) sofre excecdes
delineadas no proprio texto constitucional e explicitadas na Lei Federal n® 14.133/2021.
Entre as hipoteses em que se admite a contratacdo direta constatam-se os casos em que ¢
inviavel a competi¢do, sendo inexigivel, portanto, a licitacdo. Assim, dispde o artigo 74,

inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021, in verbis:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competi¢do, em
especial nos casos de:

“I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servicos que so possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;”

5.1. Nesse sentido, oportuno transcrever ligdes doutrinarias a

respeito do tema:

“A licitag@o publica é processo seletivo o qual a Administragdo Publica
oferece igualdade de oportunidades a todos os que com ela queiram
contratar, preservando a equidade no trato do interesse publico, tudo a fim
de comparar propostas para escolher uma ou algumas delas que lhe sejam
as mais vantajosas. Na qualidade de processo seletivo em que se procede
a selecdo de propostas, a licitacdo publica pressupde a viabilidade da
competicdo, da disputa. Se ndo houver viabilidade de competi¢cdo, por
consequéncia, nao havera licitagdo publica, revelando os casos
denominados de inexigibilidade. Essa, alids, ¢ a expressdo do caput do
artigo 74 da Lei n° 14.133/2021, cujo teor indica que ‘E inexigivel a
licitagdo  quando  inviavel a  competigdo, em  especial
nos casos de [...]". Entdo, sempre que inviavel a competigdo, sucede
inexigibilidade de licitagdo publica, cabendo a comunidade juridica
sistematizar os casos mais frequentes, sem pretender exauri-los, pois o

enunciado esta em aberto. (...)”.!

“Segundo a formula legal, a inexigibilidade de licitagdo deriva da
inviabilidade de competicao.

(..)

Essa férmula ndo foi explicitada nem esclarecida pela Lei 14.133/2021,
que se restringiu a fornecer um elenco de exemplos daquilo que
caracteriza inviabilidade de competicdo. O tema tem sido objeto de
continuas incursdes doutrinarias e sérias controvérsias jurisprudenciais,
sem que se tenham atingido solu¢des plenamente satisfatorias
()

A expressdo “inviabilidade de competi¢do” indica situagdes em que nao
se encontram presentes 0s pressupostos para a escolha objetiva da
proposta mais vantajosa.

INIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 5* ed. Belo Horizonte: Forum,
2022. p. 155.
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(..) E dificil sistematizar todos os eventos que podem conduzir a
inviabilidade de competicdo. A dificuldade ¢ causada pela complexidade

do mundo real, cuja riqueza é
impossivel de ser delimitada através de regras legais.
(..)

Deve-se ressaltar que o caput do art. 74 apresenta funcdo normativa
especifica, de modo que uma contratacdo direta podera nele se fundar
direta ¢ exclusivamente. Nao se impde que a hipotese seja enquadrada em
um dos incisos desse artigo, os quais apresentam natureza exemplificativa
- ainda que dotados de fungdo normativa
restritiva.

()

A redagdo do art. 74 da Lei 14.133/2021 determina, de modo
inquestionavel, que as hipoteses referidas nos incisos sdo meramente
exemplificativas. Portanto, pode haver inviabilidade de competi¢do que
ndo se enquadre em nenhuma das situacdes referidas nos referidos
incisos.

()

Configurando-se inviabilidade de competi¢do numa situagdo que ndo se
enquadra nos incisos do art. 74, a contratagdo sera alicergada diretamente
no caput do dispositivo.

()

A modalidade mais evidente de inviabilidade de competigdo é aquela
derivada da auséncia de alternativas para a Administragdo Publica. Se
existe apenas um unico produto em condi¢des de atender a necessidade
estatal, ndo ha sentido em realizar licitagdo. Isso seria um desperdicio de
tempo realizar a licitacdo.

()

Ao desenvolver essas atividades, as avaliagdes da Administracao tém que
ser rigorosamente objetivas. Nao podem ser influenciadas por referéncias
subjetivas, fundadas em critérios opinativos. O art. 41 consagrou

disciplina geral sobre 0 tema. A

Lei volta a reprovar escolhas fundadas na pura e simples preferéncias por
2

marcas.

6. Na justificativa de necessidade constante do Documento
de Formalizacdo de Demanda (0047096741), informou-se apenas: “Aquisi¢do de servigo
de ASSINATURA DE ACESSO A BANCO DE DADOS, BOLETIM/INFORMATIVO DE
LICITACOES E CONTRATOS (BANCO DE PRECOS). Aquisicdo de material destinado
ao DECAM- Departamento de Convénio.”.

A justificativa de necessidade da contratacio foi

apresentada no documento 0047870379, mas deve ser inserida no DFD.

2Justen Filho, Mar¢al in “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, ed. Revista dos
Tribunais, 2021, pags.958/964
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6.1. Quanto a exclusividade, informa o Nucleo de Pesquisa e
Compatibilidade de Pregos que a empresa NP Tecnologia e Gestio de Dados Ltda
apresentou declaracdo de exclusividade na prestacdo dos servigos (0046976089),
comprovando, ainda, que o preco sugerido estd compativel e razoavel com os valores
praticados no mercado pela empresa” (doc 0047253911).

Nota-se ter sido trazida aos autos Carta de Exclusividade
emitida pela Associacdo Brasileira das Empresas de Software, datada em 20/08/2024,

valida por 180 dias (0046976089).

6.2. Quanto a compatibilizagdo dos precos, foram encartados
aos autos Informagao de Precos Praticados da empresa NP Tecnologia, a saber: Notas de
empenhos, emitidas em 28/05/2024, 24/11/2023, 29/11/2023 e 12/04/2024 e Nota Fiscal,
emitida em 23/05/2024 (0047878707).

Ao seu turno, o Nucleo de Pesquisa e Compatibilidade de
Precos manifestou-se no doc. 00047253911, asseverando que a empresa ofertou proposta
comercial ao IAMSPE compativel com os pregos praticados no mercado.

Consulta ao Item BEC e Compras.gov.br (0047083614) e
Relatorio de pesquisa de preco — Compras.gov.br e Nota Técnica (0047253493).

7. Anote-se que ndo cabe a esta Consultoria Juridica a analise
da demanda sob o aspecto técnico, que ¢ de responsabilidade da autoridade administrativa.

O documento 0047870379 evidencia a importincia da
contratacio da empresa para as pesquisas de precos que antecedem as contratacoes e
certames promovidos pelo IAMSPE, mas é imperioso que a Administracio justifique
expressamente a necessidade da contratacio no Documento de Formalizacdo de

Demanda, como ja assinalado.

8. A contratacdo direta da empresa NP TECNOLOGIA E
GESTAO DE DADOS LTDA, para a prestagio do servico, por inexigibilidade de
licitagdo, tem por fundamento legal o disposto no artigo 74, inciso I, da Lei Federal n°

14.133/2021, pois, segundo carta de exclusividade (doc. 0046976089), a NP Tecnologia
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e Gestao de Dados LTDA ¢ “a unica desenvolvedora e detentora dos direitos autorais e
de comercializagdo, autorizada a comercializar em todo territorio nacional o programa
para computador BANCO DE PRECOS e a prestar os servigos relativos a esse

programa.”

9.  H4a que se atentar ao disposto no artigo 72 da NLLC,

que estabelece os elementos de instrugdo que o processo deve conter, in verbis:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagcdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos.

I — documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico
ou projeto executivo;

Il — estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei,

111 — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos,

1V — demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentdrios com 0 compromisso a ser assumido,

V' — comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificacdo minima necessaria,

VI — razdo da escolha do contratado;

VII — justificativa de prego;

VIII — autorizagdo da autoridade competente.

9.1. No Estado de Sao Paulo, os procedimentos de
contratacdo direta, por inexigibilidade ou por dispensa de licitacdo, na forma eletronica,
sdo disciplinados pelo Decreto Estadual n® 68.304/2024, cujo artigo 6° reproduziu, em

linhas gerais, os elementos acima transcritos.

9.2. Ademais, deve a Administracao observar atentamente o
disposto nos decretos que o Estado de Sao Paulo editou para regulamentar a Lei Federal n°
14.133/2021, notadamente os seguintes: Decreto n® 67.888/20234 (pesquisa de pregos),
Decreto n° 68.017/20235 (estudo técnico preliminar), Decreto n°® 68.185/2023 (termo de
referéncia), Decreto n® 68.220/20237 (agente de contratagcdo), dentre outros.

9.3. Para o fim de atender as exigéncias legais acima
indicadas, a Administracao deve se certificar de que todos os documentos e informagdes
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acima constam dos autos. A instrug¢do incompleta pode caracterizar as hipoteses do artigo
73 da NLLC, acarretando responsabilidade solidaria do contratado e do agente publico, por

eventuais danos causados ao erario, além de outras sangdes legais?.

10. O inciso I do artigo 72 da Lei Federal n® 14.133/21,
determina que do processo de contratagdo direta conste documento de formalizagdo de
demanda — DFD.

O DFD ¢ utilizado para evidenciar e detalhar a necessidade
da contratacdo, consistindo em documento que fundamenta o plano de contratagdes anual
(artigo 2° inciso IV, do Decreto Estadual n® 67.689/2023). Para a elaboragdo do
documento, recomenda-se que as unidades observem, no que couber, os requisitos

previstos no artigo 7° do mesmo decreto®.

10.1. O documento de formalizagdo de demanda — DFD foi
encartado aos autos (0047096741), contendo: (i) informagdes basicas; (II) informagdes
preliminares; (ii1) descri¢do sucinta do objeto; (iv) Estimativa de quantidade e valores; e
(v) responsaveis.

Como ja destacado neste opinativo juridico, ndo houve a
indicacdo da justificativa da necessidade da contratacio no DFD, o que deve ser
providenciado.

Ademais, nao foi esclarecido se a presente contratacio
esta vinculada ou correlacionada a outro DFD, devendo a Administra¢ao inserir a

informacao no documento.

3Art. 73. Na hipdtese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o
contratado e o agente publico responsavel responderdo solidariamente pelo dano causado ao erario, sem
prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

4 “Artigo 7° - Para elaboragdo do plano de contratagdes anual, o requisitante preencherd o documento de
formalizagdo de demanda no Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagoes - PGC com as
seguintes informagées: I - justificativa da necessidade da contratagdo, II - descrig¢do sucinta do objeto; III -
quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de consumo anual; IV - estimativa
preliminar do valor da contrata¢do, por meio de procedimento simplificado; V - indica¢do da data
pretendida para a conclusdo da contratagdo, a fim de ndo gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades
do orgdo ou da entidade; VI - grau de prioridade da compra ou da contrata¢do em baixo, médio ou alto, de
acordo com a metodologia estabelecida pelo orgdo ou pela entidade contratante; VII - indicagdo de
vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro documento de formalizacdo de demanda para a sua
execugdo, com vistas a determinar a sequéncia em que as contratagoes serdo realizadas; VIII - nome da drea
requisitante ou técnica com a identificacdo do responsavel”.

Parecer CJ/IAMSPE n.° Pagina 9 de 17

CONSULTORIA JURIDICA DO INSTITUTO DE ASSISTENCIA

Este documento é uma c6pia fiel do original assinado digitalmente por LUCIA DE FARIA FREITAS em 11/12/2024 as 12:15:54 BRT. A conferéncia pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/877CA7F7-BAB2-

4CB5



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

MEDICA AO SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL

10.2. No mesmo inciso do artigo 72 da Nova Lei de
Licitacdes, ha previsdo de elaboragdo de estudo técnico preliminar, definido no inciso XX
do artigo 6° da mesma lei. In casu, foi encartada justificativa para a auséncia do Estudo

Técnico Preliminar e Analise de Riscos n°® 464/2024(0047090979).

10.3. No intuito de comprovar a inviabilidade de competicao,
foi anexado ao feito Carta de Exclusividade da Associacdo Brasileira das Empresas de

Software, datada em 20/08/2024, valida por 180 dias (0046976089).

10.4. Vale citar o que dispoe a Sumula n°® 255 do Tribunal de
Contas da Unido’, no sentido de caber a autoridade certificar-se da condi¢do de fornecedor

exclusivo dos servigos que se pretende contratar.

10.5. Uma vez atendida a exigéncia prevista no inciso I, do
artigo 74, da Lei Federal n° 14.133/2021, anteriormente transcrito, sera viavel a

contratagao direta.

11. No Termo de Referéncia n® 1605/2024 (0047211225),
como j& mencionado, consta pormenorizada a descrigao do objeto.
Menciona-se, ainda, no item 5.1. ¢ 5.2. que o inicio da

execucdo do objeto serda em até 10 (dez) dias corridos a contar da data de recebimento da

nota de empenho e a empresa prestadora do servico de assinatura, devera garantir o

perfeito acesso ao sistema, durante o periodo de vigéncia da presente aquisi¢ao, que sera de

12 (doze) meses.

11.1. Consta do documento 0047879573, Declaragao de

Utilizagdo de Minutas Padronizadas, que foi utilizada a versdao atualizada em 05/09/2024

5 SUMULA N° 255/TCU: “Nas contratagdes em que o objeto so possa ser fornecido por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, é dever do agente publico responsavel pela contratagdo a adogdo das providéncias
necessarias para confirmar a veracidade da documentagio comprobatoria da condicao de exclusividade.”
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do Termo de Referéncia para contratagdo direta, sem disponibilizagdo de mao de obra

exclusiva.

12. O Termo de Referéncia — TR ¢ o documento voltado a
caracterizagdo do objeto contratual, devendo observar, no Estado de Sao Paulo, as
disposi¢des do Decreto n° 68.185/2023, especialmente os pardmetros e elementos
descritivos constantes de seu artigo 6°.

De acordo com os artigos 6°, XXIII, e 40, paragrafo 1°, da
Lei Federal n° 14.133/2021 e Decreto Estadual n® 68.185/2023, o Termo de Referéncia é o
documento necessario para a contratagdo de bens e servicos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos:
(1) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for
0 caso, a possibilidade de sua prorrogacao;
(i1) a especificacdo do bem ou do servico, contemplando
quesitos de sustentabilidade, em todas as suas dimensdes, €
preferencialmente  conforme catdlogo eletronico de
padronizagdo, nos termos de regulamento estadual,
observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca;

(ii1)) a indicacdo, caso justificada, de autorizacdo de

subcontratacdo parcial do servico ou do fornecimento,

acompanhada da descri¢do acerca da capacidade técnica a ser
exigida para cada parcela, observado o disposto no artigo 6°,

§ 6°, do Decreto n° 68.185/2023;

(iv) a indica¢do dos locais de entrega dos produtos e das

regras para recebimentos provisorio e definitivo, quando for o

caso;

(v) a especificagdo da garantia exigida e das condigdes de

manutenc¢ao e assisténcia técnica, quando for o caso;
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b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia
aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando
nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes
que nao contiverem informacoes sigilosas;

¢) descri¢ao da solugdo como um todo, considerado todo o
ciclo de vida do objeto e, quando for o caso, o custo total de
posse de que trata o § 4° do artigo 5° do Decreto n° 68.017,
de 11 de outubro de 2023, com preferéncia a arranjos
inovadores em sede de economia circular;

d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execu¢do do objeto, que consiste na defini¢do
de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a
execucdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo
orgdo ou entidade;

g) critérios de medigao e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor, optando-se pelo
critério de julgamento de técnica e prego, conforme o
disposto no § 1° do artigo 36 da Lei federal n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, sempre que a avaliagdao e a ponderacao da
qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos
minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins
pretendidos pela Administragdo;

1) estimativas do valor da contratacao, nos termos do Decreto
n° 67.888, de 17 de agosto de 2023, acompanhadas dos
pregos unitarios referenciais, das memorias de céalculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, com os parametros
utilizados para a obteng¢dao dos pregos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e

classificado;
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j) adequagdo orcamentdria, dispensando-se a respectiva

reserva quando se tratar de sistema de registro de pregos.

O Decreto n° 68.185/2023 determina a utilizacao do Sistema
TR Digital, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal, com a observancia do

Manual do Sistema TR Digital, disponivel no Portal de Compras do Estado.

12.1. O Termo de Referéncia n® 1605/2024, apresentado pela
Administragdo, ao que parece, foi elaborado com base no Sistema TR Digital
(0047211225), e atende, em linhas gerais, aos requisitos legais.

Observo niao caber a Consultoria Juridica analisar

aspectos relativos a técnica, pertinéncia ou adequacio do objeto a Administracio.

12.2. Refor¢co que o Termo de Referéncia tem por escopo o
detalhamento do objeto, de modo a permitir a perfeita identificagdo do que ¢é pretendido
pelo contratante e, com precisdo, as circunstancias ¢ modo de realizagdo. Isso permitird a
fiscalizacdao e avaliacdo das atividades realizadas pela instituicdo contratada, para que se

garanta o controle da eficiéncia.

12.3. Devera ser atestado nos autos que os responsaveis pela
elaboracdo do TR preenchem os requisitos previstos no artigo 7° da Lei Federal n°
14.133/2021, e atendem a defini¢do do artigo 2° e a competéncia para elaboragdo do artigo

5°, ambos do Decreto n°® 68.185/2023.

13. O artigo 23 da Lei Federal n® 14.133/2021, ao tratar da
contratacdo de servigos, dispde que “o valor previamente estimado da contratagdo devera
ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas

a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.”
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13.1. No caso em analise, foi encartado Relatdrio de pesquisa
de preco — Compras.gov.br e Nota Técnica (0046983125), Consulta ao Item BEC e
Compras.gov.br (0047083614), além de Manifestacio do Nucleo de Pesquisa e
Compatibilidade de Pregos (0047253911) e, no doc. 0047878707, informagao de pregos
praticados da empresa NP Tecnologia (notas de empenhos, emitidas em 28/05/2024,

24/11/2023, 29/11/2023 ¢ 12/04/2024 ¢ Nota Fiscal, emitida em 23/05/2024).

13.2. Evidentemente, por se tratar de fornecimento por
empresa que detém exclusividade na prestagao do servico, a aferi¢do do prego com o

praticado no mercado torna-se mais complexa.

14. Consta solicitagdo do Nucleo de Contratagdo de Servigos

e do Departamento de Administragdo para a reserva de recursos orcamentarios
(0048018489), que foi providenciada (0048056112).

Anota-se que as normas de execu¢do orcamentaria devem ser

rigorosamente seguidas, especialmente quanto ao prévio empenho da despesa. O

desrespeito a legislacdo orgamentaria pode conduzir a nulidade do contrato e apuragdo de

responsabilidade do servidor.

15. No tocante a instrugdo, saliento que todos os documentos
devem ser apresentados na forma original ou copia autenticada, todas as
certidoes/documentos deverdo estar validos no momento da celebracdo da contratacao,
com necessidade de serem providenciados novos, se os prazos de validade respectivos ja
estiverem expirados, todas as certidoes expedidas via Internet devem ser confirmadas por
servidor publico responsavel, que deve atestar a sua autenticidade, condi¢ao expressa de

aceitacao desses documentos.

15.1. Cumpre anotar a exigéncia atual de que os contratados
pela Administracdo estejam cadastrados no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF, o que foi devidamente providenciado pela empresa NP Tecnologia

e Gestdo de Dados LTDA (0047878991).
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15.2. Como se sabe, as contratacoes de servicos
relacionados ao uso de tecnologias da informacio e comunicacio devem ser
previamente submetidas a manifestacio do COETIC, como estabelecido no artigo 11
do Decreto n° 64.601/2019.

Constato que no caso em analise nio houve a consulta
prévia ao Conselho.

Assim, recomendo certifique a Administracio que a
presente contratacio (servico de assinatura de acesso a Banco de Dados) nido necessita

ser submetida a analise antecipada do COETIC.

15.3. Previamente a contratacdo deverdo ser consultados os

seguintes cadastros:

a) Sistema Eletronico de Aplicagdo e Registro de Sangdes
Administrativas — e-Sang¢des (http://www.esancoes.sp.gov.br);

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS
(http://www.portaltransparencia.gov.br/ceis);

¢) Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade — CNIA, do Conselho Nacional de
Justica

(http://www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar requerido.php),
devendo ser consultados o nome da pessoa juridica licitante e também de
seu socio majoritario (artigo 12 da Lei Federal n° 8.429/1992);

d) Cadastro Informativo dos Créditos nio Quitados de Orgios e
Entidades Estaduais - CADIN estadual (Lei Estadual n° 12.799/2008);

e) Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP (artigo 22 da Lei
Federal n° 12.846/2013);

f) Cadastro Estadual de Empresas Punidas — CEEP (artigo 5° do
Decreto Estadual n° 60.106/2014);

g) Certidao negativa de apenados junto ao TCESP.
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16. A Minuta de Contrato, encartada sob o numero
0048965555, cumpre aos seus fins e segue o modelo padrio disponibilizado em

05/09/2024, como informado na declaragao 0047879573.

16.1. A Portaria lamspe n°® 25/2024 deve ser anexada ao

instrumento.

17.  Nos termos da NLCC, ndo ¢ mais exigida a ratificacao
da autorizagao da dispensa de licitagdo pela autoridade superior, tal qual era anteriormente

determinado no artigo 26 da Lei n° 8666/1993.

17.1. Cumpre notar, todavia, caber a Senhora
Superintendente do IAMSPE manifestar-se expressamente sobre o cumprimento das
exigéncias previstas no artigo 72 da Lei federal n® 14.133/2021 e assinar o contrato

firmado conforme o artigo 25, inciso XII, do Decreto Estadual n°® 52.474/1970.

18. Ainda, de acordo com o Decreto estadual n°® 68.304/2024,
para o processamento da inexigibilidade de licitagdo, ¢ necessdrio o atendimento aos
artigos 7° e 23, que assim dispdem:

“Artigo 7° - O orgdo ou a entidade promotora do procedimento devera
inserir no Sistema de Compras do Governo Federal, no que couber, as
seguintes informagoes para a realizagdo do procedimento de contratagdo
direta, por inexigibilidade ou por dispensa de licitagcdo:

I - a especificagdo do objeto a ser contratado,

1I - as quantidades e o preco estimado de cada item, nos termos do inciso
Il do artigo6° deste decreto, observada a respectiva unidade de
fornecimento,

Il - o local e o prazo de entrega do bem, presta¢do do servigo ou
realizacdo da obra;

IV - declara¢do de observancia as disposi¢oes previstas na Lei
Complementar federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006, nas hipoteses
dos incisos I e Il do artigo 4° deste decreto,

V - as condi¢oes da contratagdo e as sangoes aplicaveis pela inexecugdo
total ou

parcial do ajuste.

CAPITULO IV
Da Inexigibilidade e da Dispensa de licitagdo sem disputa eletrénica

Artigo 23 - Nas hipoteses de inexigibilidade e dispensa de licitagdo sem
disputa eletronica 19 20, apos as insergdes no Sistema de Compras do
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Governo Federal dos documentos e informagées de que tratam o “caput”
do artigo 6° e o “caput” do artigo7° deste decreto, o resultado sera
publicado automaticamente no PNCP.”

19. Importante frisar a divulgacdo no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas, condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus
aditamentos e deverd ocorrer no prazo de 10 (dez) dias contados de sua assinatura,

tratando-se de contratagdo direta, nos termos do artigo 94, inciso II, da Lei n® 14.133/21.

20. Por fim, ressalvo que foge a competéncia desta
Consultoria Juridica o exame acerca do mérito da contratacdo, seja quanto ao aspecto
técnico, seja quanto ao financeiro, residindo este na esfera do poder discricionario do
administrador, dentro da legalidade, sendo, portanto, de exclusiva responsabilidade da area

interessada.

21.  Cumpre a Administragdo atentar-se para a necessaria
comunicagdo da aquisicdo ao E. Tribunal de Contas do Estado, que deve se dar por via

eletronica, por meio do sistema AUDESP.

22. Feitas essas consideracdes e observacdes, opino pela
viabilidade do prosseguimento do presente procedimento, sob o aspecto técnico juridico,
condicionada ao integral atendimento das recomendagdes acima indicadas e demais
formalidades legais e regulamentares.

E o parecer.

Restituo os autos ao setor de origem para as providéncias de

sua alcada.
Sado Paulo, 11 de dezembro de 2024.
Lucia de Faria Freitas
Procuradora do Estado.
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