PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DO INSTITUTO DE ASSISTENCIA
MEDICA AO SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL

PROCESSO: 14700000799/202607

INTERESSADO: Gabinete da Superintendencia

PARECER: CJ/TAMSPE n.° 26/2026

EMENTA: DISPENSA. Procedimento instaurado objetivando a

contratacdo emergencial de empresa para a prestacdo de
servigos de assisténcia a satde. Artigo 75, inciso VIII, da Lei
Federal n° 14.133/21. Decreto estadual n° 68.304, de 9 de
janeiro de 2024. Abordagem juridica sobre a matéria. Decisao
que compete a Autoridade administrativa. Consideracdes
sobre a instru¢do dos autos. Analise da minuta de contrato.

Observacoes.

1. Cuidam os autos de contratagdo de empresa especializada
para a prestacdo de servicos de satde, em favor do usuario JOSE CARLOS SILVA,
visando ao atendimento de decisdo judicial proferida nos autos do processo n° 1001703-
44.2025.8.26.0269, que tramita perante a 4* Vara do Foro de Itapetininga, Comarca de
Itapetininga/SP.

1.1. Em 16/12/2025 foi proferida decisdo deferindo tutela de
urgéncia (doc. 0094979390, 11.702):

“Presentes os requisitos para que seja concedida parcialmente a tutela de
urgéncia, com disponibilizacdo de atendimento médico domiciliar, na
forma definida a fl. 684 ("Dado as condigoes clinicas e apds a aplicagdo
das Avaliagées Especiais, entende-se que o periciado deve receber
atendimento multidisciplinar domiciliar da seguinte forma: médico
generalista, enfermeira e nutricionista mensalmente; fisioterapia 3 vezes
na semana; fonoaudiologia 2 vezes na semana. Ndo hd no momento
indicagdo de terapia ocupacional, dado as condi¢ées neurologicas. Dado
também as condi¢ées clinicas e a aplicagdo das Avaliagoes Especiais,
entende-se necessario o acompanhamento por técnico de enfermagem num
periodo de 12 horas por dia.").

Defiro, assim, o pedido de fl. 699.
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Intime-se o requerido para implementacdo em 10 dias, sob pena de multa
diaria no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais).”

2. Os autos encontram-se instruidos, destacando-se o0s

seguintes elementos:

Autos Judiciais e Orientagdes da PGE (0094979471, 0094979390);

Ficha Técnica — Demanda Judicial; Cadastro de Contribuinte; Catdlogo — itens
selecionados Compras.gov.br (0094979518);

Despacho de Autorizacdo da Superintendéncia (0094979546);

Justificativa da Gestao de Demandas Judiciais (0095156099);

Termo de Referéncia n® 73/2026 (0095156286);

Documento de Formalizagao de Demanda n® 88/2026 (0095156545);

Justificativa de auséncia do ETP e anélise de riscos 89/2026 (0095156787);
Consulta de precos; Quadro comparativo; Consulta ao Caderno de Servigos
Terceirizados (0095156901);

Relatorio de pesquisa de precos compras.gov.br e Nota Técnica (0095157041);
Documentos de habilitacdo da empresa Auge Care, que apresentou 0 menor prego
(0095157122): Orcamento datado de 22/01/2026; Consulta ao Sistema CEIS e
CNEP; Certidao Negativa de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade; Certidao
de Apenados, expedida pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo em
27/01/2026; Consulta ao bec- e sang¢des, ndo foram encontradas Multas; pesquisa no
CADIN estadual, sem registros; Consulta ao Cadastro Estadual Empresas Punidas —
CEEP; Certificado de Registro Cadastral — CRC (SICAF); Instrumento Particular de
Alteracao Contratual da Sociedade Empresaria; Documento pessoal da representante
da empresa; Ficha de Estabelecimento Identificacdo-CNES; Comprovante de
Inscricdo e Situagdo Cadastral CNPJ, emitido em 16/01/2025; Certificado de
Regularidade do FGTS- CRF, valido até 10/02/2026; Certidao Negativa de Débitos
Trabalhistas, valida até 20/06/2026; Certiddo Negativa de Débitos Inscritos da
Divida Ativa do Estado de Sdo Paulo; Certificado de Débitos Tributarios nio
Inscritos na Divida Ativa do Estado de Sao Paulo, véalido por 6 (seis) meses a partir

de 14/11/2025; Certidao negativa de Débitos relativos aos tributos federais e a Divida
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Ativa da Unido; Certidao Estadual de Distribuigdes Civeis; Certiddo Negativa de
Débitos Inscritos da Divida Ativa do Municipio da Estancia Turistica de Santa Fé do
Sul; Certificado de licenciamento integrado, JUCESP; Certificado de registro de
empresa — CRE; Certificado de registro de empresa no Conselho Regional de
Medicina, valido até 06/06/2026; Certificado de Responsabilidade Técnica - CRT;
Certificado de registro de empresa no Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional da 3* Regido; Declaracio de Servico de Autenticacdo Digital,
Certificado de Registro de Pessoa Juridica no Conselho Regional de Fonoaudiologia
2* Regido; Atestado de Capacidade Tecnica; Declaracdo de Regularidade para
Funcionamento perante o Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional
da 3* Regido, valida até 06/06/2026; Declaraciao de que “a) Ndo possui empregados
executando trabalho degradante ou for¢ado, observando o disposto nos incisos Il e
1V do artigo 1° e no inciso Ill do artigo 5° da Constitui¢do federal;, b) Cumpre as
normas relativas a saude e seguranga no trabalho, nos termos do artigo 117,
paragrafo unico, da Constitui¢do estadual; c) Atenderd, na data da contratagdo, ao
disposto no artigo 5°-C e se compromete a ndo disponibilizar empregado que incorra
na vedagdo prevista no artigo 5°-D, ambos da Lei federal n° 6.019/1974, com
redacdo dada pela Lei federal n° 13.467/2017, quando o caso;” Declaragao de que
“Sua proposta foi elaborada de maneira independente e que conduz seus negocios
de forma a coibir fraudes, corrup¢do e a prdtica de quaisquer outros atos lesivos a
Administragdo Publica, nacional ou estrangeira, em atendimento a Lei Federal n°
12.846/2013 e o Decreto Estadual n°67.301/2022;” Declaragao de cumprimento da
resolucao CFM n° 1.668/2003;

Minuta de Contrato (0095157388);

Portaria [amspe n° 29, de 27 de novembro de 2025 (0095157635);

Ficha de Integracao SIAFEM (0095157804);

Solicitagdo de Reserva orcamentdria (0096047877) e Enquadramento da despesa
(0096072397);

Documentos niio visualizados: Certificado de registro de empresa no Conselho
Regional de Nutricdo; Comprovante de Inscricdo Cadastral, perante a Prefeitura de

Estancia Turistica de Santa Fé do Sul; Ficha de Dados Cadastrais Contribuintes
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Mobiliarios-CCM; Auto de Licenga de Funcionamento; Certificado de Licen¢a do

Corpo de Bombeiros; Licenga Sanitéria; pesquisa no CADIN federal.

2.2. Assim instruidos, os autos foram encaminhados a este

orgao juridico, por meio de manifestacdo da Gestdo de Demandas Judiciais (0096451094).
E o relatério. Opino.

3. Preliminarmente, anoto que o processo ¢ analisado com
prioridade em relagdo aos demais, em razao da urgéncia em assegurar o cumprimento da

decisdo judicial.

3.1. Destaco, ainda em preliminar, que a contratacdo
pretendida objetiva o atendimento de usudrio/paciente que ingressou com agao de obrigacao

de fazer para que esta Autarquia preste os servicos de saude.

3.1.1. Recomenda-se 0 acompanhamento do andamento do
processo judicial a fim de verificar se a decisdo persistira ou se sofrera alguma

alteracio.

4. Segundo consta dos autos, o procedimento de contratagdo

direta reger-se-a pela Lei federal n°® 14.133/2021.

4.1. Recomenda- se que os servidores responsaveis pela
contratagao acessem frequentemente o site Portal de Compras do Estado de Sao Paulo, onde
estdo todas as informagdes e orientagdes sobre o assunto, e disponiveis as minutas padrao.
Neste site também hd um e-mail para o caso de dividas e sugestdes relacionadas a Nova Lei

de Licitacoes.

4.2. No site Compras ha também Comunicados da Secretaria

de Gestao e Governo Digital - SGGD - orientando o uso da nova Lei.
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4.3. No tocante as san¢des administrativas, deve ser aplicada a
Portaria IAMSPE n° 29/2025, que especificou as penalidades e multas moratérias a serem

impostas pela Autarquia.
I - DA ANALISE DA CONTRATACAO DIRETA COM BASE NA LEI N° 14.133/21

5. Anote-se, por oportuno, que ¢ expressamente vedada pela
NLLC a sua aplicacdo combinada com a Lei n° 8.666/93 (art. 191, caput, in fine), ndo
bastando a mera substituicdo nas minutas de todas as referéncias as leis antigas pela Lei n°
14.133/21. A aplicacdo do regime juridico da Lei n® 14.133/21 implica a observancia total

da nova legislacao.

6. Feitas as observagdes iniciais, registre-se que as
contratagdes da Administragdo Publica, como regra geral, exigem a realizacdo de
procedimento licitatorio prévio, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicao

Federal:

“Art. 37 - (....)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e economica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.”

7. Em atendimento a ressalva inserida no comando
constitucional, o legislador ordinario, ao disciplinar a matéria, discriminou as hipoteses em
que a licitagdo pode ser dispensada ou ¢ inexigivel (artigos 74 e 75 da NLLC - Lei federal
n° 14.133/2021).

8. A contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, no caso

sob analise, fundamenta-se no inciso VIII do artigo 75 da Lei federal n® 14.133/21, que

dispoe:
“Art. 75 - E dispensavel a licitagio:
VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
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prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a
seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos € outros bens,
publicos ou particulares, € somente para aquisicdo dos bens necessarios ao
atendimento da situa¢do emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um)
ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogagdo dos respectivos contratos e a recontratagdo de
empresa ja contratada com base no disposto neste inciso; (gf)

()

§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se

emergencial a contratagdo por dispensa com objetivo de manter a

continuidade do servigo publico, e deverdo ser observados os valores

praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as

providéncias necessarias para a conclusdo do processo licitatorio, sem

prejuizo de apuragdo de responsabilidade dos agentes publicos que deram

causa a situagdo emergencial.”

9. As principais caracteristicas desse tipo de contratagdo direta
sdo as seguintes:

9.1. A dispensa ¢ decorrente de emergéncia ou calamidade

publica;

9.2. O prazo méaximo de duracdo do contrato ¢ de um (1) ano;

9.3. E vedada a prorrogagdo do contrato emergencial e a

recontratagdo de empresa ja contratada com dispensa de

licitagdo com base neste mesmo inciso do artigo 75.

10. Segundo Alexandre Nunes de Moraes, in “Nova Lei de
Licitacdes Comparada Artigo por Artigo”, € possivel dispensar a licitacdo por emergéncia
desde que: (i) o objetivo seja manter a continuidade do servigo publico; (7i) os valores sejam
compativeis com os de mercado; (iii) a Administragdo adote as providéncias para a
conclusdo do processo licitatdrio; (iv) ocorra a apuracdo de responsabilidade dos agentes

publicos que deram causa a situagdo emergencial.

11. Situagdo emergencial, nos termos do inciso VIII do artigo
75 da NLLC, libera a Administragao Publica da obrigagdo de realizar o prévio procedimento
licitatorio, desde que consignado e demonstrado o fato que deu origem a necessidade. Nesse
sentido, Ana Luiza Jacoby Fernandes ("in" Contratacdo Direta sem Licitacdo na Nova Lei
de Licitagdes, 11% edicdao, Ed. Forum, pags. 260/261), com muita propriedade, conceitua a

situagdo emergencial da seguinte forma:
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"Aqui, emergéncia diz respeito a possibilidade de se promover a dispensa
de licitacdo. Corolario dessa premissa ¢, fundamentalmente, absoluta
impossibilidade de atender ao interesse publico — fim tnico de toda
atividade administrativa — se adotado o procedimento licitatorio.
Emergéncia, para autorizar a dispensa, requer caracterizagdo de uma
situagdo cujo tempo de atendimento implique a necessidade de dispensar o
procedimento licitatorio. Deve, por conseguinte, haver direta correlagdo
entre o sentido da palavra emergéncia e o tempo necessario a realizagdo de
licitagdo”. (g.n)

11.1. Acrescentando, mais adiante:

"Ndo basta, contudo, que ocorra situagdo de emergéncia, sendo

imprescindivel que essa situacdo gere urgéncia de atendimento por parte da

Administragdo, cuja omissao possa ocasionar prejuizo ou comprometer a

seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos € outros bens,

publicos ou particulares, em suma, o risco. Nesse passo, ¢ mister que o

administrador, ao dispensar a licitagdo, tenha presente um risco que podera

ser evitado com a contrata¢do direta, ou ter ocorrido e ser apto a ter seus

efeitos mitigados pela contratagdo direta.” (ob.cit.pp 269/270)

12. Assim, incumbe a Autoridade competente avaliar se a
situacdo apontada nos autos efetivamente amolda-se a alguma das situagdes descritas no
aludido inciso VIII do artigo 75, da Lei n® 14.133/2021, apta a permitir a dispensa da
realizagdao de certame licitatorio. Para tanto, devera ter em conta que emergéncia significa
necessidade de atendimento imediato a certos interesses, sendo que a demora nesse
atendimento implicaria risco de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico.
Em outras palavras, devera verificar se a urgéncia realmente existe, e avaliar se a contratagdo

pretendida € a melhor possivel nessas circunstancias.

13. Na situacdo em analise, em 16/12/2025 foi deferida tutela
de urgéncia, determinando o fornecimento de Home Care ao paciente, sob pena de incidéncia

de multa.

II - DA INSTRUCAO DOS AUTOS NECESSARIA PARA
EMBASAR A CONTRATACAO DIRETA COM FUNDAMENTO NO ARTIGO 75,
INCISO VIII DA LEI N° 14.133/2021. ARTIGO 72 DA NLLC.
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14. O artigo 72 da Lei Federal n° 14.133/21, em seus incisos,

preveé a instrugdo dos processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, verbis:

“I - documento de formalizagdo de demanda (0095156545) e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia
(0095156286), projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa (0095156901 e 0095157041) que devera ser
calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido (0096072397);

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo
e qualificagdo minima necessaria (0095157122);

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente (0094979546).

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletronico oficial.”

14.1. No mesmo sentido, o artigo 6° do recente Decreto

Estadual n° 68.304, de 9 de janeiro de 2024:

“Do Procedimento Segdo I Da Instrugao

Artigo 6° - O procedimento de contratagdo direta, por inexigibilidade ou
por dispensa de licitagdo, sera instruido com os seguintes documentos, no
minimo:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar,

analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
II - estimativa de despesa;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao
e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo de escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

(..)

§ 3°- O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado ¢ mantido a disposi¢do do publico em sitio
eletronico oficial do 6rgdo ou da entidade promotora do procedimento.”

14.2. Para o fim de atender as exigéncias legais acima
indicadas, a Administracdo deve se certificar de que todos os documentos e informagdes

acima constam dos autos. A instru¢ao incompleta pode caracterizar as hipdteses do artigo 73
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da NLLC, acarretando responsabilidade solidaria do contratado e do agente publico, por

eventuais danos causados ao erario, além de outras sangdes legais.

14.3. A Administra¢do encartou Justificativa de Auséncia do
Estudo Técnico Preliminar ¢ analise de riscos 78/2026 (0095156787); Documento de
Formalizagdo de Demanda 88/2026 (0095156545) e Termo de Referéncia n® 73/2026
(0095156286).

15. Em 16/12/2025 foi proferida decisdo deferindo tutela de
urgéncia (doc. 0094979390, 11.702):

“Presentes os requisitos para que seja concedida parcialmente a tutela de
urgéncia, com disponibiliza¢do de atendimento médico domiciliar, na
forma definida a fl. 684 ("Dado as condigoes clinicas e apds a aplicagdo
das Avaliagoes Especiais, entende-se que o periciado deve receber
atendimento multidisciplinar domiciliar da seguinte forma: médico
generalista, enfermeira e nutricionista mensalmente; fisioterapia 3 vezes
na semana, fonoaudiologia 2 vezes na semana. Ndo ha no momento
indicagdo de terapia ocupacional, dado as condi¢ées neurologicas. Dado
também as condic¢oes clinicas e a aplicagdo das Avaliagoes Especiais,
entende-se necessario o acompanhamento por técnico de enfermagem num
periodo de 12 horas por dia.").

Defiro, assim, o pedido de fl. 699.

Intime-se o requerido para implementacdo em 10 dias, sob pena de multa
diaria no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais).”

15.1. A situacdo emergencial, parece-me, estd caracterizada
nos autos, diante da impossibilidade de conclusdo imediata de licitacdo e contratagdo de
empresa para a prestacdo dos servicos no prazo assinalado e diante da auséncia de
informagdes acerca de dilagdo do prazo para cumprimento da decisdo de antecipacdo de

tutela ou modificac¢do do teor da decisao.

16. Com relagdo ao Termo de Referéncia, esclareco que tal
documento deve ter por escopo o detalhamento do objeto, de modo a permitir a perfeita
identificacdo do que ¢ pretendido pelo 6rgdo contratante e, com precisdo, as circunstancias
e modo de realizacdo. Isso permitird a fiscalizacdo e avaliacdo das atividades realizadas pela
empresa contratada, para que se garanta o controle da eficiéncia. A defini¢do precisa do
objeto a ser contratado, com todas as suas especificidades, propicia aos eventuais

interessados, em condi¢des de igualdade, todas as informacgdes possiveis para apresentagdao
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de suas propostas. Com isso, evita-se que o proponente acople custos aleatorios a sua

proposta.

16.1. O inciso XXIII, do artigo 6° da Lei Federal n°
14.133/21 dispde que o Termo de Referéncia ¢ o documento necessario para a contratagao

de bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

“a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacao da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes
sigilosas;

¢) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratag@o;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugao do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

1) estimativas do valor da contrata¢do, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo ¢ dos documentos que lhe ddo
suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequacg@o orgamentaria;”

16.2. Destaca-se ndo caber a esta Consultoria Juridica a anélise
dos aspectos técnicos contidos no projeto basico, cuja responsabilidade pertence a

Autoridade subscritora. Todavia, impende salientar que devem ser observados os estritos

limites da decisdo judicial, proferida nos autos do processo judicial j4 mencionado.

16.3. O Termo de Referéncia (0095156286) contém os
parametros e elementos descritivos previstos no inciso XXIII, do artigo 6° da Lei Federal n°
14.133/21. Indica os dados pessoais do usuario, inclusive o enderego residencial; especifica
os problemas de satde do paciente; informa que o objeto do contrato ¢ a prestagdo de
servigos de home care através de: a) Técnico de Enfermagem - 12h; b) Supervisiao de

Enfermagem - 1x por més; ¢) Fonoaudiologia - 2x semana; d) Fisioterapia Motora e
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Respiratoria - 3x semana; e) Nutricionista - 1x més; f) Médico Clinico Geral - 1x por

meés.

16.4. Recomendo seja o Termo de Referéncia expressamente

aprovado pela Senhora Superintendente.

17. A Administragdo encaminhou mensagem eletronica para
varias empresas do ramo para a pesquisa do valor de mercado dos servigos a serem prestados,
tendo obtido 03 (trés) orgamentos (0095156901).

A empresa AUGE CARE restou detentora do menor preco
valido entre os fornecedores consultados que compuseram a amostragem final, cujo valor é
compativel com a média de mercado, demonstrando, assim, a vantajosidade da proposta ¢ a

satisfacdo do requisito da justificativa de preco (art. 72, VII, da NLLC).

18. No que se refere a demonstracdo da compatibilidade da
previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido (art. 72, inciso IV
da Lei 14.133/21), ressalto que foi providenciada a reserva orgamentaria, com informacao
de que a contratagdo esta prevista na elaboragao do PPA 2024-2027 (0096072397).

Reforga-se, como ¢ de rigor em todos os pronunciamentos
desta Consultoria Juridica, o dever de respeitar a legislagdo or¢camentaria em sua totalidade,
procedendo, em especial, ao prévio empenho da despesa relativa as futuras contratagdes, sob

pena de responsabilidade funcional.

19. No mais, comprovado o preenchimento dos requisitos
estampados nos artigos 72 da NLLC e 6° do Decreto n° 68.304/2024, devera ser verificada
a validade dos documentos e certiddoes da empresa que se pretende contratar. Vide

observacées negritadas no item 2 supra.

19.1. A Administragdo devera proceder a andlise da
regularidade dos autos, atentando para que todos os documentos estejam validos a data da

contratacdo, a saber:
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a) declaracdes firmadas pelos representantes legais da empresa
a ser contratada, de que se encontra em situa¢do regular
perante o Ministério do Trabalho, conforme modelo anexo ao
Decreto estadual n°. 42.911, de 06/03/1998; de que inexiste
impedimento legal para contratar com a Administragao; de que
sua proposta foi elaborada de forma independente e que
conduz seus negdcios de forma a coibir fraudes, corrupcao e a
pratica de quaisquer outros atos lesivos a Administragdo
Publica, nacional ou estrangeira, em atendimento a Lei Federal
n° 12.846/2013 e ao Decreto Estadual n°60.106/2014;

b) certiddes de regularidade fiscal, juridica e trabalhista, que
deverdo estar comprazo de validade em vigéncia no momento
da contratagdo, sob pena da mesma nao poder se concretizar,
bem assim, em se tratando de certidoes obtidas por meio
eletronico, ter a sua validade confirmada conforme estiver
indicado nas proprias certidoes;

c) certiddo negativa de faléncia, concordata, recuperagdo
judicial e extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica;

d) copia do ato indicativo da pessoa responsavel e com poderes
suficientes a representagdo da empresa a ser contratada;

e) consulta prévia ao CADIN ESTADUAL, anteriormente a
celebracdo do ajuste e realizacdo do pagamento, nos termos da
Lei Estadual n°® 12.799, de 11de janeiro de 2008, que foi
regulamentada pelo Decreto Estadual n°® 53.455, del9 de
setembro de 2008. Previamente a formalizagdo do ajuste,
também devem ser consultados o “Sistema Eletronico de
Aplicagdo e Registro de Sangdes Administrativas — e-

Sangdes”, no enderego www.esancoes.sp.gov.br, o “Cadastro

Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS”, no

endereco http://www.portaltransparencia.gov.br/ceis e o
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“Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade — CNIA, do
Conselho Nacional de Justica, no
enderegohttp:// www.cnj.jus.br/improbidade adm/consultar r
equerido.php, o Cadastro Nacional de Empresas Punidas —

CNEP (http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep),

o Cadastro Estadual de Empresas Punidas — CEEP

(http://www.corregedoria.sp.gov.br/PesquisaCEEP.aspx) e a

relacdo de apenados publicada pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo(https://www.tce.sp.gov.br/apenados),
devendo ser consultados o nome dapessoa juridica licitante e
de seu soOcio majoritario (artigo 12 da LeiFederal n°
8.429/1992);

f) cumprimento do disposto no "caput" e incisos I e II do artigo
16 da Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n°

101, de 4 de maio de 2000.

19.2. Caso atendidas as condi¢des para contratacdo, a
habilitagdo do interessado sera verificada por meio do SICAF, nos documentos por ele
abrangidos. E dever do interessado manter atualizada a respectiva documentagdo constante
do SICAF, ou encaminhar, quando solicitado pela Administragdo, a respectiva

documentacao atualizada.

19.3. Chamo a atencdo para uma novidade legislativa, pois,
conforme o artigo 13, I, “c”, da Lei complementar n® 226/2026 (Coédigo de Defesa do
Contribuinte), devedores contumazes ndo poderdo firmar quaisquer tipos de vinculo com a
Administragdo Publica, razao pela qual é preciso checar no CADIN federal se ha alguma

restricdo em desfavor da contratada, nesse sentido.

20. Ainda, de acordo com o Decreto estadual n°68.304/2024,
para o processamento da dispensa de licitacdo, é necessario o atendimento aos artigos 7° €
23, que assim dispdem:
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“Artigo 7° - O 6rgdo ou a entidade promotora do procedimento devera
inserir no

Sistema de Compras do Governo Federal, no que couber, as seguintes
informagdes para a realizagdo do procedimento de contratagdo direta, por
inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo:

I - a especificagdo do objeto a ser contratado;

II - as quantidades e o prego estimado de cada item, nos termos do inciso
II do artigo 6° deste decreto, observada a respectiva unidade de

fornecimento;

III - o local e o prazo de entrega do bem, prestagdo do servico ou realiza¢ao
da obra;

IV - declaracdo de observancia as disposigdes previstas na Lei

Complementar federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006, nas hipoteses
dos incisos I e II do artigo 4° deste decreto;

V - as condigdes da contratagcdo e as sangdes aplicaveis pela inexecucao
total ou

parcial do ajuste.

CAPITULO IV

Da Inexigibilidade e da Dispensa de licitacdo sem disputa eletronica
Artigo 23 - Nas hipoéteses de inexigibilidade e dispensa de licitagdo sem
disputa eletronical9 20, apos as inser¢des no Sistema de Compras do
Governo Federal dos documentos e informagdes de que tratam o “caput”
do artigo 6° e o “caput” do artigo 7° deste decreto, o resultado sera
publicado automaticamente no PNCP.”

21. No que se refere as sangdes administrativas para o caso de
inadimplemento contratual, deverdo estar previstas no contrato a ser celebrado, de acordo
com o artigo 24 do Decreto estadual n® 68.304/2024 e os artigos 155 e 156 da Lei federal n°
14.133/2021:

“Art. 155. O licitante ou o contratado serd responsabilizado
administrativamente pelas seguintes infragoes:

1 - dar causa a inexecugdo parcial do contrato,

1I - dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a
Administragdo, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse
coletivo;

Il - dar causa a inexecugdo total do contrato,

1V - deixar de entregar a documentagdo exigida para o certame;

V' - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado,

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagdo exigida para
a contratagdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua
proposta;

VII - ensejar o retardamento da execug¢do ou da entrega do objeto da
licitagdo sem motivo justificado;

VIII - apresentar declaragdo ou documentagdo falsa exigida para o
certame ou prestar declaragdo falsa durante a licitagdo ou a execugdo do
contrato,

IX - fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execucdo do
contrato,

X - comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer
natureza;
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XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagdo,
XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5°da Lei n°12.846, de 1°de agosto
de 2013.

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragoes administrativas
previstas nesta Lei as seguintes sangoes.

1 - adverténcia,

11 - multa;

111 - impedimento de licitar e contratar;

1V - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

$ 1° Na aplicagdo das sangoes serdo considerados:

I - a natureza e a gravidade da infra¢do cometida;

11 - as peculiaridades do caso concreto;

1II - as circunstdncias agravantes ou atenuantes,

1V - os danos que dela provierem para a Administra¢dao Publica;

V - a implanta¢do ou o aperfeicoamento de programa de integridade,
conforme normas e orientagées dos orgdos de controle.

$ 2° A sangdo prevista no inciso I do caput deste artigo serd aplicada
exclusivamente pela infra¢do administrativa prevista no inciso I do caput
do art. 155 desta Lei , quando ndo se justificar a imposi¢do de penalidade
mais grave.

$ 3° A sangdo prevista no inciso Il do caput deste artigo, calculada na
Jforma do edital ou do contrato, ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco
décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do
contrato licitado ou celebrado com contratagdo direta e serd aplicada ao
responsadvel por qualquer das infragcoes administrativas previstas no art.
155 desta Lei.

$ 4° A sangdo prevista no inciso Il do caput deste artigo serad aplicada ao
responsavel pelas infra¢des administrativas previstas nos incisos I, 111, 1V,
V, VI e VII do caput do art. 155 desta Lei, quando ndo se justificar a
imposi¢do de penalidade mais grave, e impedird o responsavel de licitar
ou contratar no dmbito da Administra¢do Publica direta e indireta do ente
federativo que tiver aplicado a san¢do, pelo prazo mdaximo de 3 (trés) anos.
$ 5°A sangdo prevista no inciso IV do caput deste artigo serd aplicada ao
responsavel pelas infragcoes administrativas previstas nos incisos VIII, IX,
X, XI e XII do caput do art. 155 desta Lei, bem como pelas infragoes
administrativas previstas nos incisos II, III, 1V, V, VI e VII do caput do
referido artigo que justifiquem a imposicdo de penalidade mais grave que
a sang¢do referida no § 4° deste artigo, e impedira o responsavel de licitar
ou contratar no dmbito da Administrac¢do Publica direta e indireta de todos
os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e mdximo de 6
(seis) anos.

§ 6° A sangdo estabelecida no inciso IV do caput deste artigo sera
precedida de andlise juridica e observara as seguintes regras:

I - quando aplicada por orgdo do Poder Executivo, serd de competéncia
exclusiva de ministro de Estado, de secretario estadual ou de secretario
municipal e, quando aplicada por autarquia ou fundac¢do, serd de
competéncia exclusiva da autoridade mdaxima da entidade;

11 - quando aplicada por orgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, pelo
Ministério Publico e pela Defensoria Publica no desempenho da fun¢do
administrativa, serd de competéncia exclusiva de autoridade de nivel
hierarquico equivalente as autoridades referidas no inciso I deste
paragrafo, na forma de regulamento.

$ 7% As sangées previstas nos incisos I, Il e IV do caput deste artigo
poderdo ser aplicadas cumulativamente com a prevista no inciso Il do
caput deste artigo.
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$ 87 Se a multa aplicada e as indenizacoes cabiveis forem superiores ao

valor de pagamento eventualmente devido pela Administragdo ao

contratado, além da perda desse valor, a diferenga sera descontada da

garantia prestada ou serda cobrada judicialmente.

$ 9° 4 aplicacdo das sangoes previstas no caput deste artigo ndo exclui,

em hipotese alguma, a obrigagdo de reparagdo integral do dano causado

a Administragdo Publica.”

21.1. A Autarquia ja publicou a Portaria IAMSPE n°® 29/2025.
Assim, as sangdes especificadas no contrato devem estar em sintonia com os termos da

norma especifica da Autarquia.

22. Com relacao a minuta de contrato (0095157388), ressalte-
se inicialmente que deverd ter coeréncia com o definido no Termo de Referéncia ¢ na
deliberacdo da Autoridade competente e conter as disposicdes dos artigos 89 e 92 da Lei n°
14.133/2021. Cumpre notar que a minuta deve ser confeccionada com base no modelo
disponibilizado pela Secretaria de Gestdo e Governo Digital, devendo ser acompanhada de
declaracao reconhecendo a sua utilizagdo e apontando justificativa de eventuais alteracoes.

In casu, a Administracao apresentou a declaragdo de utilizacao
de minutas padronizadas (0096287754).

Nao héa apontamentos a serem formulados em relacdo a

minuta de contrato apresentada, que segue as formalidades legais.

22.1. O artigo 72, inciso VIII da Lei federal n® 14.133/2021,
exige que haja a autorizagdo da autoridade competente para que possa ocorrer a contratagao
direta.

A autoridade competente devera: (1) autorizar a contratagao;
(1) autorizar a respectiva despesa; (iii) declarar a hipdtese de contratagdo com dispensa de
licitagdo; e, por fim, (iv) justificar o valor contratado.

Além disso, nos termos do Decreto Estadual 68.304/2024, “o
ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial do 6rgao ou da entidade

promotora do procedimento” (artigo 6°, §3°).
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23. Necessario frisar que no prazo de 10 (dez) dias uteis, sob
pena de ineficacia, o Contrato devera sera ser divulgado no Portal Nacional de Contratagdes

Publicas — PNCP, nos termos da determinacao do art. 94 da NLLC:

“Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) ¢ condigdo indispensavel para a eficacia do contrato ¢ de seus
aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua
assinatura: I - 20 (vinte) dias tteis, no caso de licitagdo; II - 10 (dez) dias
uteis, no caso de contratacgao direta. § 1° Os contratos celebrados em caso
de urgéncia terdo eficacia a partir de sua assinatura e deverao ser publicados
nos prazos previstos nos incisos I e II do caput deste artigo, sob pena de
nulidade. (...)” (g.n.)
24. O PNCP - O Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) ¢ o sitio eletronico oficial, previsto no art. 174 da NLLC, destinado a divulgagao
centralizada e obrigatoria dos atos exigidos pela Lei n® 14.133, de 2021, bem como a
realizacdo facultativa das contratagdes pelos orgios e entidades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos. Sua regulamentacao foi feita pelo
Decreto n® 10.764, de 9/8/2021, e sua geréncia incumbe ao Comité Gestor da Rede Nacional

de Contratacdes Publicas.

25. Conforme as Orientagdes Consolidadas Sub-Cons
PGE/SP26, a exigéncia de publicagdo de extrato em jornal didrio de grande circulacio
constante do § 1° do artigo 54 da NLLC somente se aplica a editais de licitagdo, o que nao

abrange as hipoteses de contratagdo direta por dispensa ou inexigibilidade de licitacao.

26. Feitas essas consideracdes e observacdes, opino pela
viabilidade do prosseguimento do presente procedimento, sob o aspecto técnico juridico,
condicionada ao integral atendimento das recomendag¢des acima indicadas e demais

formalidades legais e regulamentares.

27. Recomenda-se, por fim, seja imediatamente instaurado e
concluido pela Administragdo, no menor prazo possivel, o procedimento licitatorio para a
contratacdo do objeto deste processo, uma vez que essa contratacdo deve prestar-se tao
somente a eliminagdo do risco, ou seja, nao deve ultrapassar os limites da preservagao dos

valores em situacdo emergencial.
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E o parecer.

Restituo os autos eletronicamente ao setor de origem para as

providéncias de sua alcada.

Sdo Paulo, 10 de fevereiro de 2026.

Paula Lutfalla Machado Lellis

Procuradora do Estado

Parecer CJ/IAMSPE n.° Pagina 18 de 18

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por PAULA LUTFALLA MACHADO LELLIS em 10/02/2026 as 11:13:52 BRT. A conferéncia pode ser realizada em

https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/74244D20-DABC-462A



