PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS

PROCESSO: 133.00000441/2025-35

INTERESSADO: Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sao Paulo
— ARSESP

PARECER REFERENCIAL NLC n.° 2/2025

EMENTA: PARECER REFERENCIAL. DISPENSA DE LICITACAO. Art.

75, caput, inciso IX, da Lei federal n° 14.133/2021. Contratacao
direta da Companhia de Processamento de Dados do Estado de
Sao Paulo — PRODESP. Orientacdes sobre os requisitos € o
planejamento da contratacdo, a luz da Lei federal n® 14.133/2021 e de
seus regulamentos. Consideragdes sobre os documentos e artefatos a
serem produzidos, com enfoque em contratagdes de TIC. Parecer
Referencial destinado a nortear os casos de procedimento instaurado
com vistas a contratacio direta da PRODESP, pelas unidades da
Administracio direta e autirquica do Estado de Sao Paulo
assessoradas pela PGE/SP (excetuadas as autarquias universitarias),
para prestacido de servicos usuais de Tecnologia da Informacao e
Comunicacio (TIC) que se enquadrem na delimitacido do item 8
do opinativo, cujo objeto ndo envolva desenvolvimento de solugdes
novas, ¢ nem exija disponibilizacdo de equipes com dedicagdo
exclusiva de mao de obra ou em que haja predominancia de mao de
obra. Resolucdo PGE n° 29, de 23/12/2015. Matéria de competéncia
do Nucleo de Licitagdes e Contratos, instituido pela Portaria SubG-
Cons. n° 44/2025 junto a Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral
(artigo 1°, inciso I ¢/c artigo unico, inciso II, de seu Anexo). Aplicagao
a casos com identidade de pressupostos faticos e juridicos. Caso
paradigma analisado em anexo. Parecer valido até 21/09/2026.

1. Cuida-se de proposta para contratacdo direta da
Companhia de Processamento de Dados do Estado de Sao Paulo — PRODESP, por dispensa

de licitacdo, com fulcro no artigo 75, caput, inciso IX, da Lei federal n® 14.133/2021, para a

prestacdo de servigos técnicos especializados de Tecnologia da Informacao e Comunicacao

Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por PAOLA DE ALMEIDA PRADO em 22/09/2025 as 15:35:32 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/BF1C864E-ECD8-4E6C
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— TIC, para a disponibilizagdo, para utilizacdo pela ARSESP, do Sistema de Administragao

de Estoque e Patrimonio — SAM, Mddulos Materiais e Patrimonio.

2. O detalhamento da instrugdo dos autos e a

analise especifica do caso concreto serdo feitos no Anexo II do presente parecer.

E o relatorio do necessario.

I. Competéncia do Nucleo de Licitacdes e Contratos — NLC

3. O Nucleo de Licitagoes e Contratos — NLC foi
criado pela Portaria SubG-Cons. n° 44/2025, de 11 de agosto de 2025, no intuito de conferir
maior celeridade na analise de processos e consultas relacionadas as compras publicas de
natureza rotineira e transversal e com vistas a necessidade de especializagdo, sistematiza¢ao

e uniformizagdo das orientagdes juridicas aos 6rgdos e entidade da Administragdo Publica.

4. A matéria objeto da analise do presente Parecer
Referencial se encontra prevista no anexo do ato normativo antes referido, artigo unico,

inciso I, razdo porque foram os autos encaminhados a este nucleo.

II. Viabilidade de utilizacao de Parecer Referencial

5. A Resolucao PGE n° 29, de 23 de dezembro de
2015, autoriza a emissdo de Parecer Referencial! quando houver processos e expedientes
administrativos com 0s mesmos pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja possivel
estabelecer orientacao juridica uniforme, cuja observancia dependa de mera conferéncia de

dados e/ou documentos constantes dos autos.

! Pega juridica voltada a orientar a Administragdo em processos e expedientes que tratem de situagdo idéntica
ao paradigma, sob o ponto de vista das orientagdes juridicas ali tragadas.

Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por PAOLA DE ALMEIDA PRADO em 22/09/2025 as 15:35:32 BRT. A conferéncia pode ser
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6. Diante da recorréncia de contratagdes diretas da
PRODESP para prestacao de servigos usuais que se enquadrem na delimitagdo do item 8 do
opinativo, sem dedicaciao exclusiva de mao de obra, e sem predominancia de mao de
obra, com fundamento no inciso IX do caput do artigo 75 da Lei federal n° 14.133/2021,
entendemos possivel a emissdo de orientagado referencial para guiar a instrugao dos processos

e o preenchimento e conferéncia dos documentos necessarios, otimizando tramites.

7. Por conseguinte, considerando a) o principio da
eficiéncia (art. 37, caput, CF/88); b) a necessidade de racionalizacdo do trabalho,
especialmente com a criagdo do NLC; c) o grande volume de processos da mesma natureza
que impactardo transversalmente as Consultorias Juridicas das Secretarias e Autarquias; e d)
o artigo 1°, caput, da Resolugdo PGE n° 29, de 23 de dezembro de 20152, emite-se o presente
Parecer Referencial destinado a nortear os orgios e entidades assessorados pela
PGE/SP em casos de procedimento destinado a contratacio direta da Companhia de
Processamento de Dados do Estado — PRODESP, com fundamento no inciso IX do

caput do artigo 75 da Lei federal n° 14.133/2021.

8. Esse referencial, portanto, se aplica

especificamente para os servigos de Tecnologia da Informacao e Comunicagao (TIC) usuais

que se caracterizam por: (i) ndo configurarem servigos de engenharia; (i1) ndo exigirem
regime de dedicagao exclusiva de mao de obra; (iii) ndo apresentarem predominancia de mao
de obra em sua execu¢do, enquadrando-se como servigos por escopo ou servicos continuos
sem predominancia de mao de obra; e (iv) ndo terem por objeto o desenvolvimento de
sistemas ou produtos novos. O escopo abrange, assim, exemplificativamente, servicos como
disponibiliza¢ido de plataformas de e-mail, colaboracio e produtividade’ bem como
servicos de certificacio digital, de hospedagem de sites ou portais, de fornecimento de
infraestrutura fisica de equipamentos, assim como a disponibilizacio de uso de

sistemas de gestao, como 0 SAM Estoque e Patrimonio e o SEIL.

2 Artigo 1°, caput, Resolugdo PGE 29/15: “Fica admitida a elaboragdo de Parecer Referencial, a critério da
Chefia da Consultoria Juridica, quando houver processos e expedientes administrativos com os mesmos
pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientacdo juridica uniforme, cuja
observancia dependa de mera conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos autos.”
3 Tais como pacotes Microsoft Office 365 e Teams.
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III. Limites da analise juridica

9. Em atendimento ao artigo 21, §2°, das Rotinas
das Consultorias Juridicas (Resolu¢cdo PGE-77/2010), registra-se que o presente parecer
contém analise exclusivamente sob o aspecto juridico, tem carater meramente opinativo*, e
se vincula aos pressupostos de fato e de direito nele expostos’, ndo tendo este Nucleo
atribuicdo para examinar questdes externas ao direito, relacionadas a outras areas do
conhecimento®. Observando esses limites, quando cabivel, serdo indicados os pardmetros
juridicos necessarios ao desenvolvimento regular pela Administragdo de suas atividades
técnicas, e de eventuais riscos juridicos relacionados as escolhas ou opgdes administrativas
referidas nos autos, com vistas a proporcionar ao gestor, ¢ aos demais agentes publicos
envolvidos, diretrizes juridicas sobre os atos a serem praticados pelas autoridades

competentes.

IV. Requisitos para a dispensa de licitacido com fulcro no art. 75, caput, IX, da Lei
federal n® 14.133/2021

o

10. Dispensa de licitacdo. A Lei federal n
14.133/2021, em seu art. 75, caput, IX, dispensa o procedimento licitatorio “(...) para a
aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servigos
prestados por orgdo ou entidade que integrem a Administra¢do Publica e que tenham sido
criados para esse fim especifico, desde que o preco contratado seja compativel com o

praticado no mercado”.

11. Para viabilidade da contratacdo direta, de
acordo com o referido dispositivo legal, ¢ necessario que: (i) a contratante seja pessoa

juridica de direito publico interno; (ii) a contratada seja 6rgdo ou entidade que integrem a

4 Veiculando orientagdes juridicas com o intuito de que seja observada a legislagdo vigente, cujo atendimento

pela Administragado mitiga o risco de eventuais questionamentos acerca de seus atos e decisdes administrativas.

3> Recorda-se que ndo integram o escopo das andlises do 6rgdo de assessoramento juridico o exame de questdes

de ordem técnica, tais como a avaliacdo da corregdo de especifica¢des técnicas, calculos e valores, documentos

contabeis e de execucao financeiro-orgamentaria etc..

¢ Como as afetas as areas contabeis, construtivas, médicas, de tecnologia da informagao etc..
Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por PAOLA DE ALMEIDA PRADO em 22/09/2025 as 15:35:32 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/BF1C864E-ECD8-4E6C
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Administragdo Publica; (iii) a contratada tenha sido criada para a finalidade especifica de
producao dos bens ou prestagdao dos servigos a serem contratados; e (iv) os pregos a serem

contratados sejam compativeis com os praticados no mercado.

12. Como o presente parecer se destina a subsidiar
as contratacdes diretas por 6rgaos e entidades da Administracdo direta e autarquica estadual
para prestagdo de servicos padronizados que se enquadrem na delimitacdo do item 8 deste
opinativo’, sem dedicacio exclusiva de mao de obra, e sem predominincia de mio de
obra, com fundamento no art. 75, caput, 1X, da LF 14133/2021, da Companhia de
Processamento de Dados do Estado de Sdao Paulo — PRODESP, criada conforme o Decreto-
lein® 137/1969, como sociedade por agdes, tendo o Estado de Sao Paulo como seu acionista
majoritario, nas hipoteses abrangidas por este opinativo estarao presentes os dois primeiros

requisitos.

13. Restara a necessidade de se atestar nos autos,
em cada caso, se a PRODESP foi criada para a finalidade especifica de prestacao dos
servigcos a serem contratados, e se 0s precos por ela propostos estdo compativeis com o0s
praticados no mercado, bem como da verificacdo dos demais requisitos exigidos para o

adequado enquadramento na supracitada hipotese de dispensa de licitaco.

14. Para tanto é necessaria a confirmacao, caso a
caso, de que a PRODESP esta autorizada a prestar os servicos que se busca contratar,
garantindo-se a conformidade da contratacio com o objeto social da Companhia,

descrito no artigo 2° de seu Estatuto Social e no artigo 2° do Decreto-lei n° 137/1969.

15. Essa constatacdo depende de conhecimentos
técnicos e da andlise do caso concreto, competindo ao proprio gestor da companhia realizar,
conforme entendimento adotado no Parecer AEF n° 5/2020, da Assessoria de Empresas e

Fundagdes da PGE, aprovado pela Procuradora Geral do Estado, e na Cota AEF n° 54/20203.

7 Tais como SAM, e-mail, certificacdo ...
8 As manifestagdes se referiam a realizagdo, pela CDHU, de atividades anteriormente executadas pela extinta
CPOS. O entendimento firmado, no entanto, ¢ aplicavel ao caso dos autos, justamente por envolver a
contratagdo direta de Companhia estadual, e a interpretacdo dos requisitos legais autorizativos (a época,
constantes do inciso VIII do artigo 24 da Lei federal n® 8.666/93, que se assemelha, quanto ao aspecto em
exame, ao artigo 75, caput, inciso IX, da Lei federal n® 14.133/2021).
Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por PAOLA DE ALMEIDA PRADO em 22/09/2025 as 15:35:32 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/BF1C864E-ECD8-4E6C
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16. Atualmente vinculada a Secretaria de Gestdo e
Governo Digital®, a PRODESP atua como unidade estratégica de solugdes de tecnologia da
informacao e comunicagao, ¢ tem por fim prestar, na forma de seu estatuto social, os servigos
de TIC necessarios ao Sistema Estadual de Tecnologia da Informagao - SETIC (de que trata
o Decreto n° 64.601/2019'%), bem como executar a Estratégia de Governo Digital e os Planos
Diretores de Tecnologia da Informacao e Comunicagdo, previstos no Decreto n® 67.799, de

13 de julho de 2023,

17. Com efeito, o paragrafo tnico do artigo 7°, do
Decreto n° 67.799/2023, diz caber aos 6rgaos e entidades publicas priorizar a contratagdo da
PRODESP para prestacdo desses servigos de TIC, observadas as normas legais e

regulamentares aplicaveis.

18. Atencio: o procedimento de contratacao direta
da PRODESP era regulado pela Resolugcao Conjunta SGGE/SEP/SF/PGE-1, de 08/10/99,

notadamente, em seu artigo 5°, §§ 1° a 6°!2. Contudo, conforme orienta¢des consolidadas da

% Artigo 2°, IX, alinea ‘a’, do Anexo I do Decreto n® 69.052, de 14 de novembro de 2024, que aprovou a nova
estrutura organizacional da SGGD, substituido pelo Anexo I do Decreto n® 69.506/2025.

10<Artigo 6° - O SETIC compreende os seguintes 6rgdos: I - 6rgio central: a Subsecretaria de Governo Digital,
da Secretaria de Gestdo e Governo Digital (NR dada pelo Decreto n° 69.052, de 14 de novembro de 2024); (...)
IV -o6rgao técnico e integrador: a Companhia de Processamento de Dados do Estado de Sao
Paulo - PRODESP (NR dada pelo Decreto n° 67.618, de 29 de marco de 2023); (...)”

11 Decreto n°® 67.799, de 13 de julho de 2023 - Institui a Estratégia de Governo Digital para o periodo de 2023
a 2026, no ambito da Administragdo Publica direta ¢ autarquica do Estado de S&o Paulo e da providéncias
correlatas.

12 “Artigo 5°. Sem prejuizo da observincia das normais legais e regulamentares incidentes, o processo da
contratacdo da Prodesp, com dispensa de licitagdo fundamentada no artigo 24, X VI, da Lei federal n. 8.666/93,

devera ser formalizado da seguinte forma: § 1° - Os 6rgaos formalizardo a Prodesp “Solicitacdo de Servicos”,
especificando detalhadamente os servigos pretendidos. § 2° - A Prodesp apresentard sua proposta em

documento padriio, denominado “Especificacdo de Servicos e Precos”, que deverd conter: 1. descrigdo e
detalhamento dos servigos; 2. regime e condigdes de execucao, além das especificadas na cldusula segunda do
modelo de contrato anexo; 3. unidade de medida e quantidades fisicas estimadas; 4. critérios de medigdo; S.
precos unitarios, com identificagdo dos insumos utilizados na composi¢do do prego dos servigos; 6. preco
global (por més, por ano, do contrato), estimado; 7. prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de
entrega e de observacdo; 8. data-base de referéncia dos pregos; 9. propriedade dos programas (softwares)
utilizados e/ou desenvolvidos; 10. prazo e condigdes de manuteng@o ¢ assisténcia técnica. § 3° - O 6rgédo
interessado verificara a compatibilidade com o mercado, comparando os precos dos insumos que compdem a
composicdo de prego dos servicos ofertados na “Especificagdo de Servigos e Pregos” com os apurados na
“Tabela de Precos de Insumos de Informatica”. § 4° - Em caso positivo, a “Especificagdo de Servigos ¢ Pregos”
apresentada pela Prodesp sera aprovada pelo o6rgdo interessado, mediante ato expresso e integrard o contrato
com seu Anexo II. § 5° - Ap6s a defini¢do dos servigos e verificacdo da compatibilidade de precos com os de
mercado, o drgdo interessado elaborara quadro-resumo contendo: 1. denominagdo dos servigos; 2. unidade de
medida; 3. quantidades fisicas estimadas (mensal, anual, total); 4. valores unitarios e global estimados (mensal,
Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por PAOLA DE ALMEIDA PRADO em 22/09/2025 as 15:35:32 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/BF1C864E-ECD8-4E6C
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PGE/SP, com o advento da Lei federal n° 14.133/2021, a referida resolucdo nao foi
recepcionada. Assim, como serd adiante explicado, o conteido préoprio da proposta a ser
apresentada pela PRODESP diz respeito aos aspectos técnicos do servigo e a sua

precificagdo.

19. O presente parecer se aprofundara nas diretrizes
juridicas a serem observadas pela Administracdo nas demonstragdes técnicas e analiticas da

compatibilidade com o mercado dos pregos orcados pela PRODESP, em seus itens 53 ¢ 60.

20. Assim, sem prejuizo dos demais requisitos
legais, o prosseguimento da contratagdo direta s6 pode ocorrer se forem observadas duas
condigdes: (1) o orcamento estimado corresponde as necessidades da Administracdo; e (ii)

os valores or¢ados sdo compativeis com e adequados a realidade de mercado!’.

21. Eventual contratacdo que ndo cumpra com o
recomendado acima, ndo terd, por conseguinte, o respaldo juridico da conformidade com o

presente parecer.

V. Orientagcdoes sobre procedimentos e artefatos da fase de planejamento da
contratacao

22. Requisitos formais do procedimento.
Segundo o artigo 72 da Lei federal n® 14.133/2021, os processos de contratagdo direta devem

ser instruidos com os seguintes documentos:

“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

anual, total). § 6° - O quadro a que se refere o paragrafo anterior, denominado “Planilha de Orgamento”,
integrara o contrato como Anexo [.”
13 De modo a bem atender aos requisitos necessarios para a aplicagdo da hipotese de dispensa de licitagdo
prevista no artigo 75, caput, inciso IX, da Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos.
Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por PAOLA DE ALMEIDA PRADO em 22/09/2025 as 15:35:32 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/BF1C864E-ECD8-4E6C
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IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos
or¢camentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao
e qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizaciao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do
publico em sitio eletronico oficial.”

23. No Estado de Sao Paulo, os procedimentos de
contratacgao direta, por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, na forma eletronica, sao
disciplinados pelo Decreto n° 68.304/2024, cujo artigo 6°'* reproduziu, em linhas gerais, os
elementos acima transcritos. Cumpre salientar que o descumprimento dessas formalidades
pode configurar uma das hipdteses de responsabilizagdo do artigo 73 da Lei federal n°®
14.133/2021%, acarretando a responsabilidade solidaria do contratado e do agente ptblico
responsavel por eventual dano causado ao erdrio, sem prejuizo de outras sangdes legais

cabiveis.

24, Portanto, € recomendavel que, no despacho que

autorizar a dispensa de licitacdo, a autoridade competente analise criticamente a instrucdo

dos autos, certificando-se de que todos os elementos previstos no artigo 72 da Lei federal n°

14 “Artigo 6° - O procedimento de contratagdo direta, por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, sera
instruido com os seguintes documentos, no minimo: I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; IT
- estimativa de despesa; II1I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos; I'V - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido; V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria; VI - razdo de escolha do contratado; VII - justificativa de preco; VIII -
autorizagdo da autoridade competente. (...)”
15<«Art. 73. Na hipotese de contratagéo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado
e 0 agente publico responsavel responderdo solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras
sangoes legais cabiveis.”

Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por PAOLA DE ALMEIDA PRADO em 22/09/2025 as 15:35:32 BRT. A conferéncia pode ser

realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/BF1C864E-ECD8-4E6C
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14.133/2021 foram efetivamente atendidos, bem como indicando onde se encontram nos

autos os documentos utilizados para respaldar sua deliberacdo.

25. Documento de Formalizacio de Demanda
(DFD). O DFD, no ambito do Estado de Sao Paulo, deve observar os requisitos previstos no
artigo 7° do Decreto n° 67.689, de 03 de maio de 2023. Para tanto, o setor administrativo
responsavel deve proceder a sua elaboragdo com observancia da disposi¢do acima indicada,

certificando-se de sua completude.

26. Estudo Técnico Preliminar (ETP). Ele ¢
definido pelo inciso XX do art. 6° da Lei federal n° 14.133/2021 como “documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contrata¢do que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da

contrata¢do”.

27. De acordo com o §1° do artigo 18, da Lei
federal n® 14.133/2021, o ETP devera “evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solug¢do, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e economica da

contratagdo”.

28. Seus elementos obrigatorios e facultativos

estdo indicados no artigo 18, §1°, da Lei federal n® 14.133/2021'°, e foram reproduzidos, em

16<Art. 18 (...) § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar
o problema a ser resolvido e a sua melhor solug¢do, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratacdo, ¢ contera os seguintes elementos: I - descri¢do da necessidade da contratacdo,
considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico; II - demonstragdo da previsao
da contratacdo no plano de contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento
com o planejamento da Administragdo; III - requisitos da contratagdo; IV - estimativas das quantidades para a
contratacdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala; V - levantamento de
mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, ¢ justificativa técnica e econdmica da escolha do
tipo de solug@o a contratar; VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos prec¢os unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo; VII - descri¢do
da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas & manutengdo e a assisténcia técnica, quando
for o caso; VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo; IX - demonstrativo dos resultados
pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis; X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual,
XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes; XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e
Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por PAOLA DE ALMEIDA PRADO em 22/09/2025 as 15:35:32 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/BF1C864E-ECD8-4E6C
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linhas gerais, pelo artigo 5° do Decreto n° 68.017/2023, a seguir transcrito (com os elementos

obrigatorios em negrito):

“Artigo 5° - Com base no Plano de Contratagdes Anual, deverdo ser
registrados no Sistema ETP Digital os seguintes elementos:

I - descricio da necessidade da contratagio, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

IT - descrigdo dos requisitos da contratacao necessarios e suficientes a escolha
da solugao, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, em todas as suas
dimensdes, observadas as leis ou regulamentagdes especificas, bem como
padrdes minimos de qualidade e desempenho;

III - levantamento de mercado, consistente na analise das alternativas
possiveis, e justificativas técnica e econdmica da escolha da solugdo a
contratar, podendo, entre outras opgdes:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros 6rgaos e entidades
publicas, bem como por organiza¢des privadas, no contexto nacional ou
internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovacdes que melhor atendam as necessidades da
Administragao;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma
eletronica, para coleta de contribuicdes;

c) em caso de possibilidade de compra, locacio de bens ou outros
instrumentos juridicos para utilizagdo de bens, ser avaliados os custos e 0s
beneficios de cada opcdo para escolha da alternativa mais vantajosa,
prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia circular; e

d) ser consideradas outras opcdes logisticas menos onerosas a Administracao,
tais como chamamentos publicos de doagdo e permutas.

IV - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando
a interdependéncia com outras contratacdoes, de modo a possibilitar
economia de escala;

respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel, XIII -
posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina. § 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI,
VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidas justificativas.”
Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por PAOLA DE ALMEIDA PRADO em 22/09/2025 as 15:35:32 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/BF1C864E-ECD8-4E6C
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VI - estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe
dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a
Administracio optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da
licitacao;

VII - justificativas para o parcelamento ou nao da solucio;

VIII - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstrativo da previsao da contratacdo no Plano de Contratagdes
Anual, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragdo, observadas as disposi¢des do artigo 16 do Decreto n° 67.689,
de 3 de maio de 2023.

X - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

XI - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive adaptagdes no ambiente do 6rgao ou da
entidade, necessidade de obtengdo de licengas, outorgas ou autorizagdes,
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo
contratual;

XII - descricado de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel; e

XIII - manifestacio conclusiva sobre a adequac¢ao da contratacio para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 1°- O ETP devera conter, no minimo, os elementos previstos nos incisos
I, V, VI, VII e XIII deste artigo e, quando nao contemplar os demais
elementos previstos nos incisos deste artigo, apresentar as devidas
justificativas.

§ 2° - Na etapa de levantamento de mercado de que trata o inciso III deste
artigo, o orgao e entidade deverd, primeiramente, prover a analise técnica das
solugdes identificadas, promovendo a andlise econdmica apenas daquelas
que, qualitativamente, forem vidveis, como forma de minimizac¢ao de custo
processual.

§ 3° - Se, apos o levantamento do mercado de que trata o inciso III deste
artigo, a quantidade de fornecedores for considerada restrita, devera ser
certificada a imprescindibilidade dos requisitos impostos para a contratacao,
excluindo ou flexibilizando os que nao forem justificados.

Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por PAOLA DE ALMEIDA PRADO em 22/09/2025 as 15:35:32 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/BF1C864E-ECD8-4E6C
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§ 4° - Na elaborag¢dao do ETP, para a defini¢do do menor dispéndio, podera
ser realizado levantamento do custo total da solugdo, por meio da obtencao
dos custos indiretos, relacionados com as despesas de manutengdo, garantia
técnica estendida, utilizacao, reposi¢do, depreciagdo e impacto ambiental do
objeto licitado, entre outros fatores vinculados ao ciclo de vida de cada
solucdo.

§ 5° - Para mensuracdo de custos indiretos de que trata o § 4° deste artigo,
sera observado o modelo de referéncia definido em ato da Secretaria de
Gestao e Governo Digital.

§ 6° - Apos a elaboragdo do Plano de Contratagdes Anual, o 6rgao ou
entidade, preferencialmente, identificarda os processos que demandarao
estudos técnicos preliminares mais robustos, privilegiando o emprego de
recursos organizacionais em demandas capazes de gerar significativos
beneficios econdmicos e institucionais.

§ 7° - Os processos identificados na forma do § 6° deste artigo deverdo ser
iniciados com a antecedéncia necessaria ao cumprimento do calendério de
contratacdo de que trata o Decreto n° 67.689, de 3 de maio de 2023.

§ 8° - Em todos os casos, o estudo técnico preliminar deve privilegiar a
consecucao dos objetivos de uma contratacdo, nos termos do artigo 11 da Lei
federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, em detrimento de modelagem de
contratacdo centrada em exigéncias meramente formais. [g/n]

29. Ora, os elementos previstos nos incisos I, V, VI,
VII e XIII do art. 5° (grifados anteriormente) devem constar obrigatoriamente do ETP, sendo

necessario justificar a auséncia dos demais.

30. Além disso, os clementos do ETP devem ser
registrados no Sistema ETP Digital'”. Por conseguinte, é recomendavel que conste dos
autos mencao expressa a utilizagdo do Sistema ETP Digital e a observancia dos
procedimentos estabelecidos no Manual correspondente, nos termos do § 2° do artigo 1° do

decreto supracitado.

17 Cuida-se de ferramenta informatizada disponivel no Portal de Compras do Governo Federal, que deve ser
utilizada para a elaboracdo dos ETPs pelos orgdos da Administragao Publica direta e autdrquica do Estado de
Sao Paulo, com a observancia dos procedimentos para acesso e operacionalizagdo do sistema estabelecidos no
Manual do Sistema ETP Digital, disponivel no Portal de Compras do Estado, a teor do artigo 1°, §§1° e 2°, do
Decreto n°® 68.017/2023.
Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por PAOLA DE ALMEIDA PRADO em 22/09/2025 as 15:35:32 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/BF1C864E-ECD8-4E6C
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31. Importante anotar que deve ser avaliado se o
conteudo do ETP corresponde a finalidade desejada pela norma, observando o § 8° do artigo

5° do Decreto n°® 68.017/2023, para consecug@o dos objetivos da contratagdo.

32. Com efeito, a descricdo da necessidade da
contratacdo nao se confunde com a descri¢gdo do objeto da contratagdo, e deve evidenciar
que se considerou o problema a ser resolvido pela contratacao, sob a perspectiva do interesse

publico'®.

33. Para os fins dos incisos IV e VI do §1° do art.
18 da Lei federal n® 14.133/2021 (e dos incisos V e VI do artigo 5° do Decreto n°
68.017/2023), a estimativa das quantidades a serem contratadas, o valor estimado e o quadro
resumo devem obrigatoriamente ser acompanhados das memorias de calculo e dos

documentos que lhe dao suporte.

34, Com efeito, deve ser estimado no ETP, de
forma clara e precisa, e em item proprio, o quantitativo demandado para o atendimento da

necessidade administrativa por meio da solucédo escolhidal®.

35. Também deve haver “manifestacao conclusiva
sobre a adequacao da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina”, como

exigido no inciso XIII do artigo 5° do Decreto n® 68.017/2023.

36. Sobre o demonstrativo dos resultados
pretendidos com a contratagdo, ¢ preciso que estejam explicitados no ETP os resultados

pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos

18 No ambito do Poder Executivo Federal, a IN SGD/ME n° 94/2022, por exemplo, exige que o ETP nas
contratacdes de TIC contenham “definicdo e especificacdo das necessidades de negécio e tecnologicas, e dos
requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugdo de TIC, contendo de forma detalhada, motivada e
justificada, inclusive quanto a forma de calculo, o quantitativo de bens e servigos necessarios para a sua
composi¢do”.
19 Nessa linha, deve-se evitar estimativas sem respaldo em elementos técnicos que demonstrem a exata
correlagdo entre a quantidade estimada e a demanda. Convém reforcar que a metodologia utilizada para
o calculo dos quantitativos deve ser exposta de maneira clara no ETP ou em documentagio que o
acompanhe, juntando-se as memérias de calculo e os documentos que lhes respaldam (como, por
exemplo, faturas ou o histoérico de consumo de contratagoes anteriores, dados sobre a demanda interna,
graficos etc.). A unidade contratante também deve se atentar para eventual fato futuro que possa
impactar o quantitativo demandado.

Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por PAOLA DE ALMEIDA PRADO em 22/09/2025 as 15:35:32 BRT. A conferéncia pode ser

realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/BF1C864E-ECD8-4E6C
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humanos, materiais e financeiros disponiveis, em conformidade com o disposto no artigo 18,
§1°, inciso IX, da Lei federal n° 14.133/2021, ou seja apresentada a correspondente

justificativa para a auséncia, nos termos do artigo 18, §2° do mesmo diploma.

37. Cabe a Administragdo avaliar a
adequagdo/necessidade de efetuar o levantamento de mercado para reforgar a justificativa da
escolha da solugdo a ser contratada, e apresentar justificativa para a auséncia desse elemento
no ETP, caso ndo o contemple, nos termos do artigo 18, §2° do mesmo diploma. O
levantamento de mercado envolve a andlise das alternativas possiveis, e justificativas técnica
e economica da escolha da solucdo a contratar, o que abrange a identifica¢do e a comparagao
das alternativas de solucdes existentes no mercado capazes de produzir os mesmos
resultados pretendidos pela contratacdo, com a explicitagao das vantagens da modelagem

escolhida em relagdo as demais.

38. Para aprimoramento das providéncias aqui
recomendadas, o 6rgdo requisitante pode também avaliar a adequacao de se valer, no que
couber, das diretrizes que considere que constituam boas praticas acerca da matéria
veiculadas na Instru¢do Normativa SGD/ME n° 94, de 23 de dezembro de 2022, que dispde
sobre o processo de contratacdo de solugdes de Tecnologia da Informagao e Comunicacgao -
TIC pelos o6rgdos e entidades integrantes do Sistema de Administracdo dos Recursos de

Tecnologia da Informacao - SISP do Poder Executivo Federal.

39, Por fim, deve-se lembrar que, em sintonia com
o “caput” do artigo 18 da Lei federal n® 14.133/2021, o inciso II do artigo 3° do Decreto n°
68.017/2023 determina que o ETP esteja alinhado com o Plano de Contratagcdes Anual, com
o Plano de Logistica Sustentdvel e com os demais instrumentos de planejamento da

Administragao.

40. Analise de riscos. A analise de riscos consiste

na identificacdo dos riscos que a contratacdo pretendida pode gerar ao interesse publico, para

Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por PAOLA DE ALMEIDA PRADO em 22/09/2025 as 15:35:32 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/BF1C864E-ECD8-4E6C
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a defini¢do de seus métodos de gerenciamento, agdes preventivas e de contingéncia®. A

andlise de riscos € prevista no artigo 72, I, da Lei federal n° 14.133/20212! 22,

41. E recomendavel a apresentacdio nos autos de
documento que contenha a andlise de riscos ou elucide a razao pela qual o caso concreto ndo
foi selecionado para ter seus riscos gerenciados, conforme o respectivo processo de gestao
de riscos e a politica de gestdo de riscos?®. Em se tratando de caso concreto selecionado para
ter seus riscos gerenciados, recomenda-se que a Administracdo avalie a adequacgdo de
observar, no que couber, disposicdes da IN - SGD/ME 94/2022 que considere que

constituam boas praticas acerca da matéria®*.

20 De acordo com a publicagéo Instrumentos de Padronizagéo dos Procedimentos de Contratagdo da AGU: “[o]
gerenciamento de riscos, entdo, trata-se de importante etapa do Planejamento da Contratagdo em que cabe a
equipe responsavel pela sua realizacdo: * identificar os principais riscos que possam comprometer a efetividade
da contrata¢do ou que impegam o alcance dos resultados que atendam as necessidades do 6rgao; ¢ avaliar os
riscos que foram identificados e mensurar a probabilidade de sua ocorréncia e o seu possivel impacto; ¢ conferir
tratamento aos riscos por meio da definigdo de a¢des para reduzir a probabilidade de ocorréncia dos eventos e
consequéncia (“agdes preventivas”), ou entdo, para os riscos que persistirem, definir as “a¢des de contingéncia”
para o caso de os eventos correspondentes aos riscos se concretizarem;e definir os responsaveis pelas agdes de
tratamento e monitoramento dos riscos, sendo relevante a indicagdo do setor que, de fato, tenha atribui¢@o para
tratar de forma eficiente os eventos mapeados”. Instrumento de padronizacio dos procedimentos de
contratacao — Brasilia: Advocacia-Geral da Unido: Ministério da Gestdo e Inovagdo em Servigos Publicos,
2023. p. 32/33.

210 que ¢ diferente da “matriz de riscos” a que alude o artigo 6°, inciso XVII, da Lei federal n® 14.133/2021,
que ¢ a clausula contratual definidora de riscos e responsabilidades entre as partes e caracterizadora do
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato.

22 No ambito da Unido, denomina-se como “Mapa de Gerenciamento de Riscos” o instrumento de registro e
comunicagdo da atividade de gerenciamento de riscos ao longo de todas as fases da contratagdo. Cf. a IN -
SGD/ME 94/2022, que dispde sobre o processo de contratacdo de solugdes de Tecnologia da Informacgéo e
Comunicagdo - TIC pelos orgaos e entidades integrantes do Sistema de Administracdo dos Recursos de
Tecnologia da Informacéo - SISP do Poder Executivo federal.

23 De acordo com as “Orientagdes Consolidadas SUB-CONS PGE/SP - Aplicagdo da Nova Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos.” (v. 2/2025 — 15/07/2025, p. 04):
“Cabe ao orgdo ou entidade responsavel estabelecer, monitorar e aprimorar sistema de gestdo de riscos e
controles internos, nos termos do Decreto n° 68.159/2023. A andlise de riscos constitui uma das etapas do
processo de gestdo de riscos, orientado pela politica de gestdo de riscos, nos termos do Decreto n°
68.158/2023. O orgdo ou entidade responsavel deve realizar a andlise de riscos relativos aos seus processos
em conformidade com essa disciplina, considerando no gerenciamento dos riscos as suas prioridades com
observancia da politica de gestdo de riscos.
Entao, no que concerne a andlise de riscos de que trata o artigo 18, X, e o artigo 72, I, da NLLC, ¢
recomendavel a apresentag¢do nos autos de documento que contenha a andlise de riscos ou elucide a razdo
pela qual o caso concreto ndo foi selecionado para ter seus riscos gerenciados, conforme o respectivo processo
de gestdo de riscos e a politica de gestdo de riscos.”.
24 Cujo §1° do art. 38 assim estabelece: “§ 1° Durante a fase de planejamento, a equipe de Planejamento da
Contratag@o deve proceder as a¢des de gerenciamento de riscos e produzir o Mapa de Gerenciamento de Riscos
que devera conter no minimo: I - identificagdo e analise dos principais riscos, consistindo na compreensao da
natureza e determinacdo do nivel de risco, mediante a combinagdo do impacto e de suas probabilidades, que
possam comprometer a efetividade da contratagdo, bem como o alcance dos resultados pretendidos com a
Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por PAOLA DE ALMEIDA PRADO em 22/09/2025 as 15:35:32 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/BF1C864E-ECD8-4E6C
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42. Termo de Referéncia (TR). Trata-se de
documento relacionado ao planejamento da contratacdo e mencionado no art. 72 da LF
14.133/2021, e destinado a veicular aspectos técnicos relacionados ao detalhamento do
objeto da contratagdo. A regulamentagdo legal e infralegal hoje em vigor remete a ele

diversas disposicdes relevantes para a relagdo juridica contratual. Por essa razdo, ele serd

analisado adiante, em conjunto com a minuta de instrumento de contrato.

43. Estimativa de despesa. O inciso II exige que o
processo contenha uma “estimativa de despesa”, calculada na forma estabelecida no artigo
23 da Lei de Licitagdes?, que contém disciplina para realiza¢do de pesquisa de pregos. Como
ela se relaciona com a estimativa da demanda, vejam-se as consideragdes apresentadas nos

itens 51 a 61 abaixo.

44. Parecer juridico e pareceres técnicos. A
exigéncia de parecer juridico prevista no inciso Il do artigo 72 da Lei federal n® 14.133/2021
serd cumprida com a juntada aos autos do presente Parecer Referencial. A Pasta ou Autarquia

deve verificar, caso a caso, a necessidade de pareceres técnicos.

45. Previsio de recursos orcamentarios. Para

atendimento do artigo 72, inciso IV, da Lei federal n® 14.133/2021, ¢ necessdrio que os autos

estejam instruidos com a reserva orcamentaria antes da formalizacdo da contratacdo.

solugdo de TIC; II - avaliagdo e selegdo da resposta aos riscos em fung@o do apetite a riscos do 6rgao; e I1I -
registro e acompanhamento das a¢des de tratamento dos riscos.”

25 “Artigo 23 - O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados
pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto. §1°
No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servicos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes
pardmetros, adotados de forma combinada ou ndo: I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a
mediana do item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em satde disponiveis
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP); II - contratagdes similares feitas pela Administragdo
Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente; III -
utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso; IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
nao tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
edital; V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento. (...)”

Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por PAOLA DE ALMEIDA PRADO em 22/09/2025 as 15:35:32 BRT. A conferéncia pode ser

realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/BF1C864E-ECD8-4E6C
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46. Requisitos de habilitacido e qualificacdo. A
contratagdo direta ndo dispensa o preenchimento dos requisitos de habilitagdo previstos no

artigo 62 e seguintes da Lei federal n® 14.133/2021, em especial nos artigos 66 a 69.

47. Recorda-se aqui que o §1°, do artigo 68, da Lei
federal n°® 14.133/2021, admite que os documentos de verificagdo da regularidade fiscal,
social e trabalhista sejam “(...) substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros
meios habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletronico”. Por
sua vez, os §§ 1° e 2° do artigo 17 do Decreto n® 68.304/2024 preveem a verificagdo dos
documentos de habilitacdo no SICAF quanto aos documentos dele constantes. Portanto, a
Administragdo pode verificar os documentos suscetiveis de substituigdo em razdo do

cadastro da empresa no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (“SICAF”)?°,

48. Além disso, recorda-se que o inciso III do artigo
70 da Lei federal n® 14.133/2021 faculta que a documentacdo referida no Capitulo VI do
Titulo II seja dispensada, total ou parcialmente, em contratagdes em valores inferiores a 74

(um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral.

49, Em todos os casos, deve-se verificar se os
documentos apresentados sdo suficientes para demonstrar a regularidade da PRODESP,

cabendo a origem certificar-se de que os documentos abaixo estardo no prazo de validade

quando da celebracdo do ajuste (lembrando que o §4° do artigo 91 da Lei federal n°

14.133/2021 nio constitui lista exaustiva®’):
a. Comprovante de Inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas — CNPJ;

b. Ato constitutivo atualizado e comprovacao dos poderes dos

administradores e dos representantes que subscreverao o contrato;

26 0 §1° do artigo 17 do Decreto n° 68.304/2024 prevé que a verificagdo dos documentos de habilitagdo do
fornecedor seré realizada no SICAF. E certo que o dispositivo esta inserido no capitulo do decreto que trata da
dispensa de licitagdo com disputa eletronica, no entanto, ndo se vé motivos para obstar sua aplicacdo também
nos casos de inexigibilidade ou dispensa de licitagdo sem disputa eletronica.
27 “Artigo 91 - [...] § 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a Administragdo
devera verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas (CEIS) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), emitir as certiddes negativas de
inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e juntd-las ao respectivo processo.”
Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por PAOLA DE ALMEIDA PRADO em 22/09/2025 as 15:35:32 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/BF1C864E-ECD8-4E6C
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c. Certidao Conjunta Negativa, ou Positiva com Efeitos de Negativa,
de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Uniao;

d. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual e/ou
Municipal/Distrital relativo ao domicilio ou sede do fornecedor,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto

contratual;

e. Certidao Negativa, ou Positiva com Efeitos de Negativa, de Débitos
Tributarios da Divida Ativa do Estado de Sdo Paulo, relativa a
atividade em cujo exercicio contrata, quando o objeto da contratagdo

ensejar a incidéncia de tributo estadual;

f. Certidao Negativa, ou Positiva com Efeitos de Negativa, de Débitos
Tributdrios emitida pelo Municipio do domicilio ou sede da

contratada, relativa a atividade em cujo exercicio contrata;

g. Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (CRF/FGTS);

h. Certiddo Negativa, ou Positiva com Efeitos de Negativa, de Débitos
Trabalhistas (CNDT);

i. Consulta ao CADIN Estadual;

J. Consulta a relagdo de apenados pelo Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo (TCE/SP);

k. Consulta ao Sistema Eletronico de Aplicagdo e Registro de Sancdes

Administrativas (e-Sangoes);

1. Consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
(CEIS);

m. Consulta ao Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade (CNCIAI);

n. Consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP);
0. Consulta ao SICAF;
p. Certidao Negativa de feitos sobre faléncia, em nome da empresa;

g. Declaragdes subscritas por pessoa com poderes de representacao, de

que a contratada: (i) ndo emprega menor de 18 (dezoito) anos em

Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por PAOLA DE ALMEIDA PRADO em 22/09/2025 as 15:35:32 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/BF1C864E-ECD8-4E6C
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trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de 16
(dezesseis) anos, salvo menor, a partir de 14 (quatorze) anos, na
condig¢do de aprendiz, nos termos do art. 7°, XXXIII, da Constitui¢ao
Federal; (i1) ndo possui empregados executando trabalho degradante
ou for¢ado, observando o disposto nos incisos Il e IV do artigo 1° e
no inciso III do art. 5° da Constituicdo Federal; e (iii) cumpre as
normas relativas a saude e seguranca no trabalho, nos termos do

paragrafo nico do art. 117 da Constituicao Estadual.

50. Razao para escolha do contratado. De acordo
com o inciso VI, do artigo 72, da Lei federal n® 14.133/2021, a autoridade competente deve

expor, em sua deliberag¢do, os motivos da escolha da empresa indicada para a contratacao.

51. Justificativa de preco. O inciso VII do artigo
72 do mesmo diploma legal exige a “justificativa de preco”, caracterizando o dever de que
a unidade administrativa motive adequadamente o montante estimado para a contratagao,

demonstrando sua economicidade e razoabilidade.

52. A Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral
da PGE/SP, em suas Orientacdes Consolidadas sobre a Aplicacao da Nova Lei de Licitagdes

¢ Contratos Administrativos?®, informa que:

“Nos termos do artigo 9° do Decreto n° 67.888/2023, a contratagdo da
Companhia de Processamento de Dados do Estado de Sao Paulo - PRODESP
devera utilizar a tabela de referéncia de precos de insumos dos servigos de
informatica praticados no mercado, aprovada pela Secretaria de Gestdo e
Governo Digital, cuja metodologia seguird o disposto nesse decreto, nos
termos do inciso II do caput do artigo 72 e do inciso IX do caput do artigo 75
da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, em relacdo a servigos que
nela estejam previstos. Em relagdo a servigos ndo previstos na tabela de
referéncia aplicavel, a pesquisa de precos devera ser realizada nos termos do
artigo 3° do Decreto n°® 67.888/2023.”

de agosto de 2013, que dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica
de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira e da outras providéncias.

28 Em sua v. 2/2025 - 15/07/2025, p. 24.

Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por PAOLA DE ALMEIDA PRADO em 22/09/2025 as 15:35:32 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/BF1C864E-ECD8-4E6C
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53. Portanto, a demonstracio de que o preco é
compativel com o praticado no mercado, nas contratagdes diretas com a PRODESP, deve:
(i) como regra, ocorrer por meio da comparacdo com a Tabela de Referéncia de precos de
insumos dos servigos de informatica aprovada pela Secretaria de Gestao e Governo Digital
que se encontre valida e aplicavel, nos termos do art. 9° do Decreto n° 67.888, de 17 de
agosto de 202327, (ii) quando isso ndo for possivel (quando houver servigos que nio estejam
previstos na referida tabela, ou na hipotese de desatualizacao da tabela), devem ser utilizados
os pardmetros de pesquisa de pregos estabelecidos pelo art. 3° do Decreto n°® 67.888/202339;
(iii) nas situagdes descritas na subdivisao “(ii)”, quando ndo for possivel estimar o valor do
objeto na forma estabelecida no referido art. 3°, a justificativa dos precos podera ocorrer com
base na comparagao com valores de contratacdes de objetos idénticos comercializados pela
PRODESP, nos termos do art. 10, §1°, do Decreto n° 67.888/20233!; e (iv) nas situagdes
descritas na subdivisdo “(ii1)”, caso a empresa nao tenha comercializado o objeto contratual

anteriormente, a justificativa dos precos podera ser realizada com objetos semelhantes de

29 “Artigo 9°. A contratagdo da Companhia de Processamento de Dados do Estado de Sdo Paulo - PRODESP
devera utilizar a tabela de referéncia de pregos de insumos dos servigos de informatica praticados no mercado,
aprovada pela Secretaria de Gestdo e Governo Digital, cuja metodologia seguira o disposto neste decreto, nos
termos do inciso II do artigo 72 e do inciso IX do artigo 75 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021

30 “Artigo 3°. Serdo utilizados os seguintes pardmetros para afericdo do melhor prego estimado: I - composigdo
de custos unitarios menores ou iguais 8 mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, tais
como a ferramenta de pesquisa de precos do Governo Federal, o Banco de Pregos em Satde - BPS e o Portal
Nacional de Contratagdes Publicas, observados os indices de atualizagdo especificos ou setoriais, admitido o
Indice de Pre¢os ao Consumidor Amplo (IPCA), se ndo houver outro; II - contratagdes similares feitas pela
Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observados os indices de atualizacdo especificos ou
setoriais, admitido o Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), se ndo houver outro; III - dados de
pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal ou estadual e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados
no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de acesso; IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotag@o, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital; V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas
e/ou em bases do Estado de Sdo Paulo, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de
até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do edital, na forma estabelecida em ato do Secretario de Gestéo e
Governo Digital”.

3L «Artigo 10. As contratagdes diretas decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo estdo sujeitas

ao disposto neste decreto e as disposigdes complementares presentes nos paragrafos deste artigo. § 1° - Quando

ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no artigo 3°, a justificativa de precos sera dada

com base em valores de contratacdes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da

apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um)

ano anterior a data da contratagdo pela Administracdo, ou por outro meio idoéneo”.
Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por PAOLA DE ALMEIDA PRADO em 22/09/2025 as 15:35:32 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/BF1C864E-ECD8-4E6C
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mesma natureza, devendo apresentar especificagdes técnicas que demonstrem similaridade

com o objeto pretendido na proposta, na forma do art. 10, §2°, do Decreto n® 67.888/202332.

54. Para além do atendimento desses requisitos,
concernentes a justificativa da razoabilidade dos precos, por ocasido da elaboragdo do
or¢amento estimado, deve haver motiva¢ao adequada da demanda estimada que lhe serve

de base.

55. Ora, o elemento quantitativo dessa “demanda
estimada” deve representar a quantidade antevista de unidades de servico’® a ser
contratada, demonstrada por memorias de calculo devidamente explicadas nos autos*.
Repita-se: ao definir e motivar a demanda estimada, a Administragdo deve indicar os

quantitativos das unidades de servico previstas (considerando os lapsos temporais

32 «Art. 10. (...) § 2° - Excepcionalmente, caso a futura contratada nio tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de preco de que trata o § 1° deste artigo podera ser realizada com objetos
semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com
0 objeto pretendido”.

33 Quantidades concernentes aos lapsos temporais pertinentes ao caso concreto, tais como mensal, anual e total.

34 Recomenda-se a leitura da Nota Técnica AudTI/TCU 8/2023 - Elaboracio do or¢amento estimado de
contratagdes publicas de bens e servicos de TI. Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/elaboracao-do-
orcamento-estimado-de-contratacoes-publicas-de-bens-e-servicos-de-ti-nota-tecnica-audti-tcu-8-2023.htm.
De acordo com este documento: “191. Como se depreende do item “5. Contextualizacdo dos orcamentos
estimados nas contratagdes publicas”, a obrigatoriedade da elaboracdo do orcamento da contratagdo em
diversos momentos consta de varios dispositivos da legislagdo que rege a matéria, incluindo a elaboracdo do
ETP ¢ do TR ou do PB. Lembrando que o or¢camento estimado inclui a definicio das quantidades, dos
precos unitarios e do valor global da contratacgao (vide paragrafo 14 desta NT). 192. Vale salientar que essa
obrigacdo também se aplica as contratacdes diretas, como assinalado no Acérdao 3.506/2009, da relatoria
do Ministro Valmir Campelo, itens 1.5.1.7 ¢ 1.5.1.9. 193. Entretanto, or¢amento estimado mal elaborado ¢ uma
irregularidade recorrente em processos de controle externo sobre contratagdes, inclusive de TI, como foi
sinalizado no paragrafo 31 desta NT, e consta dos acorddos a seguir: 1.100/2007, item 9.2.2.3; 952/2013,
diversos itens, como o0 9.1.1.2; 423/2020, itens 9.4.1-9.4.5 € 9.4.7-9.4.9; ¢ 915/2020, voto condutor, paragrafo
10; todos do Plenario do TCU; 5.262/2008, item 9.6.4; e 3.506/2009, item 1.5.1.7; ambos da Primeira Camara;
e 861/2004, item 1.1.3; e 2.809/2008, item 2.3.4; ambos da Segunda Camara. O TCU também prolatou
acérddos nesse sentido dirigidos a entes integrantes do chamado Sistema “S”. 194. Além disso, o TCU
detectou situacdes em que a organizacido publica solicitou cotacio de preco a empresa do mercado e
adotou-a como orcamento estimado, isto é, a organizacio piblica ndo elaborou or¢camento estimado, que
era sua obrigacio, como consta do voto condutor do Acordao 952/2013-TCU-Plenario, da relatoria do
Ministro José Jorge: ‘12. De fato, demonstrou-se que a orgamentacéo realizada pelos o6rgéaos fiscalizados limita-
se a consulta de empresas fornecedoras as quais possuem interesse direto no fornecimento de bens e servigos
para o 6rgdo contratante. Nao refletem, necessariamente, os pregcos de mercado. 13. Essa impropriedade é
agravada quando se verifica que, nas contratages diretas, a estimativa da administracio piblica é o
proprio orcamento apresentado pelas empresas contratadas, a exemplo do acontecido na [omissis].” 195.
Destaca-se que, ainda que nao haja sobreprego ou superfaturamento, a falta de orgamento estimado confiavel
¢ uma irregularidade grave, inclusive nas contrata¢des diretas, pois, além de ser obrigatorio esse or¢camento,
sua auséncia expoe a organizacao publica a diversos riscos (...)” [grifos nossos]
Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por PAOLA DE ALMEIDA PRADO em 22/09/2025 as 15:35:32 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/BF1C864E-ECD8-4E6C
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pertinentes ao caso concreto, tais como mensal, anual e total), acompanhados das memorias

de calculo correspondentes.

56. E importante que o ETP e o TR, ou a
documentacio que os acompanha, contenham explicacées acerca de como foram
calculadas as quantidades estimadas de servicos a serem contratadas. Para tanto, os
autos devem estar instruidos com dados que subsidiem a estimativa da demanda, como série
historica, previsdo de consumo em programas, agdes em andamento ou projetadas etc., de
modo a permitir que quem venha a examinar o processo possa compreender a pertinéncia e
a proporcionalidade (o nexo) dos servigos or¢cados com a demanda administrativa do 6rgao

contratante3’.

35 Em reforgo, veja-se que a referida Nota Técnica do TCU, citando trecho do relatorio do Acordao 916/2015-
TCU-Plenario, da relatoria do Ministro-Substituto Augusto Sherman, indica que a decisdo acerca do volume
de servigos a ser contratado deve ser “motivada, por meio de uma memoria de calculo que demonstre a relagdo
entre a demanda prevista e a quantidade de servigo a ser contratada.” O referido documento traz, ainda, diversas
orientagdes sobre como elaborar a planilha orgamentaria, sendo recomendavel sua leitura. Em especial, veja-
se: “224. Como essa memoria de calculo deve ser feita? Com base na experiéncia do TCU, na condigdo de
contratante de solugdes de TI, a seguir, ¢ apresentada proposta de conjunto de elementos basicos que devem
constar da memoria de célculo: 1) as premissas que fundamentam os célculos, devidamente justificadas, que
devem, sempre que possivel, basear-se em medidas de mercado (de fato ou de direito) com a identificagdo de
quem as estabeleceu e de como a equipe de planejamento da contratagdo teve ciéncia delas, quando nao elaborar
essas premissas; 2) as formulas de calculo definidas para chegar-se as quantidades a contratar; 3) os pardmetros
de entrada, que sdo quantidades usadas nos calculos, com as respectivas fontes dessas informagdes, ou seja,
quantidades devidamente evidenciadas; 4) a explicitagdo dos calculos feitos, utilizando-se os elementos
anteriores; e 5) a identificagdo das pessoas que elaboraram a memoria de calculo. 225. Caso haja incerteza com
relacdo a alguma premissa ou parametro de entrada, os agentes publicos responsaveis devem informar e
justificar esse fato, pois nem sempre ¢é possivel estabelecer premissas e obter parametros de entrada exatos. Na
medida do possivel, os gestores envolvidos devem tomar providéncias para diminuir ou eliminar essas
limitagdes com o tempo. Por exemplo, efetuar pesquisas, para identificar premissas sobre produtividade no
desenvolvimento de software. Outra agdo nesse sentido pode ser a criagdo ou o aperfeigoamento de fontes de
dados internas (e.g. acimulo de dados para formar séries historicas), bem como uso de dados externos (e.g.
séries historicas providas pelo OGS [Orgio Governante Superior] ao qual a organizagdo publica esteja
vinculada). Do contrdrio, os agentes publicos responsaveis pelo planejamento das contratagdes e seus
sucessores nunca contardo com elementos objetivos para elaborar as defini¢des das quantidades. 226. Para os
contratos baseados em OS, além dos quantitativos totais estabelecidos, durante a execucdo contratual, ¢
necessario calcular as quantidades de servigos antes da emissdo de cada OS, fundamentadas em medidas
firmadas no contrato, com base na IN - SGD/ME 1/2019, art. 32, inciso II, € no Acordao 786/2006-TCU-
Plenario, da relatoria do Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, item 9.4.4.2 (vide paragrafo 99).
Essa forma de funcionamento do contrato pode ser usada, por exemplo, em contratos de desenvolvimento de
software. Deve ser previsto no contrato que cada OS tenha sua propria memoria de célculo, feita de acordo
com modelo padronizado.’ 227. Por fim, a memoria de calculo das quantidades pode ser usada como insumo
para a elabora¢do da memoria de calculo do orgamento estimado da contratagdo, de modo a integrar-se com a
memoria de calculo para elaborar as estimativas de preco. Dessa forma, pode-se calcular o valor global da
contratagdo (vide paragrafo 14).”
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realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/BF1C864E-ECD8-4E6C

Parecer Referencial NLC n.° 2/2025 Pégina 22 de 56



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS

57. Ademais, em relagao a definicdo dos critérios
de gestao e pagamento, o TCE/SP possui julgados recomendando a Administracao estadual
que, nas contratacdes de determinadas espécies de servigos de informatica com a PRODESP,
substitua a métrica “homem-hora” por “pontos de fun¢do” nas situacdes em que for
aplicavel, ressalvadas circunstincias devidamente justificadas*®. Diante disso, ¢ a luz da
orientag¢do institucional da PGE/SP sobre a matéria’’, cabe 8 Administra¢do avaliar, em cada
caso, qual a métrica de pagamento mais vantajosa para os servigos que pretende contratar,
adotando-se, motivadamente, para cada espécie de servico abrangido pelo objeto da
contratacdo: (i) a métrica de pagamento por produtos ou resultados sempre que isso for
adequado; (i1) a métrica “homem-hora” ao se identificar a inadequagdo da alternativa ‘(i)’,
desde que seja verificado ser medida adequada e mais vantajosa, € que essa métrica esteja
vinculada a entrega de produtos de acordo com prazos e qualidade previamente definidos

nos instrumentos da contratacio.

36 “No que diz respeito a contratagdo com base no critério homem-hora, trata-se de tema bastante controverso,
amplamente debatido nesta Corte. Sobre o assunto, transcrevo trecho de interesse de voto proferido no
TC34698/026/14, que tratou de contratagio da PRODESP pela Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo:
‘Se, por um lado, a origem expde que adotou a métrica homem-hora porque a Resolugdo Conjunta
SGGE/SEP/SF/PGE no 1 de 1999 determina a comparagdo dos precos ofertados pela PRODESP com os
valores da ‘Tabela de Precos de Insumos de Informatica’, em que ¢ utilizado esse critério, por outro lado, ¢
valida a afirmacdo da fiscalizacdo, sobre a dificuldade de garantir a efetividade na prestagdo de servigos com
base nessa métrica. Isso porque, na pratica, uma empresa poderia apresentar pre¢o superior por homem-hora,
mas realizar os mesmos servigos em menos tempo, tornando a contratacdo, eventualmente, mais econdmica.
Ou seja, quanto mais demorada for a execu¢do de um servigo, beneficia-se a contratada e prejudica-se a
contratante. Conforme constatado no exame das contas do Governo do Estado de Sdo Paulo do exercicio de
20142 ‘A métrica adotada pela PRODESP na comercializagdo dos produtos/servigos de desenvolvimento e
manutencdo evolutiva de sistemas (escopo deste relatorio) ¢ a ‘hora/homem’. A adogdo deste modelo para
medi¢do dos servigos pode trazer desvantagens para administragdo publica, como a possibilidade de se
remunerar horas improdutivas’. Naquela ocasido, propds-se como alternativa mais viavel a controlar a
eficiéncia da execugdo dos servicos a medigdo por pontos de funcdo: ‘Mais avancada e eficiente para o
Desenvolvimento e manutengio evolutiva de sistemas tem-se a medig¢do por ‘pontos de fungdo’?, que consiste
no dimensionamento do software através da funcionalidade implementada em um sistema, sob o ponto de vista
do usuario*. Tem como objetivos principais: medir a funcionalidade requisitada e recebida pelo usuario, e
medir projetos de desenvolvimento e de manuten¢do evolutiva de software independente na tecnologia
utilizada na implementa¢do (HAZAN, Claudia 2010, p. 48)°.” (...) Dessa forma, proponho que seja dado o
mesmo tratamento ao caso em exame, recomendando-se as partes estudo relativo a conveniéncia da revisdo do
critério atualmente utilizado.” (TCE/SP. Segunda Camara. TC-9142/026/15. Relatora Conselheira Substituta
Silvia Monteiro. Sess@o de 19.02.2019). Cf. ainda acérddo da Primeira Camara em TC-023944.989.21-9, TC-
022766.989.23-8 e TC-008320.989.24-7, Relator Conselheiro Antonio Roque Citadini, sessdo de 01.10.2024.

37 Cf. o despacho da Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral que aprovou parcialmente o Parecer
CJ/DETRAN n° 280/2021.
38 Admite-se ainda, justificadamente, uma combinagdo entre as alternativas (i)’ e ‘(ii)’, tendo em vista as
caracteristicas de cada espécie de servico abrangido pelo objeto da contratagdo, por meio do emprego da
métrica mais apropriada e vantajosa para cada espécie de servigo.
Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por PAOLA DE ALMEIDA PRADO em 22/09/2025 as 15:35:32 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/BF1C864E-ECD8-4E6C
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58. No mesmo sentido ¢ a Simula TCU n° 269,

que dispoe que:

“Sumula TCU n°® 269: Nas contratagdes para a prestacdo de servicos de
tecnologia da informacdo, a remuneragdo deve estar vinculada a resultados
ou ao atendimento de niveis de servi¢o, admitindo-se o pagamento por hora
trabalhada ou por posto de servigo somente quando as caracteristicas do
objeto ndo o permitirem, hipotese em que a excepcionalidade deve estar
prévia e adequadamente justificada nos respectivos  processos
administrativos.

59. A titulo de ilustragdo do que foi exposto,
cumpre informar que, em 01/10/2024, a Primeira Camara do TCE/SP, apreciando a
regularidade de contratacdo direta da PRODESP realizada pela Secretaria da Saude (TC-
023944.989.21-9, TC-022766.989.23-8 e TC-008320.989.24-7), afastou a imputacdo de
irregularidade feita por Diretoria de Fiscalizagdo daquela Corte de Contas, por nao ter sido
utilizada, naquela contratacdo, a métrica de “pontos de funcdo”, reputando que sua

utilizagdo, naquele caso, fora suficientemente justificada’®. Tratava-se de caso em que os

3% Em sessdo de 1° de outubro de 2024, a E. Primeira Camara, pelo voto dos Conselheiros Antonio Roque
Citadini, Presidente e Relator, Dimas Ramalho e Marco Aurélio Bertaiolli, decidiu julgar regulares a Dispensa
de Licitagdo, o decorrente Contrato n°® 16/2021, assinado em 10/11/2021, assim como os 1° ¢ 2° Termos
Aditivos, firmados em 09/11/2023 e 08/03/2024, respectivamente, com as recomendagdes consignadas no
corpo do voto do Relator. Em seu voto, o Conselheiro relator Antonio Roque Citadini endossou o
pronunciamento da Assessoria Técnico-Juridica, que admitiu a utilizagdo do critério “homem-hora”, em
servigos de “sustentagdo para os sistemas da Pasta”, reproduzindo-o em sua razdo de decidir (transcrigdo
parcial): “Por se tratar de uma matéria eminentemente técnica, pego vénia para transcrever trecho do parecer
da ATJ que abordou o tema: ‘Em relag@o ao uso de métricas para a mensuracdo de esfor¢o no desenvolvimento
e/ou manuten¢ao de sistemas, entendemos que a métrica de ‘pontos de fungdo’ ¢ a mais adequada, ja que prové
uma metodologia objetiva e amplamente aceita no mercado, propiciando seguranga no estabelecimento de
prazos e custos para a realizagio dos correspondentes projetos. E certo, contudo, que o adequado uso da referida
métrica depende do detalhamento prévio do escopo do projeto e da disponibilidade, nos contratantes, de
profissionais devidamente capacitados e experientes para empregar o método, ja que este ndo € trivial e, muitas
vezes, se faz necessario que haja um consenso entre as partes, para que seja possivel atribuir ao projeto um
determinado quantitativo de pontos de fun¢do. Nao raro, a auséncia desses pré-requisitos acaba inibindo a
utiliza¢do da referida métrica, perpetuando o uso da estimativa por ‘homem/hora’. Por outro lado, ha situacdes
em que o objeto da contratacido é considerado um servico de “sustentacdo”, onde profissionais de
variados perfis sio empregados para realizar o suporte técnico aos usuarios e a manutencio preventiva,
corretiva e evolutiva de um determinado sistema, em que se requer que os referidos profissionais estejam
disponiveis, em tempo integral, para o contratante, o que acaba levando ao emprego da métrica
‘homem/hora’. Nessa situagdo, o desafio passa a ser garantir que a equipe alocada, com exclusividade, para o
contratante, nunca fique ociosa ¢ nem apresente baixa produtividade ou competéncia, para que ndo haja o
comprometimento da prestacdo do servigo ou da vantajosidade da contratagdo. No caso da contratacdo em
exame, as informagdes constantes nos autos e, em especial, as justificativas apresentadas pelas partes indicam
a contratacdo de servicos de sustentaciio para os sistemas da Pasta da Satude, sendo que esta afirma possuir
mecanismos de controle das demandas repassadas para a Contratada, com o prévio estabelecimento do esfor¢o
Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por PAOLA DE ALMEIDA PRADO em 22/09/2025 as 15:35:32 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/BF1C864E-ECD8-4E6C
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servigos foram considerados servigos de “‘sustentacdo’, onde profissionais de variados
perfis sdo empregados para realizar o suporte técnico aos usudrios e a manuten¢dao
preventiva, corretiva e evolutiva de um determinado sistema”, conforme descricdo de

excerto de manifestacao técnica transcrita no voto do Conselheiro relator.

60. Desse modo, em todos os processos de
contratagdo da PRODESP, deve constar a justificativa da razoabilidade dos valores or¢ados
em suas propostas de precos, realizada pela Secretaria ou Autarquia contratante, ndo sé
mediante analise de sua correspondéncia com os valores que constam na tabela de referéncia
de precos de insumos dos servicos de informatica aprovada pela Secretaria de Gestdo e
Governo Digital, ou com outras referéncias de prego que sejam aplicaveis, conforme o caso,
como também mediante a demonstragdo de que os calculos das quantidades de unidades de
servigo estdo de acordo com as quantidades de servigo estimadas no ETP e no TR, e de que

referidas quantidades foram justificadas.

61. Recomenda-se que assertivas apresentadas
visando a demonstrar a razoabilidade dos precos sejam acompanhadas de fundamentos
analiticos que as sustentem*’, cabendo a autoridade competente para autorizar a contratagdo
zelar para que os autos estejam instruidos com todas as demonstragdes necessarias e analises
criticas que embasem a conclusdo de que os valores orcados estdo adequados ao objeto

demandado e que sua precificacdo nao destoa da praticada no mercado.

62. Autoriza¢do da autoridade competente. O
inciso VIII, do artigo 72, da Lei federal n® 14.133/2021 exige que haja a autorizacdo da
autoridade competente para que a contratacdo direta possa validamente ocorrer. Essa

exigéncia substituiu a antiga previsdo, sob a legislacdo anterior, da pratica de dois atos

necessario para o atendimento daquelas e o pagamento das horas acordadas, de modo que eventuais atrasos ou
ineficiéncia da Contratada ndo trariam impacto financeiro para o contrato. Portanto, consideramos que o uso
da métrica ‘homem/hora’, no caso concreto, foi suficientemente justificado. Ndo obstante, sugerimos que, na
medida do possivel e nas situagdes em que for aplicavel, as partes busquem aperfeicoar o modelo de
contratagdo, com vistas a utilizar a métrica de ‘pontos de fungdo’, para os servigos de desenvolvimento e
manutencdo de sistemas, ndao descuidando, por certo, do cumprimento dos pré-requisitos antes mencionados.’”
[grifos nossos].
40 De modo que haja a apresentagdo do desenvolvimento dos calculos demonstrando como se chegou ao
resultado. Acrescente-se que, para além da juntada aos autos da tabela de precos e/ou de outros documentos
referenciais, é preciso que se proceda a exame comparativo e a explicacdes que demonstrem ter sido realizado
o cotejo analitico dos pregos propostos com os valores referenciais mencionados.

Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por PAOLA DE ALMEIDA PRADO em 22/09/2025 as 15:35:32 BRT. A conferéncia pode ser

realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/BF1C864E-ECD8-4E6C

Parecer Referencial NLC n.° 2/2025 Pégina 25 de 56



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS

referentes as contratagdes diretas, que eram o reconhecimento e a ratificagdo pela autoridade

superior (artigo 26 da Lei federal n® 8.666/1993)*!.

63. No que concerne a defini¢do da competéncia
para autorizar a contratagdo, o entendimento consignado no despacho da Senhora
Subprocuradora Geral da Consultoria Geral que examinou o Parecer CJ/SAP n°® 24/2024 é o
de que, devido a recepcdo de normas, deverdo ser observadas as regras dos decretos que
tratam da organizacdo administrativa concernentes a competéncia para os atos relativos a
licitagdes e contratos vigentes sob a égide da Lei federal n°® 8.666/1993 e da Lei federal n°
10.520/2001, até a superveniéncia de nova disciplina estadual sobre a matéria. Assim, os

autos deverdo ser alcados a autoridade com competéncia para autorizar a contratacio

e aprovar o TR, conforme ato normativo vigente aplicavel a Pasta ou autarquia.

Também serda necessario que autoridade competente designe os agentes publicos
responsaveis pelo procedimento de contratagdo direta, observando para tanto as regras
previstas no artigo 7° da Lei federal n® 14.133/2021, regulamentado no Estado de Sao Paulo
pelo Decreto n°® 68.220, de 15 de dezembro de 2023.

64. A despeito de o Decreto n® 68.220, de 15 de
dezembro de 2023, ndo ter estendido a disciplina do agente de contratacdo para as
contratagdes diretas*’, ¢ necessaria a designagdo de um ou mais servidores para responder
pela fase interna das contratagdes diretas. Essa designacao pela autoridade competente deve
recair sobre agente(s) publico(s) que cumpra(m) os requisitos gerais de atuagdo previstos no
caput do artigo 7° da Lei federal n® 14.133/2021, respeitadas as vedagdes do artigo 9° da

mesma lei.

65. Atente-se também que deve ser observado o

principio da segregacdo de fungdes (art. 5° e art. 7°, §1°, da Lei federal n® 14.133/2021).

41O novo estatuto licitatorio deixou de exigir, nas hipoteses de dispensa de licitagdo, a comunicagdo a
autoridade superior para ratificagdo e publica¢do na imprensa oficial do ato de dispensa de licitagdo, como
condicdo para eficacia dos atos.

42 «“A NLLC (artigo 6°, LX, e 8°) e sua regulamentagdo no Estado de Sdo Paulo (especialmente os Decretos n°
68.220/2023 e 68.304/2024) ndo estabeleceram que a disciplina de agente de contratag@o seja aplicavel a
atuacdo em contratagdo direta por dispensa de licitagdo com fundamento na NLLC.” Fonte: “Orientagdes
Consolidadas SUB-CONS PGE/SP — Aplicacdo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos™ (v.
2/2025 — 15/07/2025, p. 16).
Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por PAOLA DE ALMEIDA PRADO em 22/09/2025 as 15:35:32 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/BF1C864E-ECD8-4E6C
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VI. Condicoes adicionais em raziao do valor e do objeto da contrataciao

66. Manifestacoes prévias. Se o valor total da
contratagao superar R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), sera necessaria obtengao das
manifestagdes prévias da Secretaria da Fazenda e Planejamento, quanto aos aspectos
or¢amentarios e financeiros, e da Casa Civil, quanto a compatibilidade da proposta com as
diretrizes governamentais, nos termos do artigo 1° do Decreto n® 41.165/1996, alterado pelo
do Decreto n° 67.590, de 22 de margo de 2023*. Referida exigéncia ndo se aplica as
Agéncias Reguladoras, nos termos do artigo 5°, § 2°, 4, do Decreto n® 69.339/2025%, que
regulamenta a Lei Complementar n® 1.413/2024, que dispde sobre o regime juridico das
agéncias reguladoras estaduais, bem como estabelece diretrizes para a organiza¢do das

agéncias e da providéncias correlatas.

67. Caso os autos indiquem que a contratagdao
envolve também “servigos técnicos especializados”, recomenda-se que a Administragdo
verifique se o objeto configura alguma das hipoteses da alinea “a” do inciso IX do artigo 2°
do Decreto n° 64.065/2019%, observando a correlagdo com as respectivas alineas

compreendidas na defini¢ao de servigos técnicos especializados do inciso XVIII do artigo 6°

4 “Artigo 1° - O artigo 1° do Decreto n° 41.165, de 20 de setembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte
redaco: "Artigo 1° - A celebragdo de contratos relativos & contratagio de obras, a aquisi¢do de material
permanente ¢ equipamentos, a contratagdo de servigos terceirizados ¢ de contratos de gestdo, com valor
superior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), dependera de prévia manifestacdo do Secretario da
Fazenda e Planejamento, quanto aos aspectos orgamentarios e financeiros, e do Secretario-Chefe da Casa Civil,
quanto a compatibilidade da proposta com as diretrizes governamentais." (NR)

4 “Artigo 5° - A competéncia das agéncias reguladoras para celebrar, alterar e prorrogar contratos, convénios
e instrumentos congéneres, prevista no inciso IV do artigo 5° da Lei Complementar n°® 1.413, de 23 de setembro
de 2024, compreende, inclusive, a prerrogativa de firmar tais ajustes independentemente de autorizagdo
governamental ou de manifestacdo prévia de drgdos, conselhos ou autoridades da administragdo direta. § 1° -
(-..)- § 2° - A dispensa de manifestagdo prévia a que se refere o “caput” deste artigo abrange, inclusive, as
manifestacdes do: 1 - Comité Gestor do Gasto Publico, nas hipoteses previstas no inciso IX do artigo 2° do
Decreto n° 64.065, de 2 de janeiro de 2019; 2 - Conselho Estadual de Tecnologia da Informagao e Comunicacao
- COETIC, na hipétese prevista na alinea “a” do inciso VI do artigo 11 do Decreto n® 64.601, de 22 de novembro
de 2019; 3 - Conselho do Patriménio Imobiliario, na hipdtese prevista no inciso II do artigo 9° do Decreto n°
61.163, de 10 de margo de 2015; 4 - Secretario da Fazenda e Planejamento e do Secretario-Chefe da Casa Civil,
na hipdtese prevista no artigo 1° do Decreto n® 41.165, de 20 de setembro de 1996.”

4 “Artigo 2° - Compete ao Comité Gestor do Gasto Publico de que trata este decreto: (...) IX - manifestar-se
previamente a realizacdo de certame licitatorio ou contratagdo direta de: a) servigos técnicos profissionais
especializados, nos termos dos incisos [ a IV e VI do artigo 13 da Lei federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993;
b) aquisi¢do de imoveis; c) nova locagao de iméveis; d) aquisicao de equipamentos, exceto os de Tecnologia
da Informagdo e da Comunicagdo; e) obras; f) termos aditivos de obras, reformas, equipamentos e de servigos
técnicos especializados. (NR dada pelo Decreto n° 67.452, de 18 de janeiro de 2023)”
Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por PAOLA DE ALMEIDA PRADO em 22/09/2025 as 15:35:32 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/BF1C864E-ECD8-4E6C
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da Lei federal n°® 14.133/2021%6. Em caso afirmativo, recomenda-se seja solicitada
manifestacao prévia do Comité Gestor do Gasto Publico, na forma da Resolugao CC n°
41, de 7 de julho de 2023. Referido decreto ndo se aplica as Agéncias Reguladoras, nos

termos do artigo 5°, inciso I, do referido diploma normativo*’, ¢ por for¢ca do Decreto n

69.339/2025, acima mencionado.

68. Requisitos especificos para contratacdes de
servigos de TIC. Nos termos do Decreto n® 64.601/2019%, os 6rgdos e entidades do Estado
de Sao Paulo abrangidos pelo SETIC deverdao submeter a manifestacao prévia do Conselho
Estadual de Tecnologia da Informagao e Comunicacao (“COETIC”) proposta de contratagdo
de servigos de Tecnologia da Informacao e Comunicagdo. Com efeito, ao COETIC compete
manifestar-se previamente, no ambito dos 6rgaos e entidades abrangidos pelo SETIC, sobre
“abertura, dispensa ou inexigibilidade de procedimento licitatdrio objetivando a contratagdo
de servicos ou aquisi¢do de bens de tecnologia da informagao e comunicagao, avaliando sua
conformidade com as politicas, as diretrizes gerais e estratégicas, os modelos, as normas €
os padrdes técnicos e operacionais de tecnologia da informacdo e comunicacao,
estabelecidos pelo COETIC” (artigo 11, inciso VI, alinea “a”, do Decreto n° 64.601/2019).
Essa especifica disposi¢ao ndo se aplica as agé€ncias reguladoras, nos moldes do artigo 5°, §

2°, 2 do Decreto n°® 69.339/2025 (vide nota de rodapé 48).

69. Portanto, ¢ condigdo de regularidade
procedimental que os autos estejam instruidos com a manifestacdo prévia do COETIC,

atendendo-se ao disposto no artigo 11, inciso VI, alinea “a”, do Decreto n° 64.601/2019%,

46 “Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se: (...) XVIII - servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a: a) estudos técnicos,
planejamentos, projetos basicos e projetos executivos; b) pareceres, pericias e avaliacoes em geral; c)
assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias; d) fiscalizacido, supervisdo e
gerenciamento de obras e servicos; e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas; f)
treinamento e aperfeicoamento de pessoal; g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico; h)
controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacdo e
monitoramento de parametros especificos de obras ¢ do meio ambiente ¢ demais servigos de engenharia que
se enquadrem na definigdo deste inciso; (...)”.

47 «“Artigo 5° - Este decreto ndo se aplica: I —(...) II - as agéncias reguladoras; (....)"”

48 Reformula o Sistema de Tecnologia da Informagdo e Comunicagéo, reorganiza o Conselho Estadual de
Tecnologia da Informagdo ¢ Comunicagdo - COETIC, recria a Subsecretaria de Tecnologia e Servigos ao
Cidadao, transfere e altera denominagdes de unidades da Secretaria de Governo e da providéncias correlatas.
49 “Artigo 11 - O COETIC tem as seguintes atribuigdes: (...) VI - manifestar-se previamente, no ambito dos
orgdos e entidades abrangidos pelo SETIC, sobre: a) abertura, dispensa ou inexigibilidade de procedimento
licitatério objetivando a contratacdo de servicos ou aquisicdo de bens de tecnologia da informacdo e
Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por PAOLA DE ALMEIDA PRADO em 22/09/2025 as 15:35:32 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/BF1C864E-ECD8-4E6C
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quando se tratar de contratagdo a ser realizada por 6rgdos da Administragao Direta ou por

autarquias ndo excepcionadas da disciplina dessa disposi¢ao.

70. Lei de Responsabilidade Fiscal. Caso a
contratacdo implique a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa que supere o montante fixado para “despesa considerada
irrelevante”, os autos deverdo também estar instruidos com a estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes,
acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas, bem como com declaragao
do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orgamentaria e financeira com a
lei orgamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentarias (artigo 16 da Lei Complementar federal n°® 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal).

71. Essa providéncia estard dispensada nos casos de
aumento da despesa que ndo supere R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e
cinco reais e cinquenta e nove centavos)*?, atual limite fixado para a caracterizagdo como
“despesas irrelevantes” (artigo 55 da Lei estadual n° 17.990/2024°! — LDO paulista para o
exercicio de 2025). Registra, ainda, que o Tribunal de Contas da Unido j& entendeu que as
exigéncias previstas no artigo 16 da Lei Complementar federal n® 101/2000 nao se aplicam
as despesas ordinarias e rotineiras da Administra¢ao Publica, quando os recursos necessarios

ao seu custeio ja tenham sido previstos no orgamento??.

comunicagdo, avaliando sua conformidade com as politicas, as diretrizes gerais e estratégicas, os modelos, as
normas e os padrdes técnicos e operacionais de tecnologia da informagao e comunicagdo, estabelecidos pelo
COETIC; (...)”

30 Valor correspondente a atualizagdo pelo Decreto federal n°® 12.343, de 30 de dezembro de 2024, do valor
previsto no artigo 75, caput, inciso 11, da Lei federal n® 14.133/2023.

SL<Artigo 55 - As propostas de criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdes governamentais que acarretem
aumento da despesa devem ser amparadas por estudo prévio que demonstre a sua viabilidade técnica e os
processos devem ser instruidos com a memoria de calculo do impacto que comprove a adequag@o or¢amentario
financeira no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, em obediéncia ao disposto no artigo
16 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000. Paragrafo inico - Sdo consideradas como
despesas irrelevantes, para fins do artigo 16, § 3°, da Lei Complementar federal n® 101, de 4 de maio de 2000,
aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servicos, os limites previstos nos incisos I e II do artigo 75 da
Lei federal n° 14.133 de 1° de abril de 2021.”

52 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO: “(...) [a]s despesas ordindrias e rotineiras da administragio publica,
ja previstas no orgamento, destinadas & manutencdo das agdes governamentais preexistentes, prescindem da
Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por PAOLA DE ALMEIDA PRADO em 22/09/2025 as 15:35:32 BRT. A conferéncia pode ser
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VII. Orientacoes sobre o Termo de Referéncia, a Minuta de Contrato ou outro
instrumento habil (por exemplo, Nota de Empenho de Despesa)

72. Termo de Referéncia (“TR”). Trata-se de
documento que contém definicdo do objeto contratual, cujo conteido minimo necessario

esta descrito no artigo 6°, inciso XXIII, da Lei federal n® 14.133/2021°3.

73. No ambito da Administragdo Publica direta e
autarquica do Estado de Sao Paulo, a elaboracdo do Termo de Referéncia — TR para
aquisicdo de bens e contratagdo de servigos deve observar as disposi¢cdes do Decreto n°
68.185/2023, cujo artigo 6° indica os parametros e elementos descritivos a serem registrados

no Sistema TR Digital, a saber:

“Artigo 6° - Deverdo ser registrados no Sistema TR Digital os seguintes
parametros e elementos descritivos:

I - definicio do objeto, incluidos:

a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacio;

b) a especificacio do bem ou do servico, contemplando quesitos de
sustentabilidade, em todas as suas dimensdes, e preferencialmente conforme
catalogo eletronico de padronizag¢do, nos termos de regulamento estadual,
observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranga;

¢) a indicagdo, caso justificada, de autorizacdo de subcontrata¢do parcial do
servigo ou do fornecimento, acompanhada da descri¢ao acerca da capacidade

estimativa de impacto or¢amentario-financeiro de que trata o art. 16, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal”
(Acordao TCU n° 883/2005, Primeira Camara, Rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti).

3 “Art. 6° (...) XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagéo de bens e servigos, que
deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos: a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo; b) fundamentacio da
contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas; ¢) descrigdo
da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto; d) requisitos da contratagdo; e) modelo
de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento; f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade; g) critérios de medigdo ¢ de pagamento; h)
forma e critérios de selecao do fornecedor; i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros
utilizados para a obtencao dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado
e classificado; j) adequagdo orgamentaria; (...).”

Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por PAOLA DE ALMEIDA PRADO em 22/09/2025 as 15:35:32 BRT. A conferéncia pode ser
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técnica a ser exigida para cada parcela, observado o disposto no § 6° deste
artigo;

d) a indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

e) a especificacdo da garantia exigida e das condi¢des de manutencio e
assisténcia técnica, quando for o caso;

II - fundamentagdo da contratagdo, consistente na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes, quando elaborados, ou, quando nao
for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem
informacdes sigilosas;

I1I - descri¢do da solucio como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto e, quando for o caso, o custo total de posse de que trata o § 4°
do artigo 5° do Decreto n° 68.017, de 11 de outubro de 2023, com
preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia circular;

IV - requisitos da contratacio;

V - modelo de execucio do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até
0 seu encerramento;

VI - modelo de gestiao do contrato, que descreve como a execucio do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 0rgio ou entidade;

VII - critérios de mediciao e de pagamento;

VIII - forma e critérios de selecao do fornecedor, optando-se pelo critério de
julgamento de técnica e preco, conforme o disposto no § 1° do artigo 36 da
Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, sempre que a avaliacdo e a
ponderagdo da qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos
minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela
Administragao;

IX - estimativas do valor da contratac¢ao, nos termos do Decreto n® 67.888,
de 17 de agosto de 2023, acompanhadas dos pre¢os unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os
parametros utilizados para a obtengdo dos precos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

X - adequacio orcamentaria, dispensando-se a respectiva reserva quando
se tratar de sistema de registro de precos.
§ 1° - Na hipédtese de o processo de contratagdo ndo dispor de estudo técnico

preliminar, nos termos do disposto no artigo 8° do Decreto n® 68.017, de 11
de outubro de 2023:

Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por PAOLA DE ALMEIDA PRADO em 22/09/2025 as 15:35:32 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/BF1C864E-ECD8-4E6C
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1. a fundamentagdo da contrata¢do, conforme disposto no inciso II deste
artigo, consistira em justificativa de mérito para a contratacdo e do
quantitativo pleiteado;

2. o TR devera apresentar demonstrativo da previsdo da contratacio no
Plano de Contratacées Anual, de modo a indicar o seu alinhamento aos
instrumentos de planejamento do 6rgao ou entidade e as leis orcamentarias.

§ 2° - Para os fins da alinea “b” do inciso I deste artigo na hipotese de objeto
nao padronizado pelo Estado de Sao Paulo, podera ser utilizado o catalogo
eletronico de padronizagao instituido pelo Poder Executivo Federal, na forma
disposto no artigo 2° do Decreto n° 68.021, de 11 de outubro de 2023.

§ 3° - Deverao ser utilizados os modelos de TR instituidos pela Secretaria de
Gestao e Governo Digital, com auxilio dos 6érgaos de assessoramento juridico
do Estado, que conterdo os elementos previstos neste artigo.

§ 4° - A nao utilizacdo dos modelos de que trata o § 3° deste artigo devera
ser precedida de justificativa formal, a qual sera anexada ao respectivo
processo de contratacio, em atencio ao § 2° do artigo 19 da Lei federal
n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 5° - A referéncia de que trata o inciso II deste artigo sera realizada de forma
automatica pelo Sistema TR Digital.

§ 6° - Fica vedada a subcontratacao total, de parcelas consideradas de maior
relevancia técnica ou de valor mais significativo do objeto, ressalvado o
disposto no § 9° do artigo 67 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.”
[grifos nossos]

74. Note-se que artigo 8° do mesmo diploma’* nao
dispensou a elaborag¢do do TR para as hipoteses de contratagdo direta fundadas no inciso IX

do caput do artigo 75 da LF 14.133/2021.

75. O exame das especificagdes do objeto compete
exclusivamente ao setor técnico responsavel, que deve se certificar da defini¢ao de descri¢ao
clara, precisa e suficiente dos servigos e obrigagdes do contratado>. Recomenda-se ao(s)

setor(es) responsavel(is) pela elaboracdo do Termo de Referéncia o necessario cuidado na

34 “Art. 8° - A elaboragio do TR sera dispensada: I - nas hipoteses do inciso IIT do "caput” do artigo 75 da Lei
federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021; II - nas adesdes a atas de registro de precos; III - nos casos de
prorrogacdes dos contratos de servigos e fornecimentos continuos.”
35 Vale consignar que a defini¢do do objeto a ser contratado envolve questdes técnicas afetas a area de
Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo, o que ¢ de responsabilidade exclusiva da Administragdo, ndo sendo
de competéncia deste 6rgdo juridico.
Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por PAOLA DE ALMEIDA PRADO em 22/09/2025 as 15:35:32 BRT. A conferéncia pode ser
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especificagdo do objeto, inclusive quanto a sua quantificacdo, certificando-se de que o
documento contém defini¢do clara, precisa e suficiente dos servigos a serem prestados e

das obrigacdes que serdo atribuidas ao contratado.

76. Quando o objeto do contrato administrativo
pretendido envolver a prestacdo de servicos (como nas hipdteses ora examinadas), ¢
importante ainda atentar para os conceitos e distingoes trazidos pelo artigo 6° da Lei federal

n° 14.133/2021. Vejam-se:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XV - servigos e fornecimentos continuos: servigos contratados e compras
realizadas pela Administragdo Publica para a manutengdo da atividade
administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas;

XVI - servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra:
aqueles cujo modelo de execucao contratual exige, entre outros requisitos,
que:

a) os empregados do contratado fiquem a disposi¢do nas dependéncias do
contratante para a prestagao dos servigos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis
de uma contratacao para execucao simultanea de outros contratos;

c) o contratado possibilite a fiscalizagdo pelo contratante quanto a
distribuicao, controle e supervisao dos recursos humanos alocados aos seus
contratos;

XVII - servicos ndo continuos ou contratados por escopo: aqueles que
impdem ao contratado o dever de realizar a prestagdo de um servigo
especifico em periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que
justificadamente, pelo prazo necessario a conclusdo do objeto; (...)”.

77. Considerando que o presente Parecer
Referencial se destina a servigos em que nao ha dedicagdao exclusiva de mao de obra, o
Termo de Referéncia, no caso, deve ser elaborado conforme o modelo referente a contratacao

direta de servigos sem dedicagdo exclusiva de mao de obra, disponibilizado nos sitios

Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por PAOLA DE ALMEIDA PRADO em 22/09/2025 as 15:35:32 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/BF1C864E-ECD8-4E6C
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eletronicos oficiais do Estado, como o sitio eletronico da PGE/SP no campo de “Contratago

Direta®, ou no Portal de Compras do Estado de Sdo Paulo, na aba “Toolkits™’.

78. Conforme o artigo 105 da Lei federal n°
14.133/2021, deve haver previsdo no plano plurianual quando a duragdo do contrato
ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro. Além disso, a partir dos conceitos acima, ¢
necessario que a Administracdo verifique se os servicos a serem contratados ostentam a
natureza de servigos continuos, hipotese em que incidira também o disposto no artigo 106
da Lei federal n® 14.133/2021, que permite a celebragcdo desses contratos com prazo inicial
de até 5 (cinco) anos, desde que a autoridade competente ateste a maior vantagem

econdmica vislumbrada em razdo da contratacio plurianual (inciso I).

79. Ademais, nos termos do artigo 107 da Lei
federal n® 14.133/2021, ¢ possivel que os contratos de servigos continuos sejam prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima de 10 (dez) anos, desde que (i) haja previsao
no instrumento de formalizagdo da contratagdo e (ii) a autoridade competente ateste que as
condigdes e 0s precos permanecem vantajosos para a Administra¢ao, permitida a negociacao

com o contratado ou a extin¢do contratual sem Onus para qualquer das partes.

80. Assim, recomenda-se a avaliagdo pela
Administragdo do prazo de vigéncia contratual mais adequado para atendimento a sua

necessidade, sendo admitido que seja estipulado prazo de vigéncia superior a 12 (doze)

meses nos termos do art. 106 da LF 14.133/2021 acima referido caso os servigos a serem

contratados sejam caracterizados como continuos e estejam previstos no plano plurianual.

81. Os responsaveis pela elaboracdo do TR devem

preencher os requisitos previstos no artigo 7° da Lei federal n® 14.133/2021 e atender ao
disposto nos artigos 2° e 5° do Decreto n°® 68.185/2023, lembrando que, de acordo com o
artigo 5° do aludido decreto, o documento devera ser elaborado, conjuntamente, por agentes
publicos da area técnica e requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da

contratagao.

56 < https://www.portal.pge.sp.gov.br/site-pge/minutas-padronizadas >

57 < https://compras.sp.gov.br/agente-publico/toolkits-documentos-padronizados/ >
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realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/BF1C864E-ECD8-4E6C

Parecer Referencial NLC n.° 2/2025 Pégina 34 de 56


https://www.portal.pge.sp.gov.br/site-pge/minutas-padronizadas
https://compras.sp.gov.br/agente-publico/toolkits-documentos-padronizados/

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS

82. O Termo de Referéncia devera, ainda, ser

submetido a aprovacao da autoridade competente para autorizar a contratacao.

83. Instrumento de formalizacdo da contratacao
direta. Consoante o artigo 3° do Decreto n® 67.608/2023, os 6rgdos da Administragdo
Publica estadual direta e autarquica deverdo utilizar as minutas-padrdo instituidas pela
Secretaria de Gestao e Governo Digital, com auxilio da Procuradoria Geral do Estado (nos
termos do inc. IV do art. 19 da Lei federal n® 14.133/2021), para a realiza¢ao de licitacdes e
contratacdes regidas pela Lei federal n® 14.133/2021, observando o procedimento de

instrug¢do do Decreto n® 64.378, de 9 de agosto de 2019.

84. Por sua vez, esse ultimo decreto dispdoe que a
autoridade competente para autorizar a licitagdo e o servidor responsavel pela instrugdo do
processo administrativo deverdo certificar nos autos, mediante subscri¢do de declaracao

conjunta, o cumprimento da exigéncia de utilizacdo das minutas-padrao disponibilizadas.

85. Como nao foi recepcionada a minuta-padrao
prevista na Resolugao Conjunta SGGE/SEP/SF/PGE n° 1, de 08/10/1999, que se referia a
Lei federal n® 8.666/1993, e considerando as hipoteses tratadas neste parecer referencial,
deverdo ser utilizadas como base as minutas de contrato ¢ de termo de referéncia
relacionadas a contratagdo direta de servigos sem dedicacdo exclusiva de mao de obra,
disponibilizadas nos sitios eletronicos oficiais do Estado, como o sitio eletronico da PGE/SP,
no campo de “Contratagdo Direta”®, ou no Portal de Compras do Estado de Sio Paulo, na

aba “Toolkits>.

86. Recomenda-se  avaliagdo  motivada  da
Administra¢do, considerando a necessidade a ser atendida com a contratacdo da PRODESP,
se sera incluida no escopo do contrato a cessdo de todos os direitos patrimoniais relativos
aos servigos a serem prestados, nas condi¢des de que trata o art. 93 da Lei federal n°

14.133/2021%°, Em caso afirmativo, hd disposi¢des especificas previstas na minuta

58 < https://www.portal.pge.sp.gov.br/site-pge/minutas-padronizadas >

59 < https://compras.sp.gov.br/agente-publico/toolkits-documentos-padronizados/ >

60 “Art. 93. Nas contratagdes de projetos ou de servigos técnicos especializados, inclusive daqueles que
contemplem o desenvolvimento de programas e aplicagdes de internet para computadores, maquinas,
equipamentos e dispositivos de tratamento e de comunicagcdo da informacdo (software) - e a respectiva
Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por PAOLA DE ALMEIDA PRADO em 22/09/2025 as 15:35:32 BRT. A conferéncia pode ser
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padronizada de contrato que poderdo ser utilizadas ou adaptadas com observancia das

respectivas notas de uso.

87. Quando cabivel a formalizacao da contratacao
direta por outro instrumento (carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de
compra ou ordem de execucao de servigo), nas hipdteses previstas nos incisos do artigo 95,
da Lei federal n® 14.133/2021%!, 0 § 1° do mesmo artigo determina a aplicagdo, no que
couber, do disposto no artigo 92 da mesma lei, que estabelece as clausulas necessarias em

todo contrato.

88. Assim, na hipotese de que trata o item
antecedente deste opinativo, o instrumento substitutivo do contrato ou o Termo de
Referéncia (TR) deve necessariamente dispor sobre o conteudo necessario do artigo 92
supracitado, observando-se as instrucdes especificas que constam em comentario ao final do

item 1 da minuta padronizada de Termo de Referéncia para contratacdo direta.

89. Para garantir que nenhum aspecto essencial da
contratagao fique sem a devida explicitacao formal, o 6rgao ou entidade contratante deve
utilizar o modelo padronizado de Termo de Referéncia adequado ao objeto instituido apos
analise técnica da Subsecretaria de Gestdo da Secretaria de Gestdo e Governo Digital e o
exame juridico da PGE/SP, certificando-se de estar utilizando a versdo mais recente e de

observar suas orientacdoes € notas para uso. Frise-se: ¢ obrigatério utilizar o modelo

documentagdo técnica associada -, o autor devera ceder todos os direitos patrimoniais a eles relativos para a
Administragao Publica, hipotese em que poderdo ser livremente utilizados e alterados por ela em outras
ocasides, sem necessidade de nova autorizagdo de seu autor. § 1° Quando o projeto se referir a obra imaterial
de carater tecnologico, insuscetivel de privilégio, a cessdo dos direitos a que se refere o caput deste artigo
incluird o fornecimento de todos os dados, documentos e elementos de informagao pertinentes a tecnologia de
concepgio, desenvolvimento, fixagdo em suporte fisico de qualquer natureza e aplicagdo da obra. § 2° E
facultado a Administragdo Publica deixar de exigir a cessdo de direitos a que se refere o caput deste artigo
quando o objeto da contratacdo envolver atividade de pesquisa e desenvolvimento de carater cientifico,
tecnoldgico ou de inovagdo, considerados os principios € os mecanismos instituidos pela Lei n® 10.973, de 2
de dezembro de 2004. § 3° Na hipotese de posterior alteragao do projeto pela Administragdo Publica, o autor
devera ser comunicado, ¢ os registros serdo promovidos nos 6rgaos ou entidades competentes.”

61 “Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipdteses, em que a Administragéo

podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagao

de compra ou ordem de execucdo de servigo: I - dispensa de licitacdo em razdo de valor; II - compras com

entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto

a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.”
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padronizado de Termo de Referéncia adequado ao objeto, certificando-se de que a versao

mais recente foi utilizada.

90. Por fim, recomenda-se que todo o texto da
minuta de Termo de Referéncia, de Termo de Contrato ou de outro instrumento habil
para a formalizacio da contratacdo (nas hipoteses em que admitida a substituicio do
instrumento de contrato) passem por criteriosa revisao, com observancia das orientagdes
tecidas ao longo dos modelos correspondentes, cuidando-se também para que estejam em
harmonia entre eles e com o despacho da autoridade competente para autorizar a contratacao

direta.

VIII. Providéncias adicionais — apés a contrataciao

91. Publicidade. O contrato celebrado devera ser
divulgado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) no prazo de 10 (dez) dias
uteis, contados da data de sua assinatura, como condi¢do indispensavel para sua eficécia,
observado o disposto no artigo 94 da Lei federal n° 14.133/2021%2. Cabe ressaltar que,
tratando-se de dispensa sem disputa, preceitua o artigo 23 do Decreto n° 68.304/2024 que os

documentos e informacdes de que tratam o caput do artigo 6° e o caput do artigo 7°, do

mesmo decreto, deverdo ser inseridos no Sistema de Compras do Governo Federal € o

resultado sera publicado automaticamente no PNCP.

92. Vale lembrar também que o ato que autoriza a

contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado ¢ mantido a

disposicao do publico em sitio eletronico oficial do 6rgdo ou da entidade promotora do
procedimento, nos termos do pardgrafo tnico do artigo 72 da Lei federal n® 14.133/2021 e

do artigo 6°, §3°, do Decreto n° 68.304/2024.

93. A PGE/SP recomenda ainda “que o ato que

autoriza a contratagdo direta com fundamento na NLLC seja publicado no Diario Oficial

62 “Artigo 94. A divulgagido no Portal Nacional de Contratagdes Piblicas (PNCP) é condigdo indispensavel

para a eficacia do contrato e de seus aditamentos ¢ devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de

sua assinatura: (...) II - 10 (dez) dias tteis, no caso de contratagdo direta. §1° Os contratos celebrados em caso

de urgéncia terdo eficacia a partir de sua assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos I

e II do caput deste artigo, sob pena de nulidade.”
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do Estado, de forma resumida, considerando o disposto nos artigos 16 e 17 da Lei n°

10.177/1998 e no artigo 7° II, do Decreto n°67.717/2023.763

94. Envio de informacées e/ou copia de
documentacio ao TCE/SP. Recomenda-se que a Administragdo observe o disposto nos atos
normativos editados pelo TCE/SP no que concerne ao envio de informagdes e/ou de copia

da documentagao relativa ao procedimento de contratagao direta.

95. Por derradeiro, recorda-se que ¢ vedado atribuir
efeitos financeiros retroativos ao contrato, por forca da disciplina estabelecida pelo Decreto-

lei federal n® 4.657/1942 e pela Lei federal n® 14.133/2021.

IX. Recomendacdes para adociao do Parecer Referencial

96. O presente Parecer Referencial se aplica a
todas as contratacoes diretas da PRODESP, que tenham como objeto a prestacio de
servicos padronizados de TIC que se enquadrem na delimitacio do item 8 deste
opinativo, sem dedicacdo exclusiva de mao de obra e sem predominincia de mao de

obra, com base no artigo 75, caput, inciso IX, da Lei federal n° 14.133/2021.

97. Destaca-se que, quando da utilizacdo do
Parecer Referencial, em observancia ao disposto no artigo 4° da Resolucdo PGE n° 29/2015,
deverdo ser acostadas aos processos e expedientes administrativos congéneres copia
integral do presente Parecer Referencial com o despacho de aprovacio da Chefia, e a
declaracio da autoridade competente atestando que o caso se enquadra nos
parametros e pressupostos desta peca referencial e que serdo seguidas as orientagoes

nela contidas.

98. Por fim, nos termos do artigo 2° da Resolugdo

PGE n° 29/2015, o prazo de validade da presente peca referencial é de 1 (um) ano, a

contar da data de sua emissao (valido até 21/09/2026).

6 De acordo com as “Orientagdes Consolidadas SUB-CONS PGE/SP - Aplicagdo da Nova Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos™ (v. 2/2025 - 15/07/2025, p. 17).

Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por PAOLA DE ALMEIDA PRADO em 22/09/2025 as 15:35:32 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/BF1C864E-ECD8-4E6C

Parecer Referencial NLC n.° 2/2025 Pégina 38 de 56



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS

99. Ressalte-se que em caso de alteracdo da
legislagao que fundamentou o parecer referencial ou se houver duvida juridica sobre como
aplicar as instrug¢des estabelecidas a determinado caso concreto, o 6rgdo ou entidade da
Administragdo devera demandar andlise especifica deste Nucleo de Licitagdes e Contratos,

por intermédio da respectiva Consultoria Juridica.

100. Arquivo eletronico da presente peca referencial
serd encaminhado a d. Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral, em cumprimento ao

disposto no art. 7° da Resolu¢ao PGE n° 29/2015.
E o parecer, submetido & superior apreciago.
Sdo Paulo,

Paola de Almeida Prado

Procuradora do Estado

Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por PAOLA DE ALMEIDA PRADO em 22/09/2025 as 15:35:32 BRT. A conferéncia pode ser
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ANEXO I - LISTA DE VERIFICACAO (“Checklist”)
(Os numeros indicados abaixo sio clicaveis, levando o leitor ao item correspondente
do parecer)

Pontos a serem conferidos: Checagem

Os autos estdo instruidos com manifestacio do gestor da
PRODESP atestando estar a contratacio em conformidade com
0 objeto social da Companhia, descrito no artigo 2° de seu
Estatuto Social e no artigo 2° do Decreto-lei n° 137/1969?

Itens correspondentes do parecer: 13 e 15

O DFD observou os requisitos previstos no artigo 7° do Decreto
n° 67.689, de 03 de maio de 2023?

Item correspondente do parecer: 25

O ETP contém, formal e materialmente, todos os elementos
obrigatorios?

Itens correspondentes do parecer: 28, 29 e ss.

Ha justificativa adequada para a auséncia dos elementos nao
obrigatorios do ETP?

Item correspondente do parecer: 29

Os elementos do ETP foram registrados no Sistema ETP
Digital?

Item correspondente do parecer: 30

O ETP esta alinhado com o Plano de Contrata¢des Anual?

Item correspondente do parecer: 39

Ha analise de riscos ou elucidacio da razio pela qual o caso
concreto nao foi selecionado para ter seus riscos gerenciados?

Itens correspondentes do parecer: 40 ¢ 41

Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por PAOLA DE ALMEIDA PRADO em 22/09/2025 as 15:35:32 BRT. A conferéncia pode ser
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Os autos estio instruidos com justificativa de precos?

Item correspondente do parecer: 43

Os autos estao instruidos com reserva or¢camentaria?

Item correspondente do parecer: 45

A PRODESP apresentou todos os documentos necessarios a
sua habilitacdo para contratar?

Item correspondente do parecer: 46

A documentacio apresentada para demonstraciao da
regularidade esta dentro do prazo de validade?

Item correspondente do parecer: 49

Ha justificativa das razdes para a escolha da PRODESP?

Item correspondente do parecer: 50

A demonstracio de que o preco orcado pela PRODESP ¢é
compativel com o praticado no mercado se deu em
conformidade com os parametros discriminados no item 53 do
Parecer Referencial?

Item correspondente do parecer: 53

A dimensio quantitativa dos servi¢os a serem contratados foi
estimada pela Administra¢ido com elabora¢io das memorias de
calculo correspondentes?

Itens correspondentes do parecer: 54 ¢ 55

O ETP e o TR, ou a documentacio que os acompanha, contém
explicacoes acerca de como foram calculadas as quantidades
estimadas de servicos a serem contratadas?

Item correspondente do parecer: 56

Na definicao das especificacoes técnicas dos servicos a serem
contratados, foi adotada a métrica “homem-hora”?

Itens correspondentes do parecer: 57 e 58

Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por PAOLA DE ALMEIDA PRADO em 22/09/2025 as 15:35:32 BRT. A conferéncia pode ser
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Em caso positivo, foi justificada a ado¢ao da métrica “homem-
hora”, em detrimento de métrica de pagamento por produtos
ou resultados?

Item correspondente do parecer: 57

Em caso de adocao da métrica “homem-hora”, ela esta
vinculada a entrega de produtos de acordo com prazos e
qualidade previamente definidos nos instrumentos da
contratacao?

Item correspondente do parecer: 57

Os valores orcados foram analisados criticamente, com a
demonstracao de que os calculos das quantidades de unidades
de servico estdo de acordo com as quantidades de servico
estimadas no ETP e no TR?

Itens correspondentes do parecer: 60 e 61

Os autos estao instruidos com a autorizacao da autoridade
competente?

Itens correspondentes do parecer: 62 e 63

Os servidores designados para responder pela fase interna da
contratacio cumprem os requisitos gerais de atuacio previstos
no caput do artigo 7° da Lei federal n° 14.133/2021?

Item correspondente do parecer: 64

Foi observado, no caso, o principio da segregaciao de funcoes?

Item correspondente do parecer: 65

O valor total estimado da contratacao supera R$ 20.000.000,00
(vinte milhoes de reais)?

Item correspondente do parecer: 66

Em caso positivo, ha manifestacio prévia da Secretaria da
Fazenda e Planejamento, quanto aos aspectos orcamentarios e
financeiros, e da Casa Civil, quanto a compatibilidade da
proposta com as diretrizes governamentais?

Item correspondente do parecer: 66

Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por PAOLA DE ALMEIDA PRADO em 22/09/2025 as 15:35:32 BRT. A conferéncia pode ser
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Os servicos se enquadram na categoria de “servicos técnicos
especializados” e o objeto configura alguma das hipoteses da
alinea “a” do inciso IX do artigo 2° do Decreto n° 64.065/2019?

Item correspondente do parecer: 67

Em caso positivo, ha manifestacdo prévia a contratagcio por
parte do Comité Gestor do Gasto Publico?

Item correspondente do parecer: 67

Os autos estio instruidos com manifestaciao prévia do
COETIC?

Item correspondente do parecer: 69

A contratag¢ao implica a criacdo, expansio ou aperfeicoamento
de acdo governamental que acarrete aumento da despesa, em
valor superior a RS 62.725,59?

Itens correspondentes do parecer: 70 e 71

Em caso positivo, foram apresentados os documentos exigidos
pelo art. 16 da Lei Complementar federal n° 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal?

Itens correspondentes do parecer: 70 e 71

O TR foi elaborado de acordo com as disposi¢coes do artigo 6°
do Decreto n° 68.185/2023?

Item correspondente do parecer: 73

O objeto da contratacdo envolve apenas servicos em que nao ha
dedicacio exclusiva de mao de obra ou predominincia de méo
de obra?

Item correspondente do parecer: 8

Foi utilizado o0 modelo de TR relacionado a contratacio direta
de servicos sem dedicacao exclusiva de mao de obra?

Itens correspondentes do parecer: 77 e 85

Caso a duracio do contrato ultrapasse 1 (um) exercicio
financeiro, ha previsao no plano plurianual?

Item correspondente do parecer: 78
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Caso os servicos sejam caracterizados como continuos e
estejam previstos no plano plurianual, foi avaliado pela
Administracio o prazo de vigéncia contratual mais adequado
para atendimento a sua necessidade, levando em consideracgao
a existéncia da faculdade de que seja estipulado prazo de
vigéncia superior a 12 (doze) meses nos termos do disposto no
art. 106 da Lei federal n° 14.133/2021?

Item correspondente do parecer: 80

Os responsaveis pela elaboraciao do TR preenchem os
requisitos previstos no artigo 7° da Lei federal n° 14.133/2021 e
atendem ao disposto nos artigos 2° e 5° do Decreto n°
68.185/2023?

Item correspondente do parecer: 81

Foi utilizado o modelo de contrato relacionado a contratacao
direta de servicos sem dedicacdo exclusiva de mao de obra?

Item correspondente do parecer: 85

Houve avaliacio motivada da Administracio, considerando a
necessidade a ser atendida com a contratacio, se sera incluida
no escopo do contrato a cessao de todos os direitos
patrimoniais relativos aos servicos a serem prestados, nas
condicoes de que trata o artigo 93 da Lei federal n°
14.133/2021?

Item correspondente do parecer: 86

O texto da minuta de Termo de Referéncia e de Termo de
Contrato passaram por criteriosa revisao?

Item correspondente do parecer: 90
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ANEXO II - ANALISE DO CASO PARADIGMA
Com base nas orientacoes gerais apresentadas no corpo deste Parecer Referencial
acima

1. Cuida-se de proposta para contratacao direta da

Companhia de Processamento de Dados do Estado de Sdo Paulo — PRODESP, por dispensa

de licitacdo, com fulcro no artigo 75, caput, inciso I1X, da Lei federal n® 14.133/2021, para a
prestacao de servigcos técnicos especializados de Tecnologia da Informagdo e Comunicagao
- TIC voltados, especificamente, para a disponibilizagdo para utilizagdo do Sistema de

Administragdo de Estoque e Materiais — SAM Materiais e Patrimdnio, pela ARSESP.

2. Para tal fim, a instrucdo dos presentes autos

segue formalizada com os seguintes documentos de interesse:

2.1. Documento de Formalizagdo de Demanda -
DFD (0055696483);

2.2. Oficio n° 001/2024 - PRODESP-GCS
(0063308692);

2.3. Oficio n°® 023/2024-SFP-23643 (0063312933);

2.4. Oficio n° 027/2024-SFP-23643 (0063313252);

2.5. Documento  ESP  E0240559  Estoque
(0068078725);

2.6. Documento ESP  E0240560 Patrimonio
(0068078725);

2.7. Resolucao SGGD n° 17, de 13-05-2024 Tabela
de Precos de Insumos de Informatica (0068079583);

2.8. Declaracao de Utilizagao da Tabela de Precos
de Insumos de Informatica (0068080167);

2.9. Minuta PD024403 Contrato — Modelo Prodesp
(0068187718);
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2.10.  Estudo Técnico Preliminar - ETP n° 05/2025
(0068166466);

2.11.  Matriz de Gerenciamento de Riscos n® 33/2025
(0068053046);

2.12. Termo de Referéncia (0068212043);

2.13. Declaracdo de utilizagdo de Minutas

Padronizadas (0068212958);
2.14.  Consulta Pre¢os — PRODESP (0073374092);

2.15. Despacho de Indicagdo de Gestor e Fiscal
(0073956429);

2.16.  Declaragao de Ciéncia da Indicac¢ao de Gestor e

Fiscal (0073960520);

2.17. Relatério e Voto para deliberagdo pelo
Conselho Diretor da ARSESP (0074457715);

2.18.  Deliberagao favoravel do Conselho Diretor da

ARSESP (0074550555);

2.19. Despacho solicitagdo Nota de Reserva
(0076536461)

2.20.  Ficha de Integracdo SIAFEM — 0076847475
0076847475);

2.21.  Nota de Reserva —2025NR00162, de recursos

para as despesas relativas ao presente exercicio financeiro (0076852094);

2.22.  Documentos de habilitacgdo da PRODESP
(0076886326): Estatuto (fls. 1/15), certiddo de inexisténcia de registro CEIS/CNEP,
certiddes visando demonstrar a regularidade da PRODESP junto ao CNPJ (fls. 17), Consulta
negativa Débitos Inscritos no site do Contribuinte do Governo do Estado de Sao Paulo (fls.
18), Certidao Positiva com Efeitos de Negativa da Justica do Trabalho (fls. 19), Certidao
Negativa de Débitos Tributarios Nao Inscritos na Divida Ativa (fls. 20), Certidao Positiva
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com Efeitos de Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido (fls. 21), certidao negativa dos Distribuidores Civeis (fls. 22), Certificado de
Regularidade do FGTS-CREF (fls. 23), Certidao Negativa de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade (fls. 24e25), Ficha Cadastral simplificada (fls. 26), Certificado de Registro
Cadastral — CRC (fls. 28), certiddes negativas de Apenados emitida pelo TCE (fls. 29 e 30),
certiddo negativa de Tributos Imobilidrios (fls. 31), certiddes negativas de tributos
mobiliarios (fls. 31 e 32), certiddo de auséncia de informagdes CADIN (fls. 33), auséncia de

registro no CEEP (fls. 34/35).
2.23.  Minuta de contrato (0076930346);

2.24. Declaragdo de utilizagdo das Minutas

Padronizadas (0077401690);

2.25.  Minuta de Despacho de Autorizacdo da
contratacao (0077469913);

2.26. Documentos de habilitacdo atualizados

(0078172185 —fls. 1/46);

2.27.  Despacho de encaminhamento a CJ/ARSESP
(0078175431);

3. Com esses elementos, vieram os autos ao
Nucleo de Licitagdes e Contratos, por despacho do Procurador do Estado Chefe da
Consultoria Juridica da ARSESP, nos termos do artigo unico, inciso II, do Anexo da Portaria

SubG-Cons. n° 44, de 11 de agosto de 2025 (0078475236).

Relatados, opino, conforme orientacdes referenciais

acima apresentadas.

4, E necessaria a confirmag¢do, em concreto, da

pertinéncia do objeto da contratacdo com o objeto social da Companhia, constante do artigo
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2° de seu Estatuto Social (fls. 1/15 do documento) e do artigo 2° do Decreto-lei n® 137/1969,

conforme indicado nos itens 14 a 16 deste parecer.

5. Em relagdo ao DFD (0055696483), observa-se
que o documento deve atender aos requisitos do artigo 7° do Decreto n® 67.689/2023. Quanto
a seu conteudo, constata-se justificativa da necessidade da contratacdo, que no entanto, me
parece mereca ser complementada com os dados a respeito dos mddulos do sistema que serdao
necessarios para atender a necessidade da contratacdo, assim como a indicagdo de
quantidades a serem contratadas, considerada a demanda; o valor indicado no item 3.2, que
parece ser o correspondente a “estimativa preliminar do valor da contratagdo” ndo
corresponde ao valor da proposta orcamentaria apresentada pela PRODESP, nem esclarece
como foi apurado. Noto auséncia ainda, neste documento, do previsto nos incisos V a VII,
do artigo 7° do Decreto antes mencionado. Portanto, recomenda-se que o documento seja

retificado.

6. Quanto ao ETP, nao foi localizado nestes autos

mengcao a utilizagdao do Sistema ETP Digital, o que demanda esclarecimento.

7. Sob o aspecto exclusivamente juridico-formal,
0 ETP (0068166466) parece atender aos requisitos previstos no artigo 18, §1°, da Lei federal
n°® 14.133/2021. Recomenda-se, no entanto, que: 1) quanto ao item 7, face ao disposto no
inciso IV do § 1°, do mencionado artigo, a estimativa das quantidades esteja acompanhada
“das memorias de céalculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala”;
i1) seja complementada a instrugdo; no item 12, ao invés de “...Anexo a este Termo de
Referéncia...”, conste “Anexo ao Termo de Referéncia”, uma vez que esta disposicao esta
no Estudo Técnico Preliminar; e iii) ndo tendo sido localizado por este Nucleo informacgao
acerca do alinhamento da contratagdo com o plano de contratacdes anual (PCA) e, caso ja

esteja instituido, com o Plano de Logistica Sustentavel, seja essa informagdo apresentada

64 Nessa linha, deve-se evitar estimativas sem respaldo em elementos técnicos que demonstrem a exata
correlacdo entre a quantidade estimada e a demanda. Convém reforcar que a metodologia utilizada para
o calculo dos quantitativos deve ser exposta de maneira clara no ETP ou em documentagio que o
acompanhe, juntando-se as memérias de calculo e os documentos que lhes respaldam (como, por
exemplo, faturas ou o histoérico de consumo de contratagoes anteriores, dados sobre a demanda interna,
graficos etc.). A unidade contratante também deve se atentar para eventual fato futuro que possa
impactar o quantitativo demandado.
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nos autos nos termos do caput do artigo 18, observando-se, ainda, as orientagdes tragadas
nos itens 26, 29 a 36 do corpo deste Parecer Referencial supra. Recomenda-se também sua
revisdo pelos setores competentes da ARSESP, a fim de evidenciar o atendimento a

disciplina do Decreto n°® 68.017/2023.

8. Acerca da analise de riscos, me reporto ao

apontado no corpo deste Parecer Referencial supra.

9. Em relacdo a justificativa de precos, ndo ha nos
autos analise sobre o or¢amento apresentado pela PRODESP. Portanto, recomenda-se que
os valores or¢ados sejam analisados criticamente, mediante a demonstragdo de que os
calculos das quantidades de unidades de servigo estdo de acordo com as quantidades de

servico estimadas, nos termos do inciso VII do artigo 72 da Lei federal n® 14.133/2021.

10. Porém, antes do atendimento ao que foi
recomendado no item antecedente, recomenda-se que a dimensao quantitativa dos servigos
a serem contratados seja estimada pela Autarquia no ETP e no TR, ou em documentagao que
os acompanhe. Vejam-se itens 53 a 57 supra, atentando-se para o disposto no inciso V do

artigo 5° do Decreto n°® 68.017/2023.

11. A reserva or¢amentaria encontra-se presente

(0076852094).

12. Quanto a comprovagdo dos requisitos de
habilitacdo, lembro que as certiddes devem estar atualizadas e a documentagdo apresentada

em plena validade por ocasido da formaliza¢do do contrato.

13. Em conformidade com as indicagdes constantes
do corpo do parecer, recomenda-se verificar se a autoridade indicada na “Minuta De

Autorizacdo (0077469913)” é a autoridade competente para autorizar a contratacao em tela.

14. As agéncias reguladoras e, no caso em tela, a

ARSESP, nos termos do artigo 5°, § 2°, 1 a 4% do Decreto n° 69.339/2025, sdo dispensadas

65 “Artigo 5° - A competéncia das agéncias reguladoras para celebrar, alterar e prorrogar contratos, convénios
e instrumentos congéneres, prevista no inciso IV do artigo 5° da Lei Complementar n°® 1.413, de 23 de setembro
de 2024, compreende, inclusive, a prerrogativa de firmar tais ajustes independentemente de autorizacdo
governamental ou de manifestacdo prévia de 6rgdos, conselhos ou autoridades da administragdo direta. § 1° -
()
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de manifestacdes prévias de orgdos, conselhos ou autoridades da administragdo direta,
incluindo-se manifestagdes do Comité do Gasto Publico, Conselho Estadual de Tecnologia
de Informacao e Comunicagao — COETIC, Conselho do Patrimonio Imobiliario e Secretaria
da Fazenda e Planejamento e Casa Civil, nas hipoteses indicadas nos decretos que as

disciplinam.

15. Deve a Administragdo se certificar da
observancia da disciplina estabelecida pelo art. 16 da Lei Complementar federal n® 101/2000

- Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme consta do corpo deste Parecer Referencial supra.

16. Quanto ao Termo de Referéncia, tomando por
base o enquadramento ja realizado nos autos, constato que o doc. n° 0068212043, consoante
a declaracao 0068212958, foi elaborado conforme modelo de “Termo de referéncia para
contratagao direta de servigos sem dedicacdo exclusiva de mao de obra, conforme versao
atualizada em 05/09/2024”. Anoto, no entanto, que ha versao mais recente de 11/06/2025,
publicada em 27/06/2025, o que demanda a verificagdo pela origem das atualizacdes

necessarias.

17. Depreende-se  da  escolha  feita pela
Administragdo acerca do prazo de vigéncia, se tratar de servigo por escopo, conforme item
1.1.4. e orientagdes da minuta padrdo. Entretanto, verifica-se que no contrato houve a adogcao
de outra opg¢ao acerca da vigéncia da contratacdo, a denotar se tratar de servigos continuos.
Assim, recomenda-se nova avaliagdo para compatibilizagdo dos documentos, com

observancia do constante no corpo deste Parecer Referencial supra.

18. Para aperfeicoamento do TR, recomendo as

seguintes providéncias:

§ 2° - A dispensa de manifestagdo prévia a que se refere o “caput” deste artigo abrange, inclusive, as
manifestagdes do: 1 - Comité Gestor do Gasto Publico, nas hipéteses previstas no inciso IX do artigo 2° do
Decreto n° 64.065, de 2 de janeiro de 2019; 2 - Conselho Estadual de Tecnologia da Informagéo e Comunicagio
- COETIC, na hipotese prevista na alinea “a” do inciso VI do artigo 11 do Decreto n° 64.601, de 22 de novembro
de 2019; 3 - Conselho do Patrimoénio Imobilidrio, na hipotese prevista no inciso II do artigo 9° do Decreto n°
61.163, de 10 de marco de 2015; 4 - Secretario da Fazenda e Planejamento e do Secretario-Chefe da Casa Civil,
na hipotese prevista no artigo 1° do Decreto n® 41.165, de 20 de setembro de 1996.”
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a) Caso se confirme por manifestagdo expressa da origem de que os servigos sao
continuos, o item 1.1.4, que se recomenda seja renumerado para 1.2. devera ter a
redagdo revista e avaliado o prazo de vigéncia contratual mais adequado, a luz do
disposto no art. 106 da Lei federal n® 14.133/2021 — levando em consideragao o que
j& consta da minuta de contrato; e, em seguida, também confirmado de que ndo se
trata de servicos com dedica¢ao de mao de obra e predominancia de mao de obra
conforme a documentagdo juntada aos autos, inserir como subitem 1.2.1, o seguinte:
“O servigo é enquadrado como servigco continuo, sem regime de dedicagdo exclusiva
de mdo de obra, e sem predomindncia de mao de obra, tendo em vista que [...], sendo

a vigéncia plurianual mais vantajosa considerando [...] QU [o Estudo Técnico
Preliminar] QU [os termos da Nota Técnica .../...].”"

b) Renumerar os itens seguintes;

¢) No item 2, no titulo, incluir “Fundamentagdo”, conforme modelo em vigor desse

documento padrao;

d) No subitem 3.1. consta que a descri¢do da solucdo estd pormenorizada no ETP.
Naquele documento, no entanto, a descri¢cao da solucao ¢ remetida a ESP apresentada

pela PRODESP. Sugiro complementar as informagdes naquele documento (ETP).

e) O subitem 4.1. remete as razdes invocada no ETP para a ndo exigéncia de garantia.
No entanto, naquele documento ndo encontrei essas justificativas, recomendo

acrescentar.

f) Noitem 5, incluir as condigdes de execugao, com a descrigao detalhada dos métodos,
rotinas, etapas, tecnologias, procedimentos, frequéncia e periodicidade de execugdo
do trabalho de cada um dos objetos de servigos (ESP); para tanto, recomendo que a
Administragdo avalie a adequagdo de observar, no que couber, o disposto no art. 18
da IN SGD/ME n° 94/2022, conforme considere que constituam boas praticas acerca

da matéria.

g) Aprimorar os instrumentos de fiscalizacdo técnica da execucdo contratual (sendo

possivel a adogdo do Instrumento de Medigdo de Resultado-IMR®, ou outra

66 O Instrumento de Medigo de Resultado (IMR) a que se referem os itens 6.19, 7.1 a 7.3 da minuta padréo de
Termo de Referéncia para contratagdo direta de servigos sem dedicagdo exclusiva de mio de obra (v.
11/06/2025) esta previsto na Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n° 5, de 26 de maio de 2017, a qual pode ser
aplicada tendo em vista a Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 98, de 26 de dezembro de 2022, e o artigo 1°,
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disciplina para avaliagdo da execugao dos servigos que seja reputada mais adequada),
pois aquele indicado no item 6.16 ndo traz parametros objetivos e seguranca
contratual. Com efeito, nos comentdrios proprios ao item, constantes da minuta-
padrdo respectiva, ¢ recomendado que, em contratagdes cujo objeto seja a prestagdo
de servigos, a Administracdo adote, sempre que possivel, unidade de medida que
permita a mensuragdo dos resultados, e a vinculacao dos pagamentos aos resultados
entregues pelo Contratado e verificados pelo Contratante (cf., e.g., manifestacao do
Tribunal de Contas da Unido - TCU em Acoérddo n® 1.215/2009, Plenario, Rel.
Auditor Augusto Sherman Cavalcanti, j. em 03/06/2009). Assim, deve ser adotado
instrumento que contenha a definicdo de bases objetivas a serem aplicadas para
controle da qualidade dos servigos executados, o que possibilita que a Administragao,
também com base em previsdo expressa nesse instrumento, estabelega que o valor a
ser pago estara sujeito a redu¢do proporcional ao nivel do resultado atingido, quando

ndo se verificar o atendimento das metas estabelecidas.

h) Nao foi indicado, no item 7 do TR, qualquer instrumento de avaliacao da execugao
do objeto. Reiterando o que dito imediatamente acima, ¢ recomendada a adocao do
IMR, ou de outro instrumento que contenha a defini¢do de bases objetivas a serem
aplicadas para controle da qualidade dos servicos executados, o que possibilita que a
Administragdo, também com base em previsdo expressa nesse instrumento,
estabeleca que o valor a ser pago estard sujeito a redug@o proporcional ao nivel do
resultado atingido, quando ndo se verificar o atendimento das metas estabelecidas.
Sem a especificacdo do instrumento e dos critérios, tal como indicado na redacao do
item 7.1 da minuta padronizada, as disposi¢cdes subsequentes (do subitem 7.1.1),

carecerdo de pressuposto normativo para sua correta aplicagao;

VII, do Decreto n° 67.608, de 2023. Por IMR, entende-se um mecanismo que define, em bases compreensiveis,
tangiveis, objetivamente observaveis e comprovaveis, os niveis esperados de qualidade da prestagdo do servigo
e respectivas adequacdes de pagamento. Para a correta aplicacdo desse instrumento, € necessario que o 6rgao
contratante estabeleca no texto dos itens 6.19 e 7.1 a 7.3, e eventualmente em anexo proprio, quais sdo os
critérios e pardmetros de avaliagdo devidos, de forma a se obter uma féormula que permita quantificar o grau de
satisfacdo na execug@o do objeto contratado e, consequentemente, o montante devido em pagamento, sujeito a
percentual(is) de desconto em caso de descumprimento dos niveis esperados de qualidade da prestagdo dos
servicos. O texto dos itens 6.16, 7.1 e 7.2 podera ser adaptado de acordo com as peculiaridades do caso
concreto.
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1) No item 7.2. excluir do texto, apds a indicag¢ao do prazo “[ESP1]”, que constou por

equivoco;

j) Definir os critérios de afericdo da execugdo contratual, para fins de pagamento,

conforme item 7.3 da minuta-padrdo, inserindo-os no item 7 do TR;
k) Excluir o subitem 7.13.1. uma vez que ndo se aplica a hipdtese em analise;
1) Excluir o subitem 7.27, por ndo se aplicar a Contratada, na hipotese concreta;

m) Item 8.2: Com relagdo ao regime de execucdo, recorda-se que, na empreitada por
pre¢o unitario (artigo 6°, inciso XXVIII, Lei federal n® 14.133/2021), o pagamento
devido ao Contratado vincula-se a precgo certo de unidades determinadas dos servigos
(“m?”, “posto”, “refeicao”, etc.), cuja prestacdo ¢ submetida a medigdes em que sao
verificados os quantitativos que deverao ser pagos. Assim, a Administracao somente
pagara pelas unidades dos servigos que efetivamente foram prestadas seguindo as
regras contratuais conforme verificado nas medi¢des. Ja na empreitada por prego
global (artigo 6°, inciso XXIX, LEI FEDERAL N° 14.133/2021), todos os servi¢os
prestados pelo Contratado serao pagos por preco certo e total apos o recebimento de
cada parcela do objeto pela Administracdo. Dessa forma, as parcelas serdo fixas e
conhecidas de antemao pelas partes. No presente caso, a origem escolheu o regime
de execucao de empreitada por preco global, sendo recomendavel que justifique
tecnicamente sua escolha, certificando-se de que se trata da op¢ao mais adequada

considerando as caracteristicas do objeto e as condi¢des da contratagao.

n) No topico referente a Habilita¢ao Juridica, recomenda-se manter apenas as opgdes

que se apliquem a hipdtese de contratacao examinada;

0) Na sec¢do relativa a habilitagao fiscal, social e trabalhista, observo que a origem
suprimiu o trecho que nos parece aplicavel referente a prova da regularidade com a
Fazenda Municipal/Distrital quanto ao Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
— ISQQN; ainda nessa se¢do, excluir o item 8.26, considerando a hipotese de

contratagdo examinada;

p) No item 8.28, excluir do texto, apos extrajudicial “ [ESP1]”, que constou por

equivoco.
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19. O Termo de Referéncia devera, ainda, ser

submetido a aprovacao da autoridade competente para autorizar a contratacao.

20. De acordo com a Declaragao de Utilizagao de
Minutas Padronizadas (doc. n® 0077401690), para a elabora¢do da minuta de contrato de
doc. n° 0076930346, foi utilizada a versdo da minuta especifica para contratacio direta de

servigos sem dedicagdo exclusiva de mao de obra, atualizada em 11/06/2025.

21. Para aperfeicoamento da minuta de contrato,

recomendo sejam adotadas as seguintes providéncias:

a) Reincluir o teor do item “1.2. Objeto do Contrato”, acrescentando a tabela constante

do Termo de Referéncia e renumerando os demais itens/subitens desta clausula.

b) No atual item 1.2., noto que foi suprimido, dentre os documentos que compdem o
instrumento, a autorizacdo para a contratagdo direta, o que se sugere reincluir no
texto; sugiro também adotar a ordem dos anexos referida na minuta padrdo, iniciando
a numeragdao dos anexos com o Termo de Referéncia, ao invés da Planilha de
Orgamento, uma vez que esta peca documental complementa o contrato com as
especificagdes do objeto, parecendo-me mais importante que se apresente em

primeiro lugar.

¢) Ainda nesse item, no subitem 1.2.2.(atual), relacionar todas as Especificagdes de

Servigos e Pregos abrangidas pelo contrato;
d) Incluir, como item 1.4 (passando o texto desse item para 1.5), o seguinte:

1.4. Em caso de divergéncia entre as Especificagoes de Servicos e Precos e as
disposigoes do termo de referéncia ou do instrumento de contrato, prevalecerdo

as disposigoes destes em detrimento das condig¢oes enunciadas naquelas.

e) Recomendo excluir a disposi¢do do subitem 7.9., uma vez que ja ha previsdo de sua

aplicag¢do, embora de forma genérica, na Clausula Sexta, item 16.1.;

f) Exclui os itens 8.10, 8.12, 8.13, por se mostrarem redundantes ja que presentes em
outras clausulas disposi¢des de mesmo teor; quando aos itens acrescidos de numeros
8.5., recomendo rever a redagdo, por nao se mostrar compreensivel, 8.9., recomendo
excluir ou justificar o transporte mencionado, face ao objeto da contratagdo; 8.18 e
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8.19, recomenda-se que a origem repense a adogdo dessas disposi¢des, pois, salvo
engano, ndo havera na presente contratagdo equipamentos, moveis e utensilios

colocados a disposi¢do pela contratada, para a execu¢do do objeto em tela.

g) Recomendo rever as disposi¢des dos subitens 9./.22 a 9.1.38, por entender que
algumas ndo se coadunam com o objeto da contratacdo, tais como as previstas nos
subitens 9.1.22 € 9.1.33. Se o caso, sugiro apresentar justificativas para a manutencao

dessas disposigoes;

h) Com relacdo a clausula décima, proponho que o setor técnico avalie, a luz das
especificagdes do TR e por meio dos critérios técnicos cabiveis, se o futuro
contratado sera responsavel pela atuagdo como operador no “tratamento” de dados
pessoais envolvidos no objeto da contratacdo em nome do contratante (Poder Publico
qualificado como “controlador”), nos termos definidos pela Lei federal n°

13.709/2018%7 - Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais. Assim, conforme as

instrucdes para preenchimento da minuta padronizada, caso seja confirmado que a

contratagdo demandara a atuacdo do contratado como operador no tratamento de

dados pessoais em nome do contratante, mostra-se adequada a opg¢ao realizada de

redacao.

1) Quanto ao item 12.2, inciso iv, conforme esclarecido nos comentarios da minuta
padronizada, a multa compensatoria do inciso II do caput do artigo 156 da Lei federal
n® 14.133/2021 nao podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem
superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato celebrado, nos termos do artigo
156, § 3°, do mesmo diploma legal®®, e sera aplicada ao responsavel por qualquer das

infragdes administrativas previstas no artigo 155 da mesma lei. Ha discricionariedade

67 “Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se: I - dado pessoal: informagéo relacionada a pessoa natural
identificada ou identificavel; II - dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou étnica, convic¢ao
religiosa, opinido politica, filiacdo a sindicato ou a organizagao de carater religioso, filos6fico ou politico, dado
referente a satide ou a vida sexual, dado genético ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural; (...)
VI - controlador: pessoa natural ou juridica, de direito publico ou privado, a quem competem as decisdes
referentes ao tratamento de dados pessoais; VII - operador: pessoa natural ou juridica, de direito publico ou
privado, que realiza o tratamento de dados pessoais em nome do controlador; (...) X - tratamento: toda operagdo
realizada com dados pessoais, como as que se referem a coleta, produgao, recepcao, classificagdo, utilizagdo,
acesso, reprodugdo, transmissdo, distribuigdo, processamento, arquivamento, armazenamento, eliminagao,
avaliagdo ou controle da informagdo, modificagdo, comunicagdo, transferéncia, difusdo ou extragdo”.

% O limite percentual do § 3° do artigo 156 da Lei federal n® 14.133/2021 néo se aplica & multa moratéria
prevista no artigo 162 do mesmo diploma legal.
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da Administragdo na definicdo dos parametros para fixagdo de multa para cada
hipotese de infragdo, desde que sejam observados os limites estabelecidos na
legislacdo. Recomenda-se, portanto, que a unidade se certifique de que os percentuais
escolhidos seguem tais pardmetros, observando a proporcionalidade entre a multa e

a gravidade da infracao.

7)) Excluir o item 12.9, conforme os comentarios da minuta padronizada, pois a

contratada, no caso, ¢ entidade da Administragdo Publica do Estado de Sao Paulo.

22. Assim, recomendo que todo o texto das
minutas de Termo de Referéncia e de Termo de Contrato passe por criteriosa revisio,
com observancia das orientagdes tecidas ao longo dos modelos correspondentes, cuidando-
se também para que estejam em harmonia entre eles e com o despacho da autoridade

competente para autorizar a contratacao direta.

23. Por fim, reitera-se a necessidade de serem
observadas as providéncias a respeito da divulgacdo do contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), e a divulgacao do ato que autoriza a contratacao direta ou do
extrato decorrente do contrato, conforme ja exposto nos itens 91 a 93 do corpo deste Parecer

Referencial supra.

E a andlise juridica sobre o caso concreto, com base nas
orientagdes acima tragadas em carater referencial, submetido em conjunto como parecer

referencial a superior apreciagao.

Sdo Paulo, 22 de setembro de 2025.

Paola de Almeida Prado

Procuradora do Estado.

Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por PAOLA DE ALMEIDA PRADO em 22/09/2025 as 15:35:32 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/BF1C864E-ECD8-4E6C
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS

PROCESSO: 133.00000441/2025-35

INTERESSADO: Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sao Paulo
— ARSESP

ASSUNTO: Contratacdo Prodesp - Sistema SAM Materiais e Patrimonio

PARECER REFERENCIAL NLC n.° 02/2025

1. Aprovo o Parecer Referencial NLC n°® 02/2025, por seus proprios

fundamentos.

2. Considerando a competéncia deste Nucleo de Licitacdes e
Contratos — NLC, criado pela Portaria SubG-Cons. n° 44/2025,
submetemos o Parecer Referencial a Subprocuradoria Geral da
Consultoria Geral, com proposta de aprovagao e divulgacao a todas
as unidades da Administracdo direta e autarquica do Estado de Sao
Paulo, assessoradas pela PGE/SP, para que possam utilizd-lo em
conformidade com o disposto na Resolugdo PGE n° 29, de 23 de

dezembro de 2015.

Sdo Paulo, 23 de setembro de 2025.

Silvio Romero Pinto Rodrigues Jinior

Procurador do Estado — Coordenador NLC

Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por SILVIO ROMERO PINTO RODRIGUES JUNIOR em 23/09/2025 as 08:35:50 BRT. A
conferéncia pode ser realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/BF1C864E-ECD8-4E6C
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL

PROCESSO: 133.00000441/2025-35
INTERESSADO: Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sao

Paulo — ARSESP

ASSUNTO: Contratacdo Prodesp - Sistema SAM Materiais e Patrimonio

1. Aprovo o Parecer Referencial NLC n® 02/2025, por
seus proéprios e juridicos fundamentos.

2. As orientacbes tragadas no opinativo passaréo a
valer para os casos ali delimitados, em substituicdo aos Pareceres Referenciais sobre

o tema emitidos pelas Consultorias Juridicas.

Sdo Paulo, 23 de setembro de 2025.

JULIA MARIA PLENAMENTE SILVA
SUBPROCURADORA GERAL DO ESTADO
Respondendo pelo Expediente da Consultoria Geral

Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por JULIA MARIA PLENAMENTE SILVA em 23/09/2025 as 17:15:58 BRT. A conferéncia pode
ser realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/BF1C864E-ECD8-4E6C



