PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS

PROCESSO: SEI-147.00014474/2025-12

INTERESSADO: NUCLEO DE CONTRATACAO DE SERVICOS

PARECER NLC: n.°11/2025

EMENTA: LICITACAO. DISPENSA. Artigo 75, inciso IX da Lei federal n°
14.133/2021. Contratagao direta da Companhia de Processamento de
Dados do Estado de Sao Paulo — PRODESP. Objeto: servigos continuos
e ininterruptos de Tecnologia da Informacao (dos 7 itens que compdem
o0 objeto da contratacao, os itens 1 e 4 serdo executados com dedicacao
exclusiva de mao de obra). Analise da contratacao a luz da Lei federal

n® 14.133/2021, a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos —

LLCA, e normas regulamentadoras aplicaveis ao Estado de Sao Paulo.
Orientacdes consolidadas da PGE acerca da pesquisa de precos e da
minuta contratual. Observagdes. Viabilidade juridica condicionada ao
atendimento das recomendagdes deste opinativo. Proposta de retorno a

origem para providéncias e prosseguimento.

Sr. Procurador do Estado Coordenador deste Nucleo de Licitacoes e Contratos,

1. Tratam os autos de processo instaurado pelo
Instituto de Assisténcia Médica ao Servidor Publico Estadual (IAMSPE), com a finalidade de
contratar diretamente, por dispensa de licitagdo, a Companhia de Processamento de Dados do
Estado de Sao Paulo — PRODESP, com fundamento no artigo 75, inciso IX, da Lei federal n°
14.133/2021, para a prestacao de servicos de tecnologia da informacgao descritos nas minutas,
sendo os itens 1 (Fornecimento de Servicos de Outsourcing de TIC) e 4 (Robustecimento das
infraestruturas criticas de TIC) com regime de dedicacao exclusiva de mao de obra. Os demais

itens serdo implementados como prestacdo de servigos continuos € manutencao de sistemas.
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2. Para tanto, conforme relagdo constante do
Parecer CJ/IAMSPE n° 35/2025 (0087959317), o expediente foi instruido com os seguintes
documentos:

a. Justificativa Técnica (0070688595);

b. Termo de Referéncia 754/2025 - vigéncia 30 meses

(0087272218) e anexos;

c. Relatorio de pesquisa de prego (0083469903);

d. Despacho Estimativa de Custos (0083470168);

e. Informagdo  Justificativa  Complementar  da

Contratacdo (0087272890);

f. DFD - Documento de formalizagdo de demanda

DFD_ 00083 2024 (0086023394);

g. Estudo Técnico Preliminar ETP 001344/2025

(0086023964);

h. Matriz de Risco MR 1293/2025 (0086025009);

i. Relatorio Demanda COETIC  0000034/2025

(0086026087);

j Relatorio Técnico Solicitagcdo N° 19/2025 - COETIC

34 (0087216917);

k. Relatorio Analise Técnica / Estratégica — Aprovagao

COETIC (0087217353);

L. Despacho  Solicitagdo de  autorizagdo  para

prosseguimento (0087293604);

m. Despacho "S" (0087414777);

n. Despacho  Solicitagdo reserva de  recursos

(0087465295);

0. Despacho de encaminhamento Reserva de Recursos

(0087568379);

p- Documentos de Habilitagio JURIDICA E FISCAL

(0087581665);

q. Documentos de Habilitagao declaragdes

(0087582311);

r. Documentos de Habilitagdo consulta sanc¢des e

impedimentos (0087582523);

S. Minuta de Contrato (0087582643);

t. Declaracdo de Utilizacdo de Minutas Padronizadas

(0087582716);

u. Despacho de encaminhamento a Consultoria Juridica

(0087584215).
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3. Assim instruidos, a Procuradora do Estado Chefe
da Consultoria Juridica do IAMSPE, com fulcro no artigo inico do Anexo a Portaria SubG-
Cons n° 44, de 11 de agosto de 2025!, determinou o encaminhamento dos autos a este NLC,
para analise e parecer nos termos do artigo 53 da Lei Federal n° 14.133/20212,

4. Como ha itens objeto da contratacdo que
envolvem prestacdo de servigos continuos com dedicagdo exclusiva, parece-nos inaplicavel o

Parecer Referencial NLC n° 2/2025, ensejando, entdo, a andlise individualizada do caso.

E o breve relatorio. Passo a opinar.

Consideracoes Iniciais

5. Em cardter inicial, deve ser consignado que a
analise do caso vertente se circunscreve aos documentos e manifestagoes contidos na instru¢ao

do presente expediente administrativo.

6. Dito isso, ndo ¢ demais lembrar que foge as
atribuicdes desta Consultoria tecer consideragdes de mérito a respeito da demanda da
Administragdo, sendo que a analise ora delineada se limita aos aspectos técnico-juridicos do

procedimento de contratagao, nao ingressando na conveniéncia ou oportunidade das medidas

'O Nucleo de Licitagdes e Contratos — NLC foi criado junto a Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral pela
Portaria SubG-Cons n° 44, de 11 de agosto de 2025, com o objetivo de (i) prestar consultoria juridica em
licitagGes e contratos regidos pela Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, quando envolverem aquisi¢ao de
bens e contratacdo de servigos demandados pelos 6rgdos da Administragdo publica estadual direta e autarquias
estaduais, exceto as universidades publicas, cujo objeto esteja relacionado no anexo desta portaria; (ii) assessorar
e prestar consultoria juridica nas licitagdes e contratagcdes promovidas pela Central de Compras a que alude o
inciso X, alinea “b”, do artigo 15 do Decreto n° 69.052, de 14 de novembro de 2024; (iii) analisar e manifestar-
se em expedientes ou consultas encaminhados pela Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral. O artigo tnico
do Anexo da aludida Portaria estabelece que as Consultorias Juridicas deverdo encaminhar a analise pelo NLC
os expedientes e consultas que versem sobre licitagdes ou contratagdes regidos pela Lei federal n® 14.133/2021,
e que (i) tenham por objeto servigos terceirizados tratados em catalogo eletronico de padronizacdo, instituido
pelo Decreto n® 68.021, de 11 de outubro de 2023; (ii) II — versem sobre contratagdo da Companhia de
Processamento de Dados do Estado de Sao Paulo — PRODESP.

2 Artigo 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico
da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo. (...) § 4°
Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo também realizara controle prévio
de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de
registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos. (...)
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técnicas e/ou administrativas, de responsabilidade das autoridades da Pasta.

7. Quanto a proposta de contratacdo direta, sem
prévio procedimento licitatorio, cabe fixar o entendimento de que a Constitui¢ao Federal, em
seu artigo 37, inciso XXI, determina a obrigatoriedade da licitagdo para a contratagdo de
servigos e obras e para a aquisicdo de bens pela Administragdo Publica, excetuadas as

hipoteses previstas em lei.

8. Na hipotese de dispensa, a licitagdo, em
principio, pode deixar de ser realizada, pois a propria lei elevou certas circunstancias a
categoria de presungdes consistentes em hipdteses nas quais se considera, a priori, que a

contratagao direta ¢ a via mais adequada para a realizagdo do interesse publico.

9. Nesse compasso, o artigo 75 da Lei federal n°
14.133/2021 cuida de hipoteses em que € facultado a Administragdo contratar diretamente, ou

seja, sem o prévio procedimento licitatorio, embora viavel, em tese, sua realizagao.

Possibilidade de contratacio direta da PRODESP

10. No caso sob exame, a autoridade administrativa
pretende a contratagdo por dispensa de licitagdo com fundamento no inciso IX, do artigo 75,

da Lei federal n° 14.133/2021, in verbis:

“Art. 75. E dispensavel a licitagio

()

IX - para a aquisi¢do, por pessoa
juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servigos prestados
por orgao ou entidade que integrem a Administragdo Publica e que tenham
sido criados para esse fim especifico, desde que o prego contratado seja
compativel com o praticado no mercado;

(.

11. Portanto, para viabilizar a contratacdo direta, de
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acordo com o referido dispositivo legal, ¢ necessario que: (i) a contratante seja pessoa juridica
de direito publico interno; (ii) a contratada seja 6rgao ou entidade que integre a Administracao
Publica; (ii1) que a contratada tenha sido criada para a finalidade especifica de prestacdo dos
bens ou dos servicos a serem contratados, e (iii) que os pregos a serem contratados sejam

compativeis com os praticados no mercado.

12. Os dois primeiros requisitos estdo atendidos,
considerando-se que a Companhia de Processamento de Dados do Estado de Sao Paulo —
PRODESP, foi criada pelo Decreto-Lei n.° 137, de 24.07.1969, como sociedade por agdes, e

tem o Estado de Sao Paulo como seu acionista majoritario.

13. Hoje vinculada a Secretaria de Gestdo e Governo
Digital® , a PRODESP atua como unidade estratégica de solugdes de tecnologia da informagio
e comunicacao, e tem por fim prestar esses servigos ao Sistema Estadual de Tecnologia da
Informagdo — SETIC (de que trata o Decreto n° 64.601/20195%), bem como executar a
Estratégia de Governo Digital e dos Planos Diretores de Tecnologia da Informagdo e

Comunicagéo, previstos no Decreto n® 67.799, de 13 de julho de 20235,

14. O paragrafo unico do artigo 7°, do citado Decreto
n® 67.799/2023, estabelece caber aos o6rgdos e entidades publicas priorizar a contratagdo da
PRODESP para a prestacdo desses servicos de TIC, observadas as normas legais e

regulamentares aplicaveis.

15. Nesse caminhar, ¢ necessario que se ateste nos

autos que a PRODESP estd autorizada a prestar os servigos ou os bens especificos pretendidos

3 Artigo 5°, inciso IV, alinea “b”, do Decreto n® 67.435/2023. Artigo 2°, IX, alinea ‘a’, do Anexo I do Decreto n°
69.052, de 14 de novembro de 2024, que aprovou a nova estrutura organizacional da SGGD.

4 “Artigo 6° - O SETIC compreende os seguintes 6rgdos: I - érgdo central: a Subsecretaria de Governo Digital,
da Secretaria de Gestdo ¢ Governo Digital (NR dada pelo Decreto n® 69.052, de 14 de novembro de 2024); (...)
IV - 6rgéo técnico e integrador: a Companhia de Processamento de Dados do Estado de Sdo Paulo - PRODESP
(NR dada pelo Decreto n° 67.618, de 29 de margo de 2023); (...)”

3> Decreto n° 67.799, de 13 de julho de 2023 - Institui a Estratégia de Governo Digital para o periodo de 2023 a
2026, no ambito da Administracdo Publica direta e autarquica do Estado de Sdo Paulo e da providéncias
correlatas.
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nos autos, garantindo-se sua conformidade com o objeto social da Companhia, descrito em

seu Estatuto Social, cuja copia localizei no doc. 0087581665.

16. Essa confirmag¢do de que o objeto ora pretendido
se enquadra nas finalidades da PRODESP, descritas na lei autorizativa e no estatuto social da

companhia, depende de conhecimentos técnicos e compete ao proprio gestor da companhia

realizar, de acordo com o Parecer Referencial CJ/SGGD n° 2/2025¢ , que cita o entendimento
adotado no Parecer AEF n° 5/2020, da Assessoria de Empesas e Fundacdes da PGE, aprovado
pela Procuradora Geral do Estado, acrescido da Cota AEF n° 54/20207.

17. Uma vez colhida tal confirmagao, serd possivel a
contrata¢do direta com fundamento no artigo 75, inciso IX, da Lei federal n® 14.133/20218,

desde que observadas as demais condigdes a seguir expostas.

Analise formal do processo

18. O artigo 72 da Lei federal n° 14.133/2021
determina que o processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade

e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

¢ De autoria do i. Procurador do Estado Julio Rogerio Almeida de Souza.

7 As manifestagdes se referiam a sub-rogacao, pela CDHU, dos contratos anteriormente executados pela extinta
CPOS. O entendimento firmado, no entanto, ¢ aplicavel ao caso dos autos, justamente por envolver a contratagdo
direta de Companhia estadual, ¢ a interpretagdo dos requisitos legais autorizativos (a época, constantes do inciso
VIII do artigo 24 da Lei federal n® 8.666/93, que se assemelha ao artigo 75, inciso IX, da Lei federal n°
14.133/2021)

8 Cabe pontuar que, ainda sob a égide da Lei Federal n® 8.666/1993, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo — TCE/SP considerava regular a contratagdo direta da PRODESP, por dispensa de licitagao
fundada no artigo 24, inciso X VI, da lei revogada, para a prestacdo de servigos técnicos de informatica. A titulo
ilustrativo, cita-se as decisdes proferidas nos seguintes processos: TC-021634/026/05; TC-045756/026/07;
TC023643/026/09; TC-13203/026/04; TC-013750/026/04;  TC-021234/026/05; TC-032958/026/07;
TC005468/026/09; TC-26548/026/09; TC-037237/026/11 e TC-7543/989/20.
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IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido
a disposicao do publico em sitio eletronico oficial.

19. No Estado de Sao Paulo, os procedimentos de
contratagdo direta, por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, na forma eletronica, sao
disciplinados pelo Decreto n® 68.304/2024, cujo artigo 6 reproduziu, em linhas gerais, os

mesmos elementos acima transcritos.

20. Cumpre salientar que o descumprimento dessas
formalidades pode configurar uma das hip6teses do artigo 73 da Lei federal n® 14.133/202110,
acarretando a responsabilidade solidaria do contratado e do agente publico responsavel por

eventual dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

21. Portanto, ¢ recomendavel que, no despacho que
autorizar a dispensa de licitagdo, a autoridade competente analise criticamente a instrugdo dos

autos, certificando-se de que todos os elementos previstos no artigo 72 da Lei federal n°

9 “Artigo 6° - O procedimento de contratagdo direta, por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, sera
instruido com os seguintes documentos, no minimo: I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; II -
estimativa de despesa; III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos; IV - demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido; V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria; VI - razdo de escolha do contratado; VII - justificativa de prego; VIII -
autorizagdo da autoridade competente. (...)”

10 “Art. 73. Na hip6tese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado
e 0 agente publico responsavel responderdo solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras
sangdes legais cabiveis”
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14.133/2021 foram efetivamente atendidos, bem como indicando onde se encontram nos autos

os documentos utilizados para respaldar a sua deliberagao.

22. Sendo assim, passo a andlise dos requisitos
exigidos pelo artigo 72 da Lei federal n® 14.133/2021 e pelo artigo 6° do Decreto n°

68.304/2024, dividindo-os em topicos, para facilitar a analise e compreensao.

A) Documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo

(art. 72, inc. I da Lei federal n°® 14.133/2021 e art. 6°, inc. I, do Decreto n° 68.304/2024)

Observacao inicial

23. Destaco, no que tange a essa disposicdo, a
necessidade de ponderar acerca da cautela que deve guiar a interpretacdo da expressao “e, se
for o caso”, ndao devendo ser admitida a indugdo a conclusao de que a legislagdo estaria
dispensando o estudo técnico preliminar, a andlise de riscos, o termo de referéncia e o projeto
basico ou executivo, pois ndo pode o termo ser erigido como autorizagdo para se dispensar,

injustificadamente, os documentos ali elencados.

24. Conforme consignado no Parecer Referencial n°
00005/2023/CGLIC/CONJUR-MGI/CGU/AGU!! | a “dispensa de algum dos documentos
constantes do inciso I somente devera ocorrer diante da incongruéncia fatico-juridica do
objeto a ser contratado (ex.: ndo é exigido projeto basico ou executivo em contratagoes que
ndo se refiram a obras ou servicos de engenharia), ou em razdo de uma autorizagdo especifica

prevista em lei ou regulamento proprio”.

25. Portanto, eventual auséncia de algum dos

documentos listados no inciso I, do artigo 72 em comento deve ser devidamente justificada

1 Disponivel em https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1210560776. Acesso em 05/06/2024.
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pela area técnica da Administracdo, sempre tendo em vista as especificidades do caso

concreto.

Documento de Formalizacio de Demanda

26. O artigo 12, inciso VII, da LLCA!? dispde que “a
partir de documentos de formalizagdo de demandas, os orgdos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratagoes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagoes dos orgdos e entidades
sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar
a elaboragdo das respectivas leis or¢amentdrias”. De acordo com o disposto no artigo 2°,
inciso IV, do Decreto n® 67.689/2023'3, o documento de formaliza¢do de demanda - DFD ¢é
“documento que fundamenta o plano de contrata¢oes anual, por meio do qual a darea

requisitante evidencia e detalha a necessidade de contrata¢do”

27. De acordo com o artigo 7° do citado diploma

estadual, o DFD devera conter as seguintes informacdes:

I —justificativa da necessidade da contratagao;

II — descrigdo sucinta do objeto;

IIT — quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a
expectativa de consumo anual;

IV — estimativa preliminar do valor da contratagdo, por meio de
procedimento simplificado;

V — indicacdo da data pretendida para a conclusdo da
contratagdo, a fim de ndo gerar prejuizos ou descontinuidade
das atividades do 6rgdo ou entidade;

VI - grau de prioridade da compra ou da contratacéo em baixo,
médio ou alto, de acordo com a metodologia estabelecida pelo
orgdo ou pela entidade contratante;

VII — indicagdo de vinculagdo ou dependéncia com o objeto de
outro documento de formalizacdo e demanda para a sua
execucdo, com vistas a determinar a sequéncia em que as
contratagdes serdo realizadas;

12 Lei federal n° 14.133/2021 — Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — LCCA.
13 Regulamenta o inciso VII do artigo 12 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o
plano de contratagdes anual no ambito da Administragdo Publica direta e autarquica.
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VIII — nome da area requisitante ou técnica com a identificagéo
do responsavel.

Paragrafo unico - Para cumprimento do disposto no "caput"
deste artigo, os 6rgdos e as entidades observardo, no minimo, o
nivel referente a classe dos materiais ou ao grupo dos servigos
¢ das obras dos Sistemas de Catalogacdo de Material, de
Servigos ou de Obras do Governo federal.

28. No caso sob exame, observo que o DFD se
encontra no doc. 0086023394 e que ndo compete a esta Consultoria emitir juizo quanto a
avaliagcdo de mérito da demanda e a sua caracterizacao. Relembro que deve observar o modelo
padrdo que se encontra disponivel na aba “Toolkits”!# do Portal de Compras do Governo do
Estado de Sao Paulo. Ademais, a partir deste ano de 2025, deve ser feito, preferencialmente,

por meio do PGC no sistema ‘Compras.gov.br’, o que recomendo seja observado.

29. Anoto que a definigdo de contratagdes
correlatadas e de interdependentes se encontra nos incisos III e IV, respectivamente, do artigo
2° do Decreto n°® 68.017/2023'3, recomendando-se que a Administragdo se certifique quanto
as informagoes registradas do DFD, no qual consta que a contratacdo € necessaria para os

objetivos ali enumerados.

Estudo Técnico Preliminar

30. O estudo técnico preliminar — ETP ¢ elemento
tipico da etapa de planejamento da contratagdo, destinando-se a caracterizar o interesse
publico envolvido e a melhor solugdo para satisfazé-lo, oferecendo os subsidios ao termo de
referéncia. E o documento que evidencia o problema a ser resolvido e a sua melhor solugio,

de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacao.

14 https://compras.sp.gov.br/agente-publico/toolkits-documentos-padronizados/

15 Artigo 2° - Para fins deste decreto, considera-se:

(..)

IIT - contratagdes correlatas: aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes entre si;

IV - contratagdes interdependentes: aquelas que, por guardarem relagdo direta na execugdo do objeto, devem ser
contratadas em conjunto para a plena satisfacdo da necessidade da Administragio;
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31. No ambito do Estado de Sdo Paulo, o ETP foi
regulamentado pelo Decreto n® 68.017/2023 que o define como “documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a melhor solugdo para satisfazé-lo e oferece subsidios ao anteprojeto, ao termo
de referéncia ou a projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da

contratagao” (artigo 2°, inciso I).

32. O decreto em questio detalhou os procedimentos a
serem adotados pelo 6rgdo ou entidade licitante ou contratante, estabelecendo a necessidade de

utilizacdo do Sistema ETP Digital, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal, e os

estabelecidos no Manual do Sistema ETP Digital, disponivel no Portal de Compras do Estado. E

recomendavel que conste dos autos a mencdo a utilizacdo do sistema mencionado € a observancia

do Manual do Sistema ETP Digital, disponivel no Portal de Compras do Estado.

33. Os artigos 3° e 4° do Decreto n° 68.017/2023

trazem diretrizes para a elaboracdo do ETP. Assim, recomendével que a Administracdo ateste

expressamente nos autos se foram eles integralmente observados, ou apresente as justificativas

para eventual impossibilidade de atendimento a uma ou algumas das diretrizes normativas,

conforme o caso concreto. Veja-se:

“Artigo 3° - O ETP devera:

I - evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solucdo, de
modo a permitir a avaliagdo das viabilidades técnica,
socioecondmica e ambiental da contratacao;

II - estar alinhado com o Plano de Contrata¢des Anual, com o
Plano de Logistica Sustentavel e com os demais instrumentos
de planejamento da Administracao;

III - ser elaborado conjuntamente por servidores da area técnica
e requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento
da contratagdo, observado o § 1° do artigo 2° deste decreto.

Artigo 4° - A elaboracdo do ETP devera considerar:
I - a possibilidade de utilizacdo de mio de obra, materiais,

tecnologias e matérias-primas existentes no local da execucio,
conservacdo e operacdo do bem, servico ou obra, desde que ndo
haja prejuizo a competitividade do processo licitatorio e a
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eficiéncia do respectivo contrato, nos termos do § 2° do artigo
25 da Lei federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021;

II - a necessidade de ser exigido, em edital ou em aviso de
contratagdo direta, que os servicos de manutencdo e assisténcia
técnica sejam prestados mediante deslocamento de técnico ou
disponibilizados em unidade de prestacdo de servigos

localizada em distancia compativel com suas necessidades,
conforme dispde o § 4° do artigo 40 da Lei federal n® 14.133,
de 1° de abril de 2021;

IIl - as contratacdes anteriores voltadas ao atendimento de
necessidade idéntica ou semelhante a atual, como forma de

melhorar a performance contratual, em especial nas

contratagdes de execucdo continuada ou de fornecimento

continuo de bens e servi¢os, com base, inclusive, no relatorio

final de que trata a alinea "d" do inciso VI do § 3° do artigo 174

da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021;

IV - os ETPs de outros 6rgdos e entidades, disponiveis na base

de dados do Sistema ETP Digital, voltados ao atendimento de

necessidade idéntica ou semelhante.”

(grifei)

34. Consta do ETP juntado ao doc. 0086023964 que a
necessidade da contratacdo se consubstancia em “implantacdo de Central de Servicos (Service
Desk) para suporte de 1° nivel; execugdo de processos de Operagdo de servigo conforme ITIL;
assisténcia técnica a equipamentos de TI; manutengdo de redes de cabeamento estruturado, suporte
presencial e remoto de 2° nivel; suporte a infraestrutura de TI (rede, banco de dados e servidores),
contratagcdo de solugdo de ciberseguranca com resposta estendida e prote¢do de endpoints e

workloads (suporte de 3° nivel); além da execugdo dos processos de gerenciamento de incidentes,

eventos, acessos, problemas, configuragoes e mudangas” (pag. 1).

35. Considerando que, ao que parece, a contratagdo
proposta pretende implantar novas tecnologias/executar processos, garantir assisténcia técnica e
realizar a manutencao de redes de cabeamento, proponho que sejam objeto de consideracdo as
disposigoes expressas nos incisos I e II do artigo 4° do Decreto n°® 68.017/2023, complementando-

se a instru¢do dos autos, se 0 caso.
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36. Os elementos, obrigatérios e facultativos do
ETP estdo indicados no artigo 18, §1°, da Lei n° 14.133/2021'°, e foram regulamentados pelo
artigo 5° do Decreto n°® 68.017/2023, a seguir transcrito (com os elementos obrigatorios em

negrito):

“Artigo 5° - Com base no Plano de Contratagdes Anual, deverao
ser registrados no Sistema ETP Digital os seguintes elementos:

I - descricao da necessidade da contratacio, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

II - descricao dos requisitos da contratag@o necessarios e
suficientes a escolha da solugdo, prevendo critérios e praticas de
sustentabilidade, em todas as suas dimensdes, observadas as leis
ou regulamentacdes especificas, bem como padrdes minimos de
qualidade e desempenho;

III - levantamento de mercado, consistente na analise das
alternativas possiveis, e justificativas técnica e econdmica da
escolha da solucdo a contratar, podendo, entre outras opgoes:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros 6rgaos
e entidades publicas, bem como por organizagdes privadas, no

16<Art. 18 (...) § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar
o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratagdo, ¢ contera os seguintes elementos: I - descricdo da necessidade da contratagéo,
considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico; II - demonstragdo da previsdo da
contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragdo; III - requisitos da contratagdo; IV - estimativas das quantidades para a
contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala; V - levantamento de
mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo
de solugdo a contratar; VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memorias de céalculo e dos documentos que lhe do suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo; VII - descri¢do da solugdo como um
todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo e & assisténcia técnica, quando for o caso; VIII -
justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo; IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em
termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
X - providéncias a serem adotadas pela Administra¢do previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual; XI - contratagdes correlatas
e/ou interdependentes; XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia ¢ de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; XIII - posicionamento conclusivo sobre a
adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina. § 2° O estudo técnico preliminar
devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando
nao contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.”
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contexto nacional ou internacional, com objetivo de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que
melhor atendam as necessidades da Administragéo;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente
na forma eletronica, para coleta de contribuigdes;

¢) em caso de possibilidade de compra, locacdo de bens ou outros
instrumentos juridicos para utilizac@o de bens, ser avaliados os
custos e os beneficios de cada opg¢do para escolha da alternativa
mais vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em sede de
economia circular; e

d) ser consideradas outras opcdes logisticas menos onerosas a
Administracao, tais como chamamentos publicos de doagdo e
permutas.

IV - descri¢ao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengao e a assisténcia técnica, quando for o
caso;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas,
acompanhada das memorias de calculo e dos documentos que
lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratacgoes, de modo a possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memédrias de calculo e dos
documentos que lhe dio suporte, que poderao constar de
anexo classificado, se a Administragao optar por preservar o
seu sigilo até a conclusao da licitacio;

VII - justificativas para o parcelamento ou niao da solucio;
VIII - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstrativo da previsdo da contratagdo no Plano de
Contratagdes Anual, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragdo, observadas as disposi¢des do
artigo 16 do Decreto n° 67.689, de 3 de maio de 2023.

X - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;
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XI - providéncias a serem adotadas pela Administragéo
previamente a celebrac@o do contrato, inclusive adaptacdes no
ambiente do 6rgdo ou da entidade, necessidade de obtencdo de
licencas, outorgas ou autorizagoes, capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;

XII - descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; e

XIII - manifestacio conclusiva sobre a adequacio da
contrataciio para o atendimento da necessidade a que se
destina.

§ 1°- O ETP devera conter, no minimo, os elementos previstos
nos incisos I, V, VI, VII e XIII deste artigo e, quando nao
contemplar os demais elementos previstos nos incisos deste
artigo, apresentar as devidas justificativas.

§ 2° - Na etapa de levantamento de mercado de que trata o inciso
III deste artigo, o orgao e entidade deverd, primeiramente, prover a
andlise técnica das solucdes identificadas, promovendo a analise
econdmica apenas daquelas que, qualitativamente, forem viavesis,
como forma de minimizag¢ao de custo processual.

§ 3° - Se, apos o levantamento do mercado de que trata o inciso III
deste artigo, a quantidade de fornecedores for considerada restrita,
devera ser certificada a imprescindibilidade dos requisitos
impostos para a contratagdo, excluindo ou flexibilizando os que
ndo forem justificados.

§ 4° - Na elaboragao do ETP, para a definicdo do menor dispéndio,
podera ser realizado levantamento do custo total da solugdo, por
meio da obtencao dos custos indiretos, relacionados com as
despesas de manuteng@o, garantia técnica estendida, utilizagdo,
reposicao, depreciac@o e impacto ambiental do objeto licitado,
entre outros fatores vinculados ao ciclo de vida de cada solugao.

§ 5° - Para mensuragao de custos indiretos de que trata o § 4° deste
artigo, sera observado o modelo de referéncia definido em ato da
Secretaria de Gestao e Governo Digital.

§ 6° - Apos a elaboragdo do Plano de Contratagdes Anual, o 6rgio
ou entidade, preferencialmente, identificara os processos que
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demandardo estudos técnicos preliminares mais robustos,
privilegiando o emprego de recursos organizacionais em
demandas capazes de gerar significativos beneficios economicos e
institucionais.

§ 7° - Os processos identificados na forma do § 6° deste artigo
deverao ser iniciados com a antecedéncia necessaria ao
cumprimento do calendario de contratagdo de que trata o Decreto
n° 67.689, de 3 de maio de 2023.

§ 8° - Em todos os casos, o estudo técnico preliminar deve
privilegiar a consecucao dos objetivos de uma contratagao, nos
termos do artigo 11 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de
2021, em detrimento de modelagem de contratacdo centrada em
exigéncias meramente formais.” (grifei e destaquei)

37. Conforme o §1° do artigo 5°, acima transcrito, 0s
elementos previstos nos incisos I, V, VI, VII e XIII devem, obrigatoriamente, constar do ETP, sendo

necessario justificar a auséncia dos demais.

38. Elemento  obrigatério, a identificagio da
necessidade da contratacio (inciso I) € a primeira questdo a ser enfrentada em um estudo técnico
preliminar, justamente para permitir a reflexdo sobre os motivos pelos quais determinada
contratagdo foi solicitada, investigando, assim, qual a necessidade final a ser atendida, sob a

perspectiva do interesse publico!”.

39. Recorda-se que esse tipo de justificativa deve ser
suficiente para demonstrar a indispensabilidade da contratagdo que se pretende realizar, sendo
vedadas justificativas genéricas, incapazes de demonstrar de forma cabal a necessidade da
Administragdo. E certo, entretanto, que ndo cabe ao orgio juridico adentrar a0 mérito das razdes do
Administrador, que envolve os juizos de oportunidade e conveniéncia, principalmente nesse

contexto em que prevalece a tecnicidade do assunto.

17 Vale observar que a IN SGD/ME n° 94/2022, por exemplo, exige que o ETP nas contratagdes de TIC
contenham “defini¢ao e especifica¢do das necessidades de negdcio e tecnologicas, e dos requisitos necessarios e
suficientes a escolha da solugdo de TIC, contendo de forma detalhada, motivada e justificada, inclusive quanto
a forma de calculo, o quantitativo de bens e servigos necessarios para a sua composicao”.
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40. No caso sob analise, a descricao da necessidade da
contratagdo se encontra no Item ‘2” do ETP elaborado, parecendo-me, salvo melhor juizo, que o

comando legal foi suficientemente atendido.

41. O ETP deve definir o objeto e estimar, de forma
clara e precisa, o quantitativo demandado para o atendimento da necessidade administrativa por
meio da solug¢do escolhida. De acordo com o inciso V do artigo 5° do decreto, a estimativa das
quantidades deve estar acompanhada “das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo
suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagoes, de modo a possibilitar

economia de escala”.

42. Nessa linha, deve-se evitar estimativas genéricas,
sem respaldo em elementos técnicos que demonstrem a exata correlagdo entre a quantidade estimada
e a demanda. Convém reforcgar que a metodologia utilizada para o célculo dos quantitativos deve ser

exposta de maneira clara no ETP, juntando-se as memorias de célculo e todos os documentos que

lhes respaldam (como, por exemplo, faturas ou o histérico de consumo de contrata¢des anteriores,
dados sobre a demanda interna, graficos etc.). Esses elementos sdo indispensaveis para se afastar

eventuais alegagdes de falhas na etapa de planejamento da contratacdo.

43. No caso, os Itens ‘5’ e ‘7’ do ETP informam a
estimativa da demanda e os parametros considerados para dimensiona-la. Trata-se de informagao
estritamente técnica, que foge ao conhecimento e competéncia deste érgdo consultivo. No entanto,
¢ possivel observar que, embora a estimativa de demanda tenha sido apresentada em areas de
atendimento da prestacdo dos servigos, ndo se vislumbram memorias de célculo e documentos de
suporte'®, conforme exige o comando legal, o que se recomenda seja providenciado, para que nio

se cogite futuramente de irregularidades.

44, Também ¢ elemento obrigatério do ETP a

estimativa do valor da contratagio!®, igualmente acompanhada dos precos unitarios

18 Cabe pontuar que, ao que parece, os documentos intitulados “Anexos” que detalham a distribuigdo da demanda
por “eixos” de prestagdo de servigos também ndo contemplam, de forma satisfatoria, todas as exigéncias legais.
19 A respeito do assunto, cita-se o Enunciado n° 10 do Forum Nacional das Consultorias Juridica das
Procuradorias-gerais dos Estados e do Distrito Federal - FONACON: “A estimativa do valor da contratacao,
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referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte (inciso VI), o

que, ao que tudo indica, consta dos itens 12 ¢ 13 do ETP.

45. No ‘Item 15°, afirma-se que os precos ofertados pela
PRODESP estao de acordo com a Tabela de Pregos de Insumos de Informatica do Estado de Sao
Paulo prevista no artigo 9° do Decreto Estadual n ° 67.888/23. A mencao especifica a observancia
da Resolugao SGGD n° 17/2024 (instrumento atualizado para o fim almejado) consta apenas do
‘Item 10” do TR. Portanto, recomenda-se que seja esclarecido se assim também foi feito para a
elaboracdo do ETP. Caso algum dos itens que se pretende contratar ndo esteja contemplado na
Tabela, ¢ recomendavel deixar explicita tal circunstancia, o que atraira a necessidade de realizagdo

de pesquisa de pregos nos moldes do artigo 3° do Decreto n® 67.777/2023.

46. Outro aspecto que deve ser levado em conta na
etapa de planejamento da licitagdo ¢ o parcelamento ou niao da solucio, cuja justificativa
deve constar, de forma obrigatoria, do ETP (inciso VII). Tal disposi¢do legal, no caso dos
servigos, deve atender o disposto no Artigo 47 da Lei federal n® 14.133/2021%°. Observo que
a decisdo final acerca do parcelamento envolve contornos mercadologicos e gerenciais
especificos, a serem pormenorizados pela Administracdo, mediante justificativa baseada nos
elementos legalmente definidos, certificando-se, sob o crivo técnico, de que a justificativa se
encontra apta a atender os contornos do citado artigo 47. Mesmo sendo a PRODESP
contratada de forma prioritaria nos termos do Decreto n® 64.601/2019, ndo se vislumbra

amparo legal para que seja dispensado o atendimento do citado inciso VII, recomendando-

exigida quando da elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar, podera ser feita se forma sumaria, com documentos
de pronta consulta e imediatamente disponiveis ndo necessitando seguir o rigor do art. 23 da Lei Federal n°
14.133/2021”.

20 Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:

I - da padronizacgao, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou de desempenho;

IT - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.

§ 1° Na aplicag@o do principio do parcelamento deverdo ser considerados:

I - a responsabilidade técnica;

I - o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da reducéo de custos, com divisdo do
objeto em itens;

IIT - o dever de buscar a ampliagdo da competigdo ¢ de evitar a concentragdo de mercado.

§ 2° Na licitagdo de servigos de manutengdo e assisténcia técnica, o edital devera definir o local de realizacdo
dos servicos, admitida a exigéncia de deslocamento de técnico ao local da reparticdo ou a exigéncia de que o
contratado tenha unidade de prestagdo de servigos em distdncia compativel com as necessidades da
Administragao.
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se, portanto, a complementacio do ETP, para que a questio seja expressamente

abordada pela origem.

47. Ainda como contetido minimo obrigatdrio, o inciso
XIII do artigo 5° determina que haja “pesicionamento conclusivo sobre a adequagdo da
contratagdo para o atendimento da necessidade” administrativa. Para tanto, observo que a
Administragdo se manifestou concluindo pela viabilidade da contratagdo, recomendando o

prosseguimento do processo de contratacdo direta (Item ‘18° do ETP).

48. Quanto ao levantamento de mercado, embora nao
seja elemento obrigatorio do ETP, ¢ providéncia de todo conveniente para reforcar a
justificativa da escolha da solugdo a ser contratada. Ele envolve a identificagdo e a comparagao
das solucdes alternativas existentes no mercado, capazes de produzir os mesmos resultados
pretendidos pela contratacao, explicitando as vantagens da modelagem escolhida em relagao
as demais. Sua auséncia, portanto, demanda sempre justificativa. No caso, salvo melhor juizo
e ressalvado o conteudo técnico que foge ao conhecimento desta subscritora, tal providéncia

parece nao ter sido adotada.

49. Consta do ‘Item 15° do ETP que, pelo fato de os
pregos ofertados pela PRODESP estarem de acordo com a Tabela de Referéncia de Precos e
Insumos dos Servigos de Informatica, ndo seria necessaria a realizagao de pesquisa de pregos.
Nao obstante, ¢ recomendavel que (i) se analise a existéncia de outras solugdes de mercado
capazes de atender a demanda da Administragdo em condi¢des mais vantajosas e (ii) o
dimensionamento da contratagdo seja comparado também com calculos de outros
fornecedores. Isso para que seja completamente justificavel que a contratagdo direta da

PRODESP se revela mais vantajosa.

50. Ainda sobre o levantamento de mercado, cabe
abordar a questdo da subcontratagdo. Sabe-se que, por se tratar de contratacdo direta, a
principio, nao haveria que se cogitar de subcontratagdo. No entanto, nos termos do Parecer
PA n° 300/2005, emitido a luz da Lei n® 8.666/93, mas cujas consideracdes se mantém

pertinentes diante das disposi¢des de 2021, ha hipoteses em que se admite subcontratagao
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mesmo nos contratos firmados com inexigibilidade de licitagdo ou em que a dispensa esta
alicercada em aspecto personalissimo do contratado. Para que seja admitida, contudo, a
subcontratacdo deve se restringir a obrigagdo acessoria, aspecto especifico e ndo essencial da

obriga¢do assumida. Confira-se:

“13. O Parecer PA- n. 212/2002 ja apreciou questdo similar em
que se discutia a possibilidade de subcontratacdo de servicos

decorrentes de contrato firmado com inexigibilidade de
licitacdo, tendo sido aprovada a conclusdo favoravel a

subcontratacdo no caso concreto porque se cuidava de

‘obrigacdo acessoOria e eventual’, o que ndo desnaturaria o

carater do ajuste. (...) 15. Ademais, no Parecer PA n. 184/2004,
também devidamente aprovado no ambito da Instituicdo,
deixou-se assentado que ‘a ldgica da subcontratagao pressupde
a transmissdo a um terceiro da execucgdo de segmento do objeto

contratado que, tomado em si mesmo, ndo se confunde com o
todo licitado’. 16. Conclui-se, portanto, que o carater
personalissimo da obrigacdao decorrente de contrato firmado
com dispensa de licitacdo fundamentada no artigo 24, inciso
VIII, da Lei de licitagdes pode, em tese, ser Obice a
subcontrata¢do dos servi¢os. No entanto, mesmo nos contratos

firmados com inexigibilidade de licitacdo ou em que a dispensa

esta alicercada em aspecto personalissimo do contratado, ¢
possivel vislumbrar situacdo em que pode haver a

subcontratacdo, desde que esta fique circunscrita a aspecto

especifico e ndo essencial da obrigacdo assumida 17. Essa

questdo apenas pode ser dirimida mediante o exame do objeto

do contrato, da parcela da obrigacdo que se pretende
subcontratar e das justificativas para tanto apresentadas”
(grifou-se)

51. Relevante, ainda, levar ao conhecimento da
Administragdo o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, quanto aos limites
admissiveis de subcontratacdo em casos de contratacao direta; entendimento que me parece
permanecer aplicavel sob o manto da Lei federal n® 14.133/2021. No voto condutor do Relator
Ministro Benjamin Zymler no Acorddo n°® 3193/2014, Plenario, j. 19/11/2014, as seguintes
razdes foram externadas por ocasido da analise de subcontratagdo em contratacao direta com
fundamento no inciso XIII do artigo 24 da Lei Federal n® 8.666/1993, o que deve ser observado

no caso ora sob analise:
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“(...) 5. Consoante exposto nos pareceres precedentes, antes da
contratagdo, a fundacdo ndo dispunha em seus quadros de corpo
técnico qualificado para a execucdo dos servigos. Ademais,
teriam sido considerados os conhecimentos técnicos de outra
empresa para justificar a ndo realizaggo de licitagao.

6. Assim, a contratacdo direta teria sido indevida porque estaria
em desacordo com jurisprudéncia desta Corte, mediante a qual

¢ estabelecido que a entidade contratada por dispensa de
licitacdo, com base no art. 24, XIII, da Lei 8.666/1993, deve
comprovar a capacidade de execucdo do objeto pactuado com

meios proprios ¢ de acordo com as suas finalidades
institucionais, sendo, portanto, inadmissivel a subcontrata¢do
dos servicos (v.g. Acordaos Plenario 1.803/2010 e 551/2010).

7. Esse entendimento, observo, tem por objetivo evitar que se
utilize desse permissivo legal para contratacdo direta de

empresa _que atuard meramente _como intermediaria _na
prestacdo dos servigcos. Busca-se evitar a fuga ao regular

certame licitatorio, pois a empresa de fato executora do objeto
nao preencheria os requisitos subjetivos e objetivos para que
fosse contratada com fulcro nessa hipétese de dispensa de
licitacao.

8. Essas exigéncias, ademais, vao ao encontro da disposi¢do da
norma que estabelece a necessidade de as contratadas
possuirem ‘inquestionavel reputagdo ético-profissional’ ou, em
outras palavras, indiscutivel capacitagdo para executar o objeto.
Isso porque, se a institui¢cdo ndo possui as condigdes técnicas
para desempenhar a atividade por si s6, ndo ha como se supor
que ela atenda essa exigéncia legal.

9. Extrai-se também desse entendimento jurisprudencial a
preocupacdo com o respeito ao principio da economicidade,
pois, caso contrario, haveria o desnecessario pagamento de
valores a titulo de taxa de intermediagdo, correspondente a
diferenga entre o montante despendido pela administracdo e
aquele auferido pela subcontratada executora dos servigos.

10. Essas conclusdes, entretanto, a meu sentir, ndo devem ser

interpretadas de forma absoluta no sentido de que todo o
pessoal necessario para a execucdo do objeto ja deve compor
os quadros da entidade previamente a contratacdo ou de que ela

ndo possa de forma alguma se valer da prestacdo de servicos de
terceiros. Isso porque a realidade mercadoldgica pode impor

uma_diversidade de fornecedores necessarios a execucio
contratual.

11. Ademais, efetuar tais exigéncias previamente a contratagao,
mesmo quando precedida de certame licitatorio, pode até
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mesmo ir de encontro ao principio da busca da proposta mais
vantajosa para a administragdo. A uma, porque poderia implicar
que as empresas tivessem em seus quadros uma estrutura
organizacional ociosa cujos custos seriam repassados quando
da contratagdo. A duas, porque poderia restringir
significativamente o universo de futuros contratados.

12. Parece-me que o espirito da norma legal é estabelecer
que a futura contratada disponha de irrefutivel experiéncia
na realizacio do objeto a ser contratado e de um nicleo
permanente de pessoal qualificado. A prestacao de servicos
auxiliares por terceiros — referentes a partes nao relevantes
do_objeto — e a complementacio do quadro de pessoal
poderiam ocorrer de acordo com as necessidades impostas
pela contratacio.

13. Em suma, o essencial ¢ verificar em cada caso se houve a

desvirtuacdo da norma legal de forma a se concluir que a

contratada atuou como mera intermediaria ou ndo detinha a
capacitacdo necessaria para a execugdo do objeto. (...)” 2! (grifei
e destaquei)

52. Caso se decida pela subcontratacdo, necessario
que fique demonstrado nos autos o interesse publico a justificar a medida e o limite em que
serd admitida (recomenda-se a previsao de percentual determinado), bem como que se
assegure que a subcontratagdo fique circunscrita a obrigacdo acessoria, aspecto especifico e
ndo essencial da obrigacdo assumida junto ao contratante, de acordo com as necessidades
impostas pela contratagdo, demonstrando-se, enfim, que foram respeitados o entendimento e
os parametros tecidos pela Procuradoria Geral do Estado e pelo Tribunal de Contas da Unido.
Além disso, eventuais servigos prestados por terceiros deverdo ser realizados sob a orientagdo
e responsabilidade da contratada, que mantém integral responsabilidade por todas as

obrigagdes para com o contratante.??

53. Tratando-se, ainda de contratagdes na area de
tecnologia da informag@o e comunicagdo, para além da conclusdo pela contratagio da PRODESP,
€ necessario observar que 0 TCE/SP, ha algum tempo, vem recomendando a Administracao
estadual que, nas contratacgoes de servicos de informatica com a PRODESP, substitua a

métrica “homem-hora” por “pontos de fun¢ao”. Diante disso, cabe a Administracio avaliar

21 No mesmo sentido, cf. Acorddo n® 2669/2016, Plenario, Rel. Ministro Benjamin Zymler, j. 19/10/2016.
22 Parecer SubG-Cons. n° 13/2020.
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qual a métrica de pagamento mais vantajosa para os servi¢os que pretende contratar, adotando-
se, motivadamente, para cada espécie de servigo: (i) a métrica de pagamento por produtos ou
resultados sempre que isso for adequado; (ii) a métrica “homem-hora” ao se identificar a
inadequagdo da alternativa (i), desde que seja verificado ser medida adequada e mais
vantajosa, e que essa métrica esteja vinculada a entrega de produtos de acordo com prazos e

qualidade previamente definidos nos instrumentos da contratagdo.

54. No mesmo sentido ¢ a Sumula TCU n° 269, que

dispde que:

“Stimula TCU n° 269: Nas contratagdes para a prestacdo de
servicos de tecnologia da informagao, a remuneracao deve estar
vinculada a resultados ou ao atendimento de niveis de servigo,
admitindo-se o pagamento por hora trabalhada ou por posto de
servigo somente quando as caracteristicas do objeto ndo o
permitirem, hipotese em que a excepcionalidade deve estar
prévia e adequadamente justificada nos respectivos processos
administrativos.”

5S. Trata-se, portanto, de questdo relevante que
penso deve ser enfrentada ja do ETP, considerando que este documento orientara a elaboragao
do Termo de Referéncia e tera papel relevante para o atendimento das demais disposigoes
legais que devem ser atendidas para que a contratagdo proposta possa prosseguir, entre elas, a

justificativa dos precos.

56. Obtempero que, mais recentemente, a Primeira
Camara do TCE, apreciando a regularidade de contratagdo direta da PRODESP realizada pela
Secretaria da Saude (TC-008320.989.24-7), afastou a imputagdo de irregularidade feita pela
Diretoria de Fiscalizagdo daquela Corte de Contas, por nao ter sido utilizado, naquela
contratagdo, a métrica dos “pontos por func¢ao”, reputando que sua utilizacao, naquele caso,

fora suficientemente justificada?>. Recomenda-se, portanto, que sejam observados o

23 Em sessdo de 1° de outubro de 2024, a E. Primeira Camara, em sessdo de 1° de outubro de 2024, pelo voto dos
Conselheiros Antonio Roque Citadini, Presidente e Relator, Dimas Ramalho e Marco Aurélio Bertaiolli, decidiu
julgar regulares a Dispensa de Licitagdo, o decorrente Contrato n°® 16/2021, assinado em 10/11/2021, assim como
os 1° e 2° Termos Aditivos, firmados em 09/11/2023 e 08/03/2024, respectivamente, com as recomendacdes
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entendimento e as recomendac¢des do TCE/SP, evidenciando que foi eleita aquela que

representa a solucdo mais vantajosa e eficiente para a necessidade administrativa.

57. Para o aprimoramento das providéncias aqui
recomendadas, o O0rgdo requisitante pode também se valer das diretrizes veiculadas na
Instrugao Normativa SGD/ME n° 94, de 23 de dezembro de 2022, que dispde sobre o processo
de contratagdo de solucdes de Tecnologia da Informagdao e Comunicagao - TIC pelos 6rgaos
e entidades integrantes do Sistema de Administragdo dos Recursos de Tecnologia da

Informagao - SISP do Poder Executivo Federal.

58. Os demais requisitos do artigo 5° do Decreto n°
68.017/2023 que nao constituem contetido obrigatorio também foram contemplados no ETP

sob analise. Sendo assim, cabe a origem cuidar para que observem o conteido demandado

consignadas no corpo do voto do Relator. Em seu voto, o Conselheiro relator Antonio Roque Citadini endossou
o pronunciamento da Assessoria Técnico Juridica, que admitiu a utilizagdo do critério “homem-hora”, em
servigos de “sustentagdo”, reproduzindo-o como razdo de decidir: “Por se tratar de uma matéria eminentemente
técnica, pego vénia para transcrever trecho do parecer da ATJ que abordou o tema: ‘Em relagdo ao uso de
métricas para a mensuracao de esfor¢o no desenvolvimento e/ou manutengao de sistemas, entendemos que a
métrica de ‘pontos de funcdo’ € a mais adequada, ja4 que prové uma metodologia objetiva e amplamente aceita
no mercado, propiciando seguranga no estabelecimento de prazos e custos para a realizacao dos correspondentes
projetos. E certo, contudo, que o adequado uso da referida métrica depende do detalhamento prévio do escopo
do projeto e da disponibilidade, nos contratantes, de profissionais devidamente capacitados e experientes para
empregar o método, ja que este ndo € trivial e, muitas vezes, se faz necessario que haja um consenso entre as
partes, para que seja possivel atribuir ao projeto um determinado quantitativo de pontos de fungdo. Nao raro, a
auséncia desses pré-requisitos acaba inibindo a utilizacdo da referida métrica, perpetuando o uso da estimativa
por ‘homem/hora’. Por outro lado, ha situacdes em que o objeto da contratagio é considerado um servico de
“sustentacio”, onde profissionais de variados perfis sio empregados para realizar o suporte técnico aos
usudrios e a manuteng¢io preventiva, corretiva e evolutiva de um determinado sistema, em que se requer
que os referidos profissionais estejam disponiveis, em tempo integral, para o contratante, o que acaba
levando ao emprego da métrica ‘homem/hora’. Nessa situagdo, o desafio passa a ser garantir que a equipe
alocada, com exclusividade, para o contratante, nunca fique ociosa e nem apresente baixa produtividade ou
competéncia, para que ndo haja o comprometimento da prestacdo do servico ou da vantajosidade da contratacao.
No caso da contratagdo em exame, as informagdes constantes nos autos e, em especial, as justificativas
apresentadas pelas partes indicam a contratag@o de servicos de sustentaciio para os sistemas da Pasta da Saude,
sendo que esta afirma possuir mecanismos de controle das demandas repassadas para a Contratada, com o prévio
estabelecimento do esforgo necessario para o atendimento daquelas e o pagamento das horas acordadas, de modo
que eventuais atrasos ou ineficiéncia da Contratada ndo trariam impacto financeiro para o contrato. Portanto,
consideramos que o uso da métrica ‘homem/hora’, no caso concreto, foi suficientemente justificado. Nao
obstante, sugerimos que, na medida do possivel e nas situagdes em que for aplicavel, as partes busquem
aperfeigoar o modelo de contratagdo, com vistas a utilizar a métrica de ‘pontos de fungdo’, para os servigos de
desenvolvimento e manutencao de sistemas, ndo descuidando, por certo, do cumprimento dos pré-requisitos
antes mencionados.’” [grifos nossos].

Este documento é unkERf#E Atldo Bri’gﬂn]ed%g%ﬁmdo digitalmente por ANNA CLARA FENOLL COELHO em 19/11/2025 ad ##8515%86r 58 conferancia pode
ser realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/5006ACB2-27A6-403E



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS

pela norma legal. Sendo assim, em relagdo a tais requisitos, no que toca ao documento
elaborado pela Administracdo, observo o seguinte:
a) Requisitos da contratagdo (inciso II). O Decreto indica

que devem ser os “necessarios e suficientes a escolha da solucdo, prevendo critérios e praticas de

sustentabilidade, em todas as suas dimensdes, observadas as leis ou regulamentacdes especificas,

bem como padrdes minimos de qualidade e desempenho”. Recomendo que a Administracdo se

certifique, em juizo técnico, de que as informagdes constantes sdo suficientes para contemplar o
atendimento a este comando legal.

b) Descri¢ao da solu¢io como um todo (inciso IV). Dado o
contetdo essencialmente técnico do objeto, recomendo que a administracdo se certifique de ter
avaliado adequadamente a solucao escolhida.

¢) Contratacoes correlatas e/ou interdependentes (inciso
VIII), ndo localizei informagdes acerca do tema, recomendando-se complementacao.

d) Alinhamento entre a Contratacio e o Planejamento
(inciso IX): consta que a contratagdo esta prevista no Plano de Contratagdes Anual, indicando os
elementos orcamentarios respectivos.

e) Beneficios a serem alcancados com a contratac¢io: este
item parece ter sido dedicado a atender ao disposto no inciso X do artigo 5° do Decreto n°
68.017/2023, que demanda analise em termos de recursos economicidade e melhor aproveitamento
de recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis. Trata-se de questdo técnica,
recomendando-se que a Administracdo se certifique de que o conteudo de sua manifestacdo ¢
suficiente para atender a disposicao legal.

f)  Providéncias prévias ao contrato (inciso XI):
Recomendo que a Administragdo se certifique de que o quanto indicado ¢ suficiente, em juizo
técnico.

g) Impactos ambientais (inciso XII): salvo melhor juizo, a
questdo da sustentabilidade, na forma em que prevista no inciso em referéncia, parece nio ter sido
abordada ao longo do ETP, recomendando-se a Administragdo que complemente o documento

nesse sentido.
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59. Nao localizei manifestacio da autoridade
competente aprovando expressamente o ETP, o que recomendo seja providenciado, apds os ajustes

acima indicados.

60. Outra disposicdo cujo atendimento deve ser

demonstrado pela Administragdo ¢ a que consta do artigo 7° do Decreto n°® 68.017/2023:

“Artigo 7° - Ao final da elaboragdo do ETP, deve-se avaliar a
necessidade de classifica-lo nos termos da Lei federal n°
12.527, de 18 de novembro de 20117,

61. De qualquer forma, lembro que o ETP constitui
documento de ordem eminentemente técnica, ndo cabendo a este 6rgdo juridico aprofundar a analise
de seu contetido, mas apenas recomendar que o setor técnico revise o documento cuidadosamente,
certificando-se de que estd em conformidade com os parametros exigidos pela legislacao, conforme

delineado acima.

Analise de riscos

62. A analise de riscos® consiste na identificacdo
dos riscos que possam comprometer ou frustrar a contratagdo pretendida, prejudicando o
resultado pretendido e o pleno atendimento do interesse publico, definindo-se seus métodos

de gerenciamento, agdes preventivas e de contingéncia. A Administracdo tem ainda o dever

24 Regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do
art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lein® 11.111,de 5
de maio de 2005, e dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias.

25 De acordo com a publicagéo Instrumentos de Padronizagdo dos Procedimentos de Contratagdo da AGU: “/o]
gerenciamento de riscos, entdo, trata-se de importante etapa do Planejamento da Contrata¢do em que cabe a
equipe responsavel pela sua realizacdo: * identificar os principais riscos que possam comprometer a efetividade
da contratagdo ou que impecam o alcance dos resultados que atendam as necessidades do orgdo, * avaliar os
riscos que foram identificados e mensurar a probabilidade de sua ocorréncia e o seu possivel impacto, * conferir
tratamento aos riscos por meio da defini¢do de agoes para reduzir a probabilidade de ocorréncia dos eventos e
consequéncia (“agbes preventivas”), ou entdo, para os riscos que persistirem, definir as “agées de
contingéncia” para o caso de os eventos correspondentes aos riscos se concretizarem;* definir os responsaveis
pelas agoes de tratamento e monitoramento dos riscos, sendo relevante a indicagdo do setor que, de fato, tenha
atribui¢do para tratar de forma eficiente os eventos mapeados”. Instrumento de padronizacio dos
procedimentos de contratacio — Brasilia: Advocacia-Geral da Unido: Ministério da Gestdo e Inovagdo em
Servigos Publicos, 2023.
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de avaliar os riscos pertinentes a execuc¢do contratual. Esses fatores se refletirdo nas decisdes

adotadas para a elaboracdo de regras contratuais especificas.

63. Ordinariamente o gerenciamento de risco se
materializa por meio de um “mapa de riscos”, o que ¢ diferente da “matriz de riscos” a que
alude o artigo 6°, inciso XVII, da Lei federal n® 14.1333/20212¢ (clausula contratual definidora
de riscos e responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-

financeiro inicial do ajuste).

64. Verifica-se que a Pasta elaborou “Matriz” de
Gerenciamento de Riscos (doc. 0086025009), recomendando-se que se certifique de ter ja
adotado as acgOes preventivas cuja necessidade foi identificada, bem como que ndo foram
identificados outros fatores que demandem necessidade de tratamento e acompanhamento.
Cabe salientar que o exame da adequagao do referido documento nao se insere na competéncia

deste orgao juridico, uma vez que possui cardter eminentemente técnico
Termo de Referéncia
65. Com relagdo ao termo de referéncia — TR, trata-

se de documento voltado a caracterizagdao do objeto contratual, salientando-se que o artigo 6°,

inciso XXIII?7, da Lei federal n® 14.133/2021 descreve o seu conteido minimo necessario.

26 Art. 6°. (...) XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as
partes e caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contratagdo, contendo, no minimo, as seguintes informagdes: a) listagem
de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar impacto em seu equilibrio
econdmico-financeiro e previsdo de eventual necessidade de prolacdo de termo aditivo por ocasido de sua
ocorréncia; b) no caso de obrigagdes de resultado, estabelecimento das fragcdes do objeto com relacdo as quais
havera liberdade para os contratados inovarem em solu¢des metodologicas ou tecnologicas, em termos de
modificacdo das solu¢des previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico; ¢) no caso de obrigagdes
de meio, estabelecimento preciso das fragdes do objeto com relagdo as quais ndo havera liberdade para os
contratados inovarem em solugdes metodologicas ou tecnologicas, devendo haver obrigagdo de aderéncia entre
a execugdo ¢ a solugdo predefinida no anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as caracteristicas do regime
de execugdo no caso de obras e servi¢os de engenharia.

27 “Art. 6° (...) XXIII - termo de referéncia: documento necessério para a contratagdo de bens e servigos, que
deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos: a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo; b) fundamentagdo da
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66. O Decreto n® 68.185/2023 orienta a elaboragao
do TR no ambito estadual, destacando-se a necessidade de utilizagdo do Sistema TR Digital,
disponivel no Portal de Compras do Governo Federal (art. 1°, §1°), bem como de observancia
aos procedimentos estabelecidos no Manual de Sistema TR Digital, disponivel no Portal de

Compras do Estado (art. 1°, §2°), o que se sugere seja atestado nos autos.

67. Recomenda-se, ademais, que o Termo de
Referéncia observe o modelo disponibilizado pela Secretaria de Gestao e Governo Digital —
SGGD, constante da aba “Toolkits”, do Portal Compras do Governo do Estado de Sao Paulo?,
voltado ao pregdo eletronico e contratagdes diretas de servigos, em razao do disposto no §3°

do artigo 6° do citado Decreto n°® 68.185/2023.

68. Frise-se que deverao ser registrados no Sistema
TR Digital os parametros e elementos descritivos constantes do artigo 6° do Decreto n°
68.185/2023, tais como a defini¢do do objeto, a fundamentacao da contratacdo, a descrigao da
solugdo como um todo, os requisitos da contratacdo, o modelo de execugdo do objeto, o
modelo de gestdo do contrato, os critérios de medi¢cdo e de pagamento, forma e critérios de

sele¢do do fornecedor, estimativas do valor da contratacdo e adequagdo orgamentaria.

69. De toda sorte, convém salientar que o exame das
especificagdes do objeto e suas caracteristicas foge a competéncia deste 6rgao juridico, pela
falta do indispensavel conhecimento técnico para tanto. No entanto, recomenda-se ao setor

responsavel pela elaboragdo do Termo de Referéncia o necessario cuidado na sua

contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacdes sigilosas; ¢) descrigdo da
solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto; d) requisitos da contratagdo; ¢) modelo de
execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento; f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade; g) critérios de medicdo e de pagamento; h) forma
e critérios de sele¢do do fornecedor; 1) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para
a obtengao dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;
j) adequag@o orgamentaria;

28 Disponivel em: <https://compras.sp.gov.br/agente-publico/arquivos-documentos-padronizados/>.
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especificagdo e quantificacdo, certificando-se de que o documento contém a explicitacao
clara, precisa e suficiente?® da descrigdo do objeto e das obrigagdes que serdo atribuidas a

contratada, de sorte que nao restem duvidas que possam comprometer a execucao do objeto.

70. Recomenda-se também que se ateste no
expediente que os responsaveis pela elaboracdo do TR preenchem os requisitos previstos no
artigo 7° da Lei federal n® 14.133/2021 e nas defini¢des e determinagdes dos artigos 2° € 5° do
Decreto n°® 68.185/2023.

71. Ademais, tal como previsto para o ETP, devera

ser observado o disposto no artigo 7° do mesmo Decreto n°® 68.185/2023:

“Artigo 7° - Ao final da elaboracdo do TR, deve-se avaliar a
necessidade de classifica-lo nos termos da Lei federal n°
12.527, de 18 de novembro de 2011.”

72. O Decreto n° 68.185/2023 também determina
que o TR esteja alinhado com o Plano de Contratagdes Anual, com o Plano de Logistica
Sustentavel e com os demais instrumentos de planejamento da Administrag¢do (artigo 4°), o

que deveréa ser observado pela Administracio.

73. Nao ¢ demais ressaltar que, nos termos do artigo
20 da Lei federal n° 14.133/2021, ¢ vedada a aquisicdo de bens e contratagdo de servicos
enquadrados na categoria de luxo, definidos na forma do Decreto n® 67.985/2023, que
regulamentou a questao no ambito da Administragao Publica direta e autarquica do Estado de
Sao Paulo, sendo certo que consta do Termo de Referéncia ndo se tratar de servigos dessa

qualidade (item 1.1.3).

2% Siimula n° 166 do Tribunal de Contas da Unido “A defini¢do precisa e suficiente do objeto licitado constitui
regra indispensavel da competi¢do, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes,
do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais
das condigoes basicas da licita¢do, constituindo, na hipotese particular da licitagdo para compra, a quantidade
demandada uma das especificacoes minimas e essenciais a defini¢do do objeto do pregdo”.
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74. No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia
no doc. 0087272218 contemplando disposi¢des acerca das condigdes gerais da contratagdo,
fundamentagdo e descri¢dao da necessidade, descri¢ao da solugdo como um todo, requisitos da
contratacdo, modelo de execu¢do do objeto, modelo de gestdo do contrato, critérios de
medi¢do e pagamento, infragdes e sangdes administrativa, forma e critérios de selecdo e

regime de execugdo, estimativas do valor da contratagdo e adequacdo or¢amentaria.

75. No doc. 0087582716, localizei a Declaracao de
utilizagdo de minutas padronizadas, indicando que, para o Termo de Referéncia e para o
Termo de Contrato, foram adotadas a versdo da minuta-padrdo de contratagdo direta de
servigos de 11/06/2025, conforme determina o Decreto n® 64.378/2019, c.c. Decreto n°
67.608/2023. Salvo melhor juizo, nao identifiquei mencao a que tipo de minuta foi adotada,

se com dedicagdo exclusiva de mao de obra ou ndo, o que oriento que se ajuste.

76. Também nao localizei o anexo integrante da
declaracio, no qual constaria eventuais alteracées do texto padronizado, o que prejudica
sobremaneira a analise desta Consultoria Juridica. Embora possivel o retorno dos autos
para a juntada desse documento, dada a urgéncia sinalizada nos autos para a finalizagdo da
contratagdo, proceder-se-a ao exame da minuta apresentada, com as limitagdes que a auséncia

da citada declara¢dao impde.

717. Dito isto, em relacdo ao Termo de Referéncia

elaborado, observo o seguinte:

a) Subitem “1.1’: relembro que a descri¢ao do objeto deve
ser a coincidente com a que consta do DFD, ETP e contrato, saneando eventuais divergéncias.
b) Subitem °1.2°: ainda que o contrato obedeg¢a a um
cronograma de execucao do seu objeto, o prazo de vigéncia do instrumento, periodo dentro
do qual o contrato é legalmente valido e eficaz, deve ser definido. Logo, a redagdo do

subitem deve ser alterada, podendo, por exemplo, remeter ao prazo definido no contrato.
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¢) Item 2’: salvo melhor juizo, ndo havia necessidade de
alterar as opg¢oes de redacdo ofertadas na minuta-padrdo. Nao havendo impedimentos a que o
ETP seja divulgado como apenso do TR, recomendo retomar a primeira alternativa de redacao
dos subitens ‘2.1.” e ‘2.2’ da minuta-padrdo, até para que ndo se corra o risco de que a
descrigdo apresentada imprima algum viés restritivo ao objeto, de forma indesejada. E
possivel que se adote a redagdo do subitem 2.3 também, destacando-se que o objeto da
contratagdo se encontra previsto no PCA.

d) Item °3’: salvo melhor juizo, aqui também nado se
vislumbrava necessidade de se alterar a redag¢ao proposta na minuta-padrao, ja que o ETP pode
ser divulgado como apenso ao TR, o que se recomenda adotar inclusive para manter uma
uniformidade entre os documentos.

e) Item ‘5’: o artigo 6° inciso V do Decreto n°
68.185/2023 determina que o modelo de execugdo do objeto traga “defini¢cdo de como o
contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento’’. Trata-se de item complexo, que descreve as necessidades e condigdes de
execug¢ao do futuro ajuste. Recomendo que a Administragdo se certifique de que contemplou
todas as suas necessidades, pois ndo podera exigir da futura contratada aquilo que nao constar
do Termo de Referéncia. Recomendo, ainda, que a Administracdo altere a previsdo de
cronograma de execu¢do do objeto, porquanto algumas das datas inicialmente previstas ja
transcorreram, procedimentos de transicao e outras questdes relevantes para a execucao, sob
juizo técnico.

f) Subitens °6.16” a ‘6.18’: observa-se que as disposi¢cdes
relativas a fiscaliza¢do do cumprimento das obrigagdes trabalhistas e sociais (subitens 6.33 e
seguintes da minuta-padrao) foram suprimidas do capitulo “Fiscalizagdo Administrativa”. Por
se tratar de objeto que envolve a prestacdo de servicos continuos com dedicag¢do exclusiva,
recomenda-se a Administracio que inclua todas as disposi¢cdes referentes e necessarias
a fiscalizacio, em atenciio aos art. 50 e 121 da Lei n°® 14.133/2021, j& que o descumprimento
das obrigagdes trabalhistas e sociais pode resultar na responsabilizagdo subsidiaria da
Administracgao.

g) Subitens ‘7.1’ e 7.2° (Critérios de Medicdo e de

Pagamento): embora o Termo de Referéncia faga mengao a mecanismos de Acordo de Nivel
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de Servicos, como forma de medi¢do do objeto contratual, mister que, nos subitens em
referéncia, esse regramento seja objetiva e detalhadamente estabelecido, principalmente no
tocante a possibilidade de serem efetuados descontos, caso o nivel da prestacdo do servico
estipulado ndo seja alcangado a contento. Nos comentarios proprios ao item, constantes da
minuta-padrao respectiva, ¢ recomendado que, em contratagcdes cujo objeto seja a prestagdo
de servicos, a Administragdo adote, sempre que possivel, unidade de medida que permita a
mensuracao dos resultados, e a vinculacdo dos pagamentos aos resultados entregues pelo
Contratado e verificados pelo Contratante (cf., e.g., manifestagdo do Tribunal de Contas da
Unido - TCU em Acérdao n® 1.215/2009, Plenério, Rel. Auditor Augusto Sherman Cavalcanti,

j. em 03/06/2009). Assim, deve ser adotado instrumento que contenha a defini¢do de bases

objetivas a serem aplicadas para controle da qualidade dos servicos executados, o que

possibilita que a Administracdo, também com base em previsdo expressa nesse instrumento,

estabeleca que o valor a ser pago estara sujeito a reducdo proporcional ao nivel do resultado

atingido, quando ndo se verificar 0 atendimento das metas qualitativas estabelecidas.

h) Subitem ¢7.29’: entendo ser o caso de supressdo,
considerando que ja se sabe que a PRODESP nao se enquadra no regime do Simples Nacional.
i) Habilitacdo juridica, subitens °8.13° a 8.21°:
recomendo seja incluida a exigéncia de apresentagdo do estatuto e ata da assembleia geral que

tenha eleito os atuais representantes da PRODESP.

78. Verifico que a Administracdo, no Item 8,
Subitem ‘8.2.” do TR elegeu o regime de execugdo de empreitada por prego unitario, que vem
definido no inciso XXVIII do artigo 6° da Lei federal n° 14.133/20213°. Recomendo que a

Administragdo se certifique da adequacao de sua opc¢do, que reflete diretamente na forma de

pagamento, valendo observar as orientacdes que constam da nota explicativa para uso da

minuta padrao.

30 Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(.)

XXVIII - empreitada por preco unitirio: contratagdo da execugdo da obra ou do servigo por prego certo de
unidades determinadas;

XXIX - empreitada por preco global: contratacdo da execugdo da obra ou do servigo por prego certo e total;
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79. Observo que, caso avalie a Administragdo que o
objeto, dada a sua complexidade e a aglutina¢do de varios itens, comporte os dois regimes de
execugdo, parte empreitada por preco global e parte unitario, ndo vejo dbices nesse sentido,
desde que cada situagdo seja adequadamente disciplinada no termo de referéncia e no

contrato3!.

80. Enfim, a defini¢do do regime de execucao ¢ de
suma importancia, para que nao venha causar prejuizos ou mesmo comprometer a equagao
econdmico-financeira do futuro ajuste em razdo de eventual falha de planejamento no que
toca a este tema. Cabe o registro de que, em modelagens contratuais nas quais nao se pode, de
antemao, mensurar o consumo, a remuneracao por preco unitario parece a melhor escolha para
se evitar pagar por capacidade ociosa (mera disposi¢cdo dos servicos), ja que se adimplem as

unidades atestadas e efetivamente medidas (confirmadas).

81. Por fim, uma vez providenciados os ajustes
recomendados, o Termo de Referéncia devera ser submetido a aprovacdo da autoridade

competente.

82. Relembro que o TR devera ser divulgado na
mesma data de divulgacao do edital no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP,
como anexo, sem necessidade de registro ou de identificagc@o para acesso (artigo 9° do Decreto

n° 68.185/2023).

Estimativa de despesa e Justificativa do preco (art. 72, incisos II e VII; art. 23 da Lei

federal n® 14.133/2021); Decreto n° 67.888/2023 e Decreto 68.304/2024

83. Os incisos II e VII da Lei federal n°® 14.133/2021

podem ser analisados em conjunto, uma vez que tratam de assunto semelhante.

31 Vide Nota Técnica SUBG-CONS n.° 5/2018, de autoria do Procurador Dr. Rafael Carvalho de Fassio.
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84. Inicialmente, cabe considerar que a estimativa de
despesa depende da adequada quantificacdo dos servigos necessarios, o que precisa estar
adequadamente demonstrado e indicado no ETP, na forma prevista no inciso V do artigo 3°

Decreto n°® 68.017/2023, o que ja foi objeto de consideracdes acima.

85. Dito isto tem-se que, de acordo com o artigo 72,
inciso II da Lei federal n® 14.133/2021, a estimativa do valor da contratagao deve ser calculada

na forma fixada pelo artigo 23 do mesmo diploma federal.

86. O citado artigo 23 foi regulamentado, no Estado
de Sao Paulo, pelo Decreto n® 67.888/2023, cujas disposi¢cdes devem ser observadas pela

Administragao.

87. Tratando-se de contratacgio da PRODESP, o

citado Decreto determina a incidéncia de regra especifica:

“Artigo 9° - A contratacdo da Companhia de Processamento de
Dados do Estado de Sdo Paulo - PRODESP devera utilizar a
tabela de referéncia de precos de insumos dos servigos de
informatica praticados no mercado, aprovada pela Secretaria de
Gestdo e Governo Digital, cuja metodologia seguira o disposto
neste decreto, nos termos do inciso II do artigo 72 e do inciso
IX do artigo 75 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de
2021.”

88. Nesse sentido, pertinente observar que a
Subprocuradoria Geral do Estado, em suas Orientacdes Consolidadas sobre a aplicacao da Lei

federal n® 14.133/202132, informa que:

“Nos termos do artigo 9° do Decreto n° 67.888/2023, a
contratagdo da Companhia de Processamento de Dados do
Estado de Sdao Paulo - PRODESP devera utilizar a tabela de
referéncia de precos de insumos dos servigos de informatica
praticados no mercado, aprovada pela Secretaria de Gestdo e
Governo Digital, cuja metodologia seguird o disposto nesse
decreto, nos termos do inciso I do caput do artigo 72 e do inciso

32 Emsuav. 2, de 15.07.2025, de autoria de Diana Loureiro Paiva de Castro e Fabricio Contato Lopes Resende,
com a colaboragdo de Julio Rogerio Almeida de Souza, p. 24.
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IX do caput do artigo 75 da Lei federal n°® 14.133, de 1° de abril
de 2021, em relacdo a servigos que nela estejam previstos. Em
relacdo a servigos ndo previstos na tabela de referéncia
aplicavel, a pesquisa de pregos devera ser realizada nos termos
do artigo 3° do Decreto n°® 67.888/2023.”

89. Sendo assim, a Resolu¢ao SGGD n° 17, de 13-
05-2024, aprovou a Tabela de Pregos de Insumos de Informatica — 2024, sendo que seu artigo
3° prevé que devera ser observado o procedimento administrativo de definicdo do valor
estimado para a contratagdo, nos termos do artigo 3° do Decreto n°® 67.888/2023, para os
produtos e servigos “ndo contidos na Tabela de que trata o artigo 1° desta Resolu¢@o” (inciso
I1). Vale dizer, para aqueles itens da contratacdo que ndo constam da Tabela de Insumos de
Informatica, deve-se adotar o procedimento “ordinario” de defini¢do do valor estimado,

disciplinado no artigo 3° do Decreto n® 67.888/2023.

90. Ademais, tratando-se de contratacdo direta, se
necessario, devera a origem observar também o disposto no artigo 10 do mesmo diploma

estadual:

“Artigo 10 - As contratagdes diretas decorrentes de dispensa ou
de inexigibilidade de licitagdo estdo sujeitas ao disposto neste
decreto e as disposigdes complementares presentes nos
paragrafos deste artigo.

§ 1° - Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida no artigo 3°, a justificativa de pregos sera
dada com base em valores de contratagdes de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes,
publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio
idoneo.

§ 2° - Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha
comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de preco
de que trata o § 1° deste artigo podera ser realizada com objetos
semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar
especificacdes técnicas que demonstrem similaridade com o
objeto pretendido.

§ 3° - Fica vedada a contratacdo direta por inexigibilidade se a
justificativa de pregos demonstrar a possibilidade de
competigao.
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§ 4° - Na hipotese de dispensa de licitacdo com base nos incisos
I e II do artigo 75 da Lei federal n°® 14.133, de 1° de abril de
2021, a estimativa de pregos podera ser realizada
concomitantemente a selecdo da proposta economicamente
mais vantajosa, mediante solicitagdo formal de cotagdes a
fornecedores.”

91. Como visto, portanto, a existéncia de precos
previamente fixados em tabela oficial ndo dispensa andlise critica do responsavel pela
pesquisa, evidenciando que os precos se justificam também diante da analise de composi¢do

de custos e dos critérios técnicos disponiveis para a escolha da métrica de pagamento.

92. No caso sob analise, ao que consta do subitem

9.1.1. do TR, “os valores aplicados na presente contratagdo estdo de acordo com os pregos

tabelados na Resolu¢cdo SGGD n° 17, de 13 de maio de 2024 .

93. Para além do atendimento desses requisitos,
dispostos para facilitar a justificativa da razoabilidade dos pregos, a elaboragdo do orgamento

estimado deve motivar adequadamente a demanda estimada que lhe serviu de base??.

94. Ora, o clemento quantitativo dessa “demanda

estimada” deve representar a quantidade antevista de unidades de servico (quantidades fisicas
mensal, anual e total) a ser contratada, demonstrada por planilhas de calculo devidamente

explicadas nos autos.

95. Considerando  as  possiveis  dificuldades
enfrentadas pelo requisitante da contratagdo para se desincumbir dessas tarefas, recomenda-
se a leitura da Nota Técnica AudTI/TCU 8/2023 - Elaboragdao do or¢amento estimado de

contratagdes publicas de bens e servigos de TI** .

33 Alias, de acordo com o artigo 5°, § 1° da Resolug¢do Conjunta SGGE/SEP/SF/PGE-1, de 08/10/99, os érgéos
devem formalizar a Prodesp “‘Solicitagdo de Servigos’, especificando detalhadamente os servigos pretendidos”,
o que deve incluir, por certo, dados quantitativos a respeito da demanda.

3 Disponivel em: https:/portal.tcu.gov.br/elaboracao-do-orcamento-estimado-de-contratacoes-publicas-
debens-e-servicos-de-ti-nota-tecnica-audti-tcu-8-2023.htm. Este documento explica que: “191. Como se
depreende do item “5. Contextualiza¢do dos orgamentos estimados nas contratagdes publicas”, a obrigatoriedade
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96. A justificativa dos precos dos servigos a serem
contratados se encontra no Despacho Estimativa de Custos SEI 0083470168. Consta da
justificativa que os pregos se encontram compativeis com a Tabela de Precos e Insumos de
Informatica e com o mercado, ndo havendo necessidade de ampliacdo da pesquisa, dada a

circunstancia do objeto e a peculiaridade do fornecedor.

97. Nesse ponto, tem-se o destaque ja feito neste
opinativo de que ¢ recomendavel a analise da existéncia de outras solugdes de mercado
capazes de atender a demanda da Administragdo em condi¢des mais vantajosas, bem como o
dimensionamento da contratacdo a luz de calculos feitos por outros fornecedores. Isso para
que seja completamente justificavel que a contratacdo direta da PRODESP se revela mais

vantajosa.

98. Ainda que nas hipdteses de contratacao direta o
legislador tenha considerado que a licitagdo nao seria o instrumento mais adequado ao

atendimento da necessidade administrativa, ndo parece ser possivel deixar de observar o

da elaborac¢do do orcamento da contratacdo em diversos momentos consta de varios dispositivos da legislagado
que rege a matéria, incluindo a elabora¢do do ETP e do TR ou do PB. Lembrando que o or¢camento estimado
inclui a defini¢ao das quantidades, dos pregos unitarios e do valor global da contratacéio (vide paragrafo 14
desta NT). 192. Vale salientar que essa obrigacdo também se aplica as contratacdes diretas, como assinalado
no Acorddo 3.506/2009, da relatoria do Ministro Valmir Campelo, itens 1.5.1.7 ¢ 1.5.1.9. 193. Entretanto,
orcamento estimado mal elaborado é uma irregularidade recorrente em processos de controle externo sobre
contratagdes, inclusive de TI, como foi sinalizado no paragrafo 31 desta NT, e consta dos acérddos a seguir:
1.100/2007, item 9.2.2.3; 952/2013, diversos itens, como o 9.1.1.2; 423/2020, itens 9.4.1-9.4.5 ¢ 9.4.7-9.4.9; ¢
915/2020, voto condutor, paragrafo 10; todos do Plenario do TCU; 5.262/2008, item 9.6.4; e 3.506/2009, item
1.5.1.7; ambos da Primeira Camara; e 861/2004, item 1.1.3; € 2.809/2008, item 2.3.4; ambos da Segunda Camara.
O TCU também prolatou acérdaos nesse sentido dirigidos a entes integrantes do chamado Sistema “S”. 194.
Além disso, 0 TCU detectou situacdes em que a organizaciio piblica solicitou cotacdo de preco a empresa
do mercado e adotou-a como orcamento estimado, isto é, a organizacio publica ndo elaborou or¢amento
estimado, que era sua obriga¢ao, como consta do voto condutor do Acordio 952/2013-TCU-Plenario, da
relatoria do Ministro José Jorge: ‘12. De fato, demonstrou-se que a orgamentagdo realizada pelos o6rgdos
fiscalizados limita-se a consulta de empresas fornecedoras as quais possuem interesse direto no fornecimento de
bens e servigos para o o6rgdo contratante. Nao refletem, necessariamente, os pregos de mercado. 13. Essa
impropriedade é agravada quando se verifica que, nas contratagdes diretas, a estimativa da administracio
publica é o préoprio orcamento apresentado pelas empresas contratadas, a exemplo do acontecido na
[omissis].” 195. Destaca-se que, ainda que ndo haja sobrepreco ou superfaturamento, a falta de or¢amento
estimado confiavel é uma irregularidade grave, inclusive nas contrata¢des diretas, pois, além de ser obrigatério
esse orcamento, sua auséncia expde a organizagdo publica a diversos riscos (...)” [grifos nossos]
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principio da razoabilidade do emprego dos recursos publicos. Recomendo, portanto, seja

complementada e robustecida a justificativa dos pregos apresentados.

99. Por fim, convém ressaltar que a verificagdo da
razoabilidade dos precos ¢ de competéncia da Administracdo, nao cabendo a este 6rgao

juridico a conferéncia de calculos aritméticos.

Artigo 72, inciso II1 da Lei 14.133/21: parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,

que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos.

100. A LLCA também exige, para a instru¢do da

contratacdo direta, a apresentagdo de parecer juridico — o que se ora se faz — para controle

prévio da legalidade (artigo 53, §4° e §5°), e de parecer técnico — quando o caso — para

verificacdo do atendimento as caracteristicas do objeto contratual de demais requisitos
exigidos para adequada instrucao dos autos.

101.  No caso, ndo localizei nos autos parecer técnico
destinado a atender este inciso III, sendo de se observar que cabe ao 6rgao de origem verificar

sua necessidade.

Artigo 72, inciso IV da Lei 14.133/21: demonstracio da compatibilidade da previsao de

recursos or¢camentarios com o compromisso a ser assumido.

102. O artigo 150 da Lei Federal n® 14.133/2021 prevé
que nenhuma contratagdo podera ser realizada sem a indica¢ao dos créditos orcamentarios
para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada. No caso,
localizei a informagdo de que foi solicitada a reserva orcamentaria no valor de
R$ 7.148.336,79, referente ao presente exercicio (0087568379). Cabe advertir que a reserva
dos recursos orgamentarios e financeiros constitui condi¢do essencial para a celebracdo do
ajuste e que deve ser providenciado o empenho dos recursos, haja vista ser vedada a realizacao

de despesas sem o prévio empenho.
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103. Lembro que, na hipdtese de a contratacdo
ultrapassar o presente exercicio financeiro, como no caso, sera necessaria previsao no plano
plurianual ou, até aprovagao do plano plurianual, por for¢a do art. 105 da Lei federal n°
14.133/2021. Recomenda-se a inser¢ao de clausula contratual prevendo a possibilidade de

rescisdo do contrato, caso 0s recursos para os exercicios seguintes ndo sejam disponibilizados.

Artigo 72, inciso V da Lei 14.133/21: comprovacao de que o contratado preenche os

requisitos de habilitacao e qualificacio minima necessaria.

104. A contratacdo direta ndo dispensa o
preenchimento dos requisitos de habilitagdo previstos no artigo 62 e seguintes da Lei federal

n°® 14.133/2021, em especial nos artigos 66 a 69.

105.  Recorda-se que o §1° do artigo 68, da Lei federal
n°® 14.133/2021, admite que os documentos de verificagdo da regularidade fiscal sejam “(...)
substituidos ou suprimidos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a
regularidade do licitante, inclusive por meio eletrénico”. Portanto, a Administragdo pode
verificar, junto ao Portal de Compras do Governo Federal, os documentos que podem ser
substituidos em razdo do cadastro da empresa no Sistema de Cadastramento Unificado de

Fornecedores (“SICAF”)3.

106.  No que tange a documentagdo em questdo, friso
que todas as condi¢des exigidas para qualificacdo na contratacdo direta, inclusive a validade
das certidoes apresentadas, devem estar presentes por ocasido da formalizagao do contrato, o
que deve ser verificado pela Administracdo, abrangendo também as providéncias

especificadas no § 4° do artigo 91 da Lei federal n® 14.133/2021:

“Art. 91, § 4°. Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de
vigéncia do contrato, a Administracdo deverd verificar a
regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro

350 §1° do artigo 17 do Decreto n° 68.304/2024 prevé que a verificagdo dos documentos de habilitagdo do
fornecedor sera realizada no SICAF. E certo que o dispositivo esta inserido no capitulo do decreto que trata da
dispensa de licitacdo com disputa eletronica, no entanto, ndo se v€ motivos para afastar sua aplicacdo também
nos casos de inexigibilidade ou dispensa de licitacdo sem disputa eletronica
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Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as
certidoes negativas de inidoneidade, de impedimento ¢ de
débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo processo.”

107. Observo que as certiddes e documentos de
habilitagdo da empresa foram juntados nos docs. 0087582311 e 0087582523. Ressalto que as
informacodes correspondentes deverdo estar atualizadas a data da contratagdo, sendo que a
respectiva documentagdo deve evidenciar a auséncia de circunstancia impeditiva da

celebracgdo do ajuste.

Artigo 72, inciso VI da Lei 14.133/21: razio da escolha do contratado.

108. A autoridade competente deve expor, em sua

deliberacdo, os motivos da escolha da empresa indicada para a contratagdo.

109. No Despacho SEI 0087272890, a Sra. Diretora
do Departamento de Tecnologia da Informacao justifica a escolha da PRODESP nos seguintes
termos: “conseguimos junto a Prodesp melhores condi¢oes contratuais e econdémicas,
conseguindo manter valores sem reajuste, com a mesma qualidade na presta¢do de servigo.
Outro ponto vantajoso é concentrar todas as aprovagoes e assinaturas contratuais na mesma
data, isso diminui o risco de descontinuidade de servigos por falhas no processo de renovagdo
contratual, considerando que em uma mesma data serd possivel prorrogar todos os servigos

’

desta contratacdo.”.

110. Ao que tudo indica, a exigéncia legal restou

atendida.

Artigo 72, inciso VIII da Lei 14.133/21: autoriza¢io da autoridade competente.
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111. O artigo 72, inciso VIII, da Lei federal n°
14.133/2021 e o artigo 6° inciso VIII do Decreto n° 68.304/2024 exigem que haja a

autorizagdo da autoridade competente para que possa ocorrer a contratagdo direta®.

112. No que concerne a definicdo da competéncia
para autorizar a contratagdo, como o IAMSPE se encontra vinculado a SGGD, deve-se
examinar a distribui¢ao de competéncias realizada nos Decretos n°® 69.052, de 14 de novembro

de 2024 € 69.290, de 14 de novembro de 2024.

113.  Portanto, cabe a origem garantir seja obtida a
devida autorizagao da contratagdo direta pela autoridade competente no ambito do 6rgao, o

que, ao que tudo indica, no caso, aconteceu no doc. SEI 0087414777.

114.  Além disso, ¢ recomendavel que, no despacho
que autorizar a contratagdo direta, a autoridade competente analise criticamente a instrucao
dos autos, certificando-se de que todos os elementos previstos no artigo 72 da Lei Federal n°
14.133/2021 foram efetivamente atendidos, bem como indicando onde se encontram nos autos

os documentos utilizados para respaldar sua deliberacao.

115. A despeito de o Decreto n° 68.220, de 15 de
dezembro de 2023, nao ter estendido expressamente a disciplina do agente de contratacdo para
as contratagdes diretas’’, como ocorreu no pregdo e nas demais modalidades de licitagdo,
também ¢ necessaria a designagdo de um ou mais servidores para responder pela fase interna
das contratagcdes diretas. Essa designacdo pela autoridade competente deve recair sobre
agente(s) publico(s) que cumpra(m) os requisitos gerais de atuagdo previstos no caput do

artigo 7° da Lei federal n° 14.133/2021.

36 Relembro que ndo ha necessidade de ratificagdo pela autoridade superior, tal como exigia o artigo 26 da
revogada Lei federal n° 8.666/1993.

37 “A NLLC (artigo 6°, LX, e 8°) e sua regulamentagdo no Estado de Sdo Paulo (especialmente os Decretos n°
68.220/2023 e 68.304/2024) ndo estabeleceram que a disciplina de agente de contratagdo seja aplicavel a atuagao
em contratagdo direta por dispensa de licitagdo com fundamento na NLLC.” Fonte: Orientagdes Consolidadas
Sub-Cons PGE/SP, sobre a Aplicagdo da Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, em sua versao 8
(20.09.2024), elaborada pelos Procuradores do Estado Diana Loureiro de Paiva de Castro e Fabricio Contato
Lopes Resende, com a colaboragdo do Procurador do Estado Julio Rogerio Almeida de Souza. Pag.20.
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116.  Atente-se também que o principio da segregacao
de fungdes a que aludem os artigos 5° e 7°, §1°, da Lei n° 14.133/2021 torna recomendavel
que a instru¢do dos autos ndo seja promovida por um Unico agente, o que impede que haja
verdadeiro compartilhamento de responsabilidades. Assim, recomendavel que os documentos
passem por revisdo técnica de outros agentes que preencham os requisitos gerais do art. 7° da

Lein® 14.133/2021.

Artigo 72, paragrafo unico da Lei 14.133/21: o ato que autoriza a contratac¢io direta ou
o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico

em sitio eletronico oficial.

117. Aponto devera ser dado cumprimento as
disposi¢oes do paragrafo tnico do art. 72 da Lei 14.133/202138. Acrescente-se que deve ser
utilizado o Sistema de Compras do Governo Federal nos termos do Decreto 68.304/2024
(artigo 1°, § 1°). A utilizacao desse sistema possibilitara a divulgacdo da contratagcao no Portal
Nacional de Compras Publicas (PNCP), que ¢ condicao para a eficacia do contrato nos termos

do artigo 94 da Lei 14.133/2021.

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes

Publicas (PNCP) é condicdo indispensavel para a eficicia do
contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes

prazos, contados da data de sua assinatura:
I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licita¢do;
II - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacdo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia
a partir de sua assinatura e deverdo ser publicados nos prazos
previstos nos incisos I e II do caput deste artigo, sob pena de
nulidade. (...) (sem énfase no original).

118. A divulgacdo no PNCP desobriga o ente de

publicar o extrato da contrata¢do direta em Didrio Oficial, bem como em jornal de grande

38 O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicao do publico em sitio eletronico oficial.
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circulagdo, pois os paragrafos 1° e 2° do artigo 54 da LLCA se referem a publicagdo do “edital

de licitagdo”, o que ndo ¢ o caso dos autos.

119. Sem prejuizo do anteriormente exposto,
recomenda-se que o ato que autoriza a contratacdo direta com fundamento na LLCA seja
publicado no Diario Oficial do Estado, de forma resumida, considerando o disposto nos artigos

16 e 17 da Lei n® 10.177/1998 e no artigo 7°, 11, do Decreto n® 67.717/2023.

120. Além disso, nos termos do Decreto 68.304/2024,
“o ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial do orgdo ou da

entidade promotora do procedimento” (artigo 6°, §3°).

121. Ademais, ha necessidade de observancia do
disposto nos atos normativos editados pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo no que
concerne ao envio de informagdes e/ou de copia da documentagao relativa ao procedimento

de contratagao.

Minuta de Contrato

122. Com relagdo a minuta de contrato, relembro que
deve observancia aos termos do ato que autorizou a contratacao direta, conforme o artigo 89,
§ 2°, da NLCC, bem como que deve conter as clausulas obrigatdrias previstas no artigo 923°

da Lei federal n® 14.133/21.

39 Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam: I - o objeto e seus elementos
caracteristicos; II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta; III - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato,
inclusive quanto aos casos omissos; IV - o regime de execuc¢do ou a forma de fornecimento; V - o prego e as
condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento; VI - os critérios e
a periodicidade da medigdo, quando for o caso, ¢ o prazo para liquidagdo e para pagamento; VII - os prazos de
inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso; VIII
- o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificagao funcional programatica e da categoria
econdmica; [X - a matriz de risco, quando for o caso; X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de
precos, quando for o caso; XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso; XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento; XIII
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123. Conforme entendimento consolidado pela
PGE*, “nido foi recepcionada a minuta-padrio prevista na Resolugdo Conjunta
SGGE/SEP/SF/PGE n° 1, de 08/10/1999, que se referia a Lei federal n® 8.666/1993. Portanto,
na auséncia de minuta padronizada especifica, serd utilizada como base a mesma minuta de
contrato adotada para as demais hipdteses de contratagdo direta, conforme o objeto se
enquadre ou nao na defini¢do de “servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva” do
inciso XVI do artigo 6° da LLCA. O texto da minuta padronizada podera ser adaptado,

justificadamente™.

124. Sendo assim, cabivel a ado¢do da minuta de
contratos padronizada disponivel para contratagdes diretas no Portal de Compras do Estado,

na aba Toolkits, ja de conhecimento da Administragao.

125. A Declaragdo de utilizagdo de minutas
padronizadas se encontra no doc. 0087582716. Consta ter sido utilizada a minuta de contrato

para contratagdo direta de servigos com dedicagdao exclusiva de mao de obra, versao de

11/06/2025.

126. Assim como indicado para o TR, nao localizei o
anexo integrante da declaracdo, no qual constaria eventuais alteracdes do texto
padronizado, o que prejudica sobremaneira a andlise desta Consultoria Juridica.
Embora possivel o retorno dos autos para a juntada desse documento, dada a urgéncia
sinalizada nos autos para a finalizacdo da contratagdo, proceder-se-4 ao exame da minuta

apresentada, com as limitagdes que a auséncia da citada declaragdo impoe.

- 0 prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicaveis, e as condi¢des de manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso; XIV - os direitos e as
responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo; XV - as
condigdes de importacdo ¢ a data ¢ a taxa de cdmbio para conversdo, quando for o caso; XVI - a obrigagdo do
contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas, todas as condig¢des exigidas para a habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratagdo
direta; XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como
em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz; X VIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento; XIX - os
casos de extingao.

40 Orientagdes Consolidadas. Aplicagdo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. In: Procuradoria
Geral do Estado. (v. 1 —2.1.2025), pag. 20
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127. A minuta de contrato juntada no doc.
0087582643, em linhas gerais, seguiu 0 modelo padrao indicado, sendo cabiveis as seguintes
observacoes, com destaque para as medidas de fiscalizagdo das obrigacoes trabalhistas e sociais,
considerando que o objeto envolve servigos com dedicacao exclusiva:

a) Clausula Primeira, ‘1.1°: recomenda-se que a descrigdo
do objeto seja a mesma que consta do TR.

a.1) Clausula Segunda, ‘2.1’: ainda que o contrato obedeca
aum cronograma de execugdo do seu objeto, o prazo de vigéncia*! do instrumento, periodo
dentro do qual o contrato é legalmente valido e eficaz, deve ser definido (artigo 92, VII,
LCCA). Logo, a redagao deve ser alterada, para que o inicio da vigéncia contratual seja certo
e determinado.

b) Clausula Quarta: orienta-se a inclusdo da subcléusula que
estabelece o procedimento pelo qual a subcontratagdo sera formalizada, para que se observe, em
especial, o disposto no item 4.1.4.3, segundo o qual o subcontratado deve comprovar regularidade
juridica, fiscal, social e trabalhista tal qual exigido na habilitagdo do certame. Recomenda-se,
também, na linha do apontamento constante do item 52 deste opinativo, que seja fixado um
percentual maximo para o objeto contratual subcontratado, bem como que seja definido o que se
entende por parte acessoria passivel de ser objeto de subcontratagao.

¢) Clausula Quinta, ‘5.3’: recomendo suprimir,
considerando que ja ¢ sabido que a PRODESP nao ¢ optante pelo Simples Nacional.

d) Clausula Décima, ‘10.1.4.3’: verifica-se renumeragdo do
subitem ’10.2.5° da minuta-padrdo. Recomendo retomar a numeragdo original, como subitem
autébnomo, pois o tema tratado ¢ distinto do *10.1.4.”. Quanto a alteragao para incluir a necessidade
de comunicacdo de ‘suspeita’ ou ‘ocorréncia’ de incidente de seguranca, observo que a LGPD, salvo
melhor juizo, ndo faz tal distingdo. No entanto, a principio, ndo vislumbro dbices a alteracdo
noticiada.

e¢) Clausula Décima, °10.1.5° a °10.1.12°: recomendo

retomar a numeragao original da minuta-padrao para ’10.2.5” a’10.2.12’.

41 Diversamente do prazo de vigéncia (periodo dentro do qual o contrato ¢ legalmente valido e eficaz), o prazo
de execugdo ¢ o lapso de tempo especifico estipulado para que o contratado realize a obra, preste o servigco ou
entregue o bem, estando contido dentro do prazo de vigéncia.
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f) Clausula Décima Segunda, °12.2.IV.8’: orienta-se
incluir a hipdtese de multa em caso de nio apresentagio, no prazo fixado pela fiscalizacio
contratual, dos documentos comprobatorios do cumprimento das obrigacdes trabalhistas e
para com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) em relacio aos empregados
diretamente envolvidos na execu¢do do contrato (art. 50, da Lei n.° 14.133, de 2021), nas
hipoteses previstas no Termo de Referéncia.

g) Clausula Décima Terceira, ‘13.4° e ‘13.6’: recomenda-
se a previsao do disposto nos itens 13.4 e 13.6 da minuta-padrao, os quais regem hipotese de
rescisdo contratual em caso de descumprimento total ou parcial das obrigacoes assumidas
pelo Contratado, incluindo o descumprimento das obrigacdes trabalhistas, no
recolhimento das contribuicoes sociais, previdenciarias ou para com o FGTS, ou a nio
manutencio das condicoes de habilitacao pelo Contratado, e permitem que o pagamento
das verbas trabalhistas seja feito diretamente pelo Contratante, com desconto no valor

devido ao Contratado.

Condicoes adicionais em razio do valor e do objeto da contratacio

- Manifestacoes prévias

128. Como o valor total da contratacdo supera R$
20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), serd necessaria obtencdo das manifestagdes prévias da
Secretaria da Fazenda e Planejamento, quanto aos aspectos orgamentarios e financeiros, ¢ da
Casa Civil, quanto a compatibilidade da proposta com as diretrizes governamentais, nos
termos do artigo 1° do Decreto Estadual n® 41.165/1996, alterado pelo do Decreto Estadual n°
67.590, de 22 de marco de 202342,

- Servicos técnicos especializados

42 «Artigo 1° - O artigo 1° do Decreto n° 41.165, de 20 de setembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte
redagdo: "Artigo 1° - A celebragdo de contratos relativos a contratagdo de obras, a aquisicdo de material
permanente e equipamentos, a contratagdo de servicos terceirizados e de contratos de gestdo, com valor superior
a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), dependera de prévia manifestacdo do Secretario da Fazenda e
Planejamento, quanto aos aspectos or¢amentarios e financeiros, e do Secretario-Chefe da Casa Civil, quanto a
compatibilidade da proposta com as diretrizes governamentais." (NR)
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129. Caso os autos indiquem que a contrata¢do
envolve também “‘servicos técnicos especializados”, ela demanda manifestacdo prévia do
Comité Gestor do Gasto Publico*, a ser solicitada na forma da Resolugdo CC n° 41, de 7 de
julho de 2023, porquanto inserida dentre as hipdteses previstas no inciso IX do artigo 2° do

Decreto Estadual n® 64.065, de 2 de janeiro de 2019.

- Servicos de TIC

130.  Nos termos do artigo 25, §4° do Decreto Estadual
n° 64.601/2019%, os 6rgdos e entidades do Estado de Sdo Paulo somente poderdo adquirir
bens e contratar servigos de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (i) prioritariamente
com a Companhia de Processamento de Dados do Estado de Sao Paulo - PRODESP,
observada a legislacdo vigente; e (ii) apoés manifestacdo favoravel do Conselho Estadual de
Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo (“COETIC”). Com efeito, ao COETIC compete
manifestar-se previamente, no ambito dos o6rgdos e entidades abrangidos pelo SETIC, sobre
“abertura, dispensa ou inexigibilidade de procedimento licitatorio objetivando a contratagao
de servigos ou aquisicao de bens de tecnologia da informagao e comunicagdo, avaliando sua
conformidade com as politicas, as diretrizes gerais e estratégicas, os modelos, as normas e os
padrdes técnicos e operacionais de tecnologia da informagdo e comunicagdo, estabelecidos

pelo COETIC” (artigo 11, inciso VI, alinea “a”, do Decreto Estadual n® 64.601/2019).

131.  Portanto, ¢ condigdo de regularidade
procedimental que os autos estejam instruidos com a Analise Deliberativa do COETIC,

atendendo-se ao disposto no artigo 11, inciso VI, alinea “a”, do Decreto Estadual n°

43 “Artigo 2° - Compete ao Comité Gestor do Gasto Publico de que trata este decreto: (...) IX - manifestar-se
previamente a realizagdo de certame licitatorio ou contratacdo direta de: a) servigos técnicos profissionais
especializados, nos termos dos incisos [ a IV e VI do artigo 13 da Lei federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993;
b) aquisi¢do de imoveis; ¢) nova locagdo de imoveis; d) aquisicdo de equipamentos, exceto os de Tecnologia da
Informagdo e da Comunicagdo; ¢) obras; f) termos aditivos de obras, reformas, equipamentos e de servigos
técnicos especializados. (NR dada pelo Decreto n°® 67.452, de 18 de janeiro de 2023).”

4 Reformula o Sistema de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo, reorganiza o Conselho Estadual de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo - COETIC, recria a Subsecretaria de Tecnologia e Servigos ao
Cidadao, transfere e altera denominacdes de unidades da Secretaria de Governo e da providéncias correlatas.
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64.601/2019%. Nesse sentido, observo que no doc. 008721735 consta deliberagdo favoravel

do COETIC para o prosseguimento da contratagao.

- Responsabilidade fiscal

132. Caso a contratacdao implique a criagdo, expansao
ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa, os autos deverao
também estar instruidos com a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como com a declaracio do
ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira com a lei
or¢amentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentarias (artigo 16 da Lei Complementar Federal n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal).

133. No entanto, essa providéncia estara dispensada
nos casos: (i) de custeio de atividades ordinarias e rotineiras da Administracao Publica, ja
previstas no or¢amento, destinadas a manutencao das acdes governamentais preexistentes, nos
termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido*; ou (ii) em que o valor da
contrata¢do ndo supere R$ 59.906,0247 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois
centavos), atual quantia limite fixada para as “despesas irrelevantes” (artigo 55 da Lei

Estadual n° 17.990/2024* — LDO paulista do exercicio de 2025), o que ndo ¢é o caso dos autos.

45 “Artigo 11 - O COETIC tem as seguintes atribui¢des: (...) VI - manifestar-se previamente, no 4mbito dos
orgdos e entidades abrangidos pelo SETIC, sobre: a) abertura, dispensa ou inexigibilidade de procedimento
licitatério objetivando a contratagdo de servigos ou aquisicdo de bens de tecnologia da informagdo e
comunicagdo, avaliando sua conformidade com as politicas, as diretrizes gerais e estratégicas, os modelos, as
normas e os padrdes técnicos e operacionais de tecnologia da informacdo e comunicagado, estabelecidos pelo
COETIC; (...)”

46 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO: “(...) [a]s despesas ordinérias e rotineiras da administragio publica,
ja previstas no or¢amento, destinadas a manutenc¢do das agdes governamentais preexistentes, prescindem da
estimativa de impacto or¢amentario-financeiro de que trata o art. 16, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal”
(Acordido TCU n® 883/2005, Primeira Camara, Rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti).

47 S3o consideradas como despesas irrelevantes, para fins do artigo 16, § 3°, da Lei Complementar federal n°
101, de 4 de maio de 2000, aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servigos, os limites previstos nos
incisos I e I do artigo 75 da Lei federal n® 14.133 de 1° de abril de 2021.

4 Verbis: “Artigo 55 - As propostas de criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdes governamentais que
acarretem aumento da despesa devem ser amparadas por estudo prévio que demonstre a sua viabilidade técnica
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Observacoes Finais

134. O contrato celebrado devera ser divulgado no

Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) no prazo de 10 (dez) dias uteis contados da

assinatura de seu instrumento, sob pena de ineficacia, nos termos do artigo 94 da Lei de
Licita¢des. Nos casos de dispensa sem disputa, segundo o artigo 23 do Decreto Estadual n°
68.304/2024, os documentos e informagdes de que tratam o caput do artigo 6° e o caput do
artigo 7° do mesmo decreto deverao ser inseridos no Sistema de Compras do Governo Federal

para fins de publicagdo automatica no PNCP.

135. Vale lembrar também que o ato que autoriza a
contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a
disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial do 6rgdo ou da entidade promotora do
procedimento, nos termos do pardgrafo unico do artigo 72 da Lei Federal n° 14.133/2021 e do

artigo 6°, §3°, do Decreto Estadual n°® 68.304/2024.

136. A PGE também recomenda “que o ato que
autoriza a contratagdo direta com fundamento na NLLC seja publicado no Didrio Oficial do
Estado, de forma resumida, considerando o disposto nos artigos 16 e 17 da Lein®10.177/1998
e no artigo 7° II, do Decreto n®67.717/2023.7%,

Conclusio

e os processos devem ser instruidos com a memoria de célculo do impacto que comprove a adequagdo
orcamentario financeira no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, em obediéncia ao
disposto no artigo 16 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000. Paragrafo unico - Sdo
consideradas como despesas irrelevantes, para fins do artigo 16, § 3°, da Lei Complementar federal n° 101, de 4
de maio de 2000, aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servigos, os limites previstos nos incisos I e II
do artigo 24 da Lei federal n°® 8.666, de 1993 ou, quando esta for revogada, os incisos I ¢ II do artigo 75 da Lei
federal n° 14.133 de 1° de abril de 2021.”

4 De acordo com as Orientagdes Consolidadas Sub-Cons PGE/SP, sobre a Aplica¢do da Nova Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos, em sua versdo 8 (20.09.2024), elaborada pelos Procuradores do Estado Diana
Loureiro de Paiva de Castro e Fabricio Contato Lopes Resende, com a colaboracdo do Procurador do Estado
Julio Rogerio Almeida de Souza. Pag. 18.
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137. Com tais consideragdes, nos limites da analise
juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia acerca do
ajuste, concluo pela viabilidade juridica da contratacdo proposta, desde que observadas as
recomendacdes constantes do presente opinativo, especialmente no que tange as sugestoes de

alteragodes textuais das minutas de ETP, TR e contrato.

E o parecer, submetido a consideragio superior.
Sado Paulo, 19 de novembro de 2025.

Anna Clara Fenoll Coelho

Procuradora do Estado
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PROCESSO: SEI-147.00014474/2025-12

INTERESSADO: NUCLEO DE CONTRATACAO DE SERVICOS

ASSUNTO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE ITO - VIGENCIA 30 MESES
PARECER: NLC n.° 11/2025

1. Aprovo o Parecer NLC n° 11/2025, por seus proprios fundamentos.

2. A origem, para conhecimento e providéncias.

Sdo Paulo, 19 de novembro de 2025.

Julio Rogerio Almeida de Souza

Procurador do Estado — Coordenador Auxiliar
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