SICEPOT MG

Sindicato da Industria da Construcao
Pesada no Estado de Minas Gerais

Belo Horizonte, 20 de margo de 2026

Ref.: 004/26-S

A ADMINISTRACAO DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DOS
MUNICiPIOS INOVADORES-CIMI

Ref.: Processo Administrativo N° 005/2026 — Credenciamento N.°© 002/2026.

O SINDICATO DA INDUSTRIA DA CONSTRU(}KO PESADA NO
ESTADO DE MINAS GERAIS — SICEPOT-MG, inscrito no CNPJ sob o n©
16.631.087/0001-35, situado na Avenida Raja Gabaglia, 1.143, 17° andar, Bairro
Luxemburgo, Belo Horizonte-MG, CEP 30380-403, representado por seu
Presidente, vem, tempestivamente, IMPUGNAR o Edital identificado em

epigrafe pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos:

I — DA INVIABILIDADE DO USO DO CREDENCIAMENTO PARA
CONTRATAGAO DE OBRAS E SERVICOS ESPECIAIS DE ENGENHARIA

1.1 — Da auséncia de previsao legal

O art. 69, XLIII, da Lei n® 14.133/2021 define credenciamento como:

processo administrativo de chamamento publico em que a
Administracdo Publica convoca interessados em prestar servigcos ou
fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se
credenciem no orgdo ou na entidade para executar o objeto quando

convocados;

Ou seja, a lei geral, no artigo dedicado aos conceitos, determinou que o
credenciamento destina-se a servicos e bens, sem previsao expressa para

contratacao de obras de engenharia. Nesta esteira, o art. 79 dispoe:
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Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses
de contratacao: I - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e
vantajosa para a Administracdo a realizacdo de contratacoes
simultaneas em condi¢gGes padronizadas; II - com selecao a
critério de terceiros: caso em que a selegdo do contratado esta a cargo
do beneficiario direto da prestacao; III - em mercados fluidos: caso em
que a flutuacdo constante do valor da prestacdo e das condicOes de
contratagdo inviabiliza a selecao de agente por meio de processo de
licitacdo. IV - comércio eletronico: caso em que a Administracdo visa a
contratar bens e servicos comuns padronizados ofertados no Sistema
de Compras Expressas (Sicx).

Nesse trilhar, o Decreto Federal n® 11.878/2024, ao regulamentar o art.
79 da Lei n® 14.133/2021, delimitou expressamente o alcance do
credenciamento, esclarecendo que o seu escopo nao abrange as

contratacoes de obras e de servigos especiais de engenharia:

Art. 10 (...) Paragrafo unico. O disposto neste Decreto ndo se aplica as

contratagOes de obras e servicos especiais de engenharia.

O Anexo I — Termo de Referéncia — deixa claro que nao estamos diante

da contratagao de servigos comuns de engenharia:

Primeiramente, a natureza dos servicos de desenvolvimento de
solucdes, elaboracdo de estudos e suporte técnico caracteriza-se por
sua alta complexidade, especificidade e variabilidade de
escopo. Tais servicos requerem a intervengao de profissionais e
empresas com expertise diferenciada em diversas areas da
engenharia e tecnologia, sendo que as demandas surgem de forma
pontual, muitas vezes imprevisivel, e com especificagdes que podem
variar consideravelmente de um municipio para outro, ou de uma
situacdo para outra.

(...)

Em suma, a opcao pelo credenciamento representa a solucdo mais
eficiente, transparente e legalmente amparada para a presente
contratagdo, permitindo ao Consércio CIMI e aos seus municipios
consorciados o acesso rapido e qualificado a uma gama diversificada

de servigos técnicos especializados, sem as amarras de quantitativos
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previamente definidos e com a garantia de economicidade e

conformidade com os principios da administracdo publica®.

Inequivoca, assim, a ilegalidade do uso do credenciamento para
contratacao do objeto identificado no edital desta impugnacao, o que é

suficiente para justificar sua revogacao.

I.2 — Da auséncia de demonstracdao da inviabilidade de

competicao

Sobre o instituto do credenciamento, ensina a melhor doutrina 2:
(...) o credenciamento é um procedimento de selecao, uma vez que
visa a selecionar aqueles que preencham os requisitos previamente
definidos no instrumento convocatério para serem contratados por
inexigibilidade, nos termos do inciso IV do art. 74 da NLLC;
porém, ndo se trata de um procedimento seletivo concorrencial,
ja que ndo ha limites para o nimero de selecionados e o atendimento
das exigéncias contidas no instrumento de chamamento coloca todos

os credenciados em situacao de igualdade.

Vale transcrever o previsto no inciso IV do art. 74 da Lei n°® 14.133/2021,

ao dispor sobre as hipoteses de inexigibilidade de licitacdo: Art. 74. E inexigivel a

licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de: (...) IV — objetos

que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento.

Conforme orientagao consolidada do Tribunal de Contas da Unido, a

previsao contida no inciso IV do art. 74 consubstancia inovacao legislativa, ao

' Cit. pp. 31 e 32 do Edital.
2 FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de; CAMARAO, Tatiana. Comentdrios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos. Vol.2, 32 edigcédo, 2025. Belo Horizonte: Férum. cit. pp. 191.
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reconhecer expressamente a possibilidade de contratacao de credenciados por

inexigibilidade de licitagao®.

Todavia, tal inovacao nao afasta a necessidade de observancia dos
pressupostos proprios da inexigibilidade, notadamente a comprovacao da
inviabilidade de competicao, tampouco autoriza a ampliacao indiscriminada
do rol de objetos passiveis de credenciamento para além dos servicos e bens

compativeis com esse modelo.

Em sintese, a luz dos artigos 6°, XLIII, 74, IV, e 79 da Lei n°® 14.133/2021,
o ordenamento juridico estabelece o credenciamento como procedimento auxiliar
formal vinculado a inexigibilidade de licitacao, aplicavel exclusivamente
a contratacao de bens e servigos padronizados, nas hipoteses em que

nao se revele viavel a disputa competitiva entre os interessados.

Diante do exposto é imprescindivel justificar a inviabilidade de
competicao para o uso do procedimento auxiliar do credenciamento, o que
nao aconteceu no edital objeto desta impugnacao. O Anexo I - Termo de
Referéncia, ndo afirma a inviabilidade de competicdo. Muito pelo contrario, o
que temos é a Administracdo optando por ndo buscar a competicao no caso

concreto, 0 que ndo encontra ampara no ordenamento juridico vigente. Veja:

A inexigibilidade de licitacdo, sob a égide do credenciamento, justifica-
se plenamente pois, neste contexto, ndo ha competicdo efetiva a
ser buscada no sentido tradicional do instituto licitatorio. A
Administracdo tem interesse em contratar todos os que preenchem as
condigbes minimas de habilitacdo e aceitam os precos e condigGes
preestabelecidos, uma vez que a demanda é potencialmente ilimitada
ou de dificil mensuragdo prévia. O objeto da contratagdo ndo se
restringe a uma quantidade fixa de servicos a serem distribuidos entre

alguns vencedores; pelo contrario, o objetivo é garantir que todas as

3 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Inexigibilidade de licitacdo. Licitagdes e Contratos. Disponivel em:
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-10-1-inexigibilidade-de-licitacao/. Acesso em: 10 fev. 2026.
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demandas, conforme surgirem, possam ser atendidas por empresas

comprovadamente qualificadas e a um preco justo®.

Em outras palavras, a justificativa apresentada para o uso do
credenciamento no edital foi: a competicdo é possivel, mas, no caso concreto,
nao é o nosso objetivo busca-la. Ora, a competitividade é a regra nas
contratacoes publicas. Trata-se de principio basilar insculpido no caputdo art.
50 da Lei Federal n°® 14.133/2021, e nao pode ser afastada por uma mera

liberalidade.

O TCU esclarece que o credenciamento s6 deve ser adotado “quando
nao é viavel ou adequado realizar uma licitacao para selecionar o
fornecedor”, ou seja, apenas se ficar demonstrada a inviabilidade da

competicao®. Nos termos da jurisprudéncia da Corte de Contas:

O credenciamento pode ser considerado como hipdtese de inviabilidade
de competicdo quando observados requisitos como: i) contratagdo de
todos os que tiverem interesse e que satisfagcam as condicOes fixadas
pela Administracdo, nao havendo relagao de exclusdo; ii) garantia de
igualdade de condigGes entre todos os interessados habeis a contratar
com a Administragao, pelo prego por ela definido; iii) demonstracao
inequivoca de que as necessidades da Administracao somente
poderdo ser atendidas dessa formas.

O credenciamento é legitimo quando a administracao planeja a
realizacdo de multiplas contratagdes de um mesmo tipo de objeto, em
determinado periodo, e demonstra que a opgdo por dispor da maior
rede possivel de fornecedores para contratacdo direta, sob condicoes
uniformes e predefinidas, é a Unica viavel ou é mais vantajosa
do que outras alternativas para atendimento das finalidades
almejadas, tais como licitacdo unica ou multiplas licitacoes,
obrigando-se a contratar todos os interessados que satisfacam
os requisitos de habilitacdo e que venham a ser selecionados
sequndo procedimento objetivo e impessoal, a serem
remunerados na forma estipulada no edital’.

A aplicacao do sistema de credenciamento na contratacao de
servicos deve observar os seguintes requisitos, conforme as

4 Cit. p. 31 do Edital.

5 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Credenciamento. Licitagdes e Contratos. Disponivel em:
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-9-1-credenciamento-2/. Acesso em: 10 fev. 2026.

6 Acdrddo 2504/2017-Primeira Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAM.

7 Acordao 2977/2021-Plenario | Relator: WEDER DE OLIVEIRA.
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orientacoes expedidas pelo Acorddo 351/2010-Plenario: a) a
contratacao de todos os que tiverem interesse e que
satisfacam as condicoes fixadas pela Administracao, nao
havendo relacdao de exclusdo; b) a garantia da igualdade de
condigOes entre todos os interessados habeis a contratar com
a Administracao, pelo preco por ela definido; c) a
demonstracdo inequivoca de que as necessidades da
Administracdo somente poderdo ser atendidas dessa forma,
cabendo a devida observancia das exigéncias do art. 26 da Lei
8.666/1993, principalmente no que concerne a justificativa de
precos®.

O MPC-SC ja firmou entendimento, inspirado no TCU, de que o

credenciamento “se trata de hipotese de inexigibilidade de licitacdo” que

pressupde basicamente a inviabilidade de competicao. Em caso similar a esse,

deixa expresso:

4.1 - DETERMINAR ao Consoércio Intermunicipal do Médio Vale do Itajai
- CIMVI, na pessoa do seu atual presidente, o Sr. Jorge Augusto Kriiger,
que se abstenha de prorrogar o Edital de Credenciamento n®
11/2019 (Processo de Inexigibilidade de Licitacdao n® 1/2019),
em_ face da constatacdo de irreqularidades envolvendo a
inadequada fundamentacdo da escolha do referido modelo de
contratacao, n3do demonstracdo da inviabilidade de
competicdo em relacdo a alguns itens e precaria pesquisa de
precos, sem prejuizo da possibilidade de adocdo de
procedimento similar, desde que atendidos os requisitos previstos
nos Prejulgados 1778 (item 2), 1994 e 2207 do Tribunas de Contas do
Estado de Santa Catarina e nos itens 9.2.3 a 9.2.5 do Acdrddo n°
351/2010, proferido pelo Plenario do Tribunal de Contas da Unido?®;

Em outras palavras, somente se demonstra que nao existe disputa viavel

pelo objeto (por ex. mercado muito restrito, situacao de exclusividade legal, etc.)

poderia justificar-se contratagdes por credenciamento.

Ademais, o edital analisado adota diretamente credenciamento via

inexigibilidade para servigo especial de engenharia, mas nao explica o motivo

8 Acorddo 5178/2013-Primeira Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN.

9 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA. Parecer MPC/AF/260/2021. Processo n® REP-

19/00648978.

Disponivel em:

https://consulta.tce.sc.gov.br/RelatoriosDecisao/ConsultaParecer/1900648978 145175.pdf. Acesso em: 10

fev. 2026.
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de nao se licitar. A fundamentacao apresentada limita-se a afirmar que o
credenciamento amplia a rede de atendimento dos municipios e da padronizacao
de precos, sem demonstrar porque a competicao é inviavel, violando a Lei
Federal n° LLC.

Em suma, a utilizacao do credenciamento no caso concreto sob a
justificativa genérica de agilidade e eficiéncia é duvidosa. Para atender a
legalidade, seria mais adequado adotar licitagdo propria para obras
(concorréncia, por exemplo) ou, se genuinamente inexigivel, detalhar nos autos
as razoes concretas da inviabilidade da competicdo. Sem isso, o procedimento

padece de vicio de ilegalidade.

Dessa forma, a modalidade adotada pelo Consoércio é equivocada,
estando em desconformidade com a Lei Federal n° 14.133/2021 e o
entendimento do TCU.

I1.3 — Da auséncia de vantajosidade e economicidade
O Termo de Referéncia ndo demonstra a vantajosidade exigida pela Lei
Federal n® 14.133/2021 para justificar a adocao do credenciamento, em violagao

ao disposto no inciso I do artigo 79 daquele diploma legal.

A argumentacao apresentada pela Administracao repousa em justificativa
genérica de "economicidade", apoiada na fixagdo de precos unitarios referenciais
e na aplicagdo de desconto fixo de 8% sobre tais valores. Contudo, essa

fundamentagdo revela-se insuficiente e juridicamente fragil. Veja:

A economicidade é garantida no credenciamento por outros
mecanismos que ndao a competicao por menor lance. A fixacao de
precos unitarios referenciais com base em exaustiva pesquisa de
mercado, utilizando fontes oficiais como SINAPI, SETOP e SUDECAP,
aliada a 32 exigéncia de um percentual de desconto sobre esses
valores, assegura que a Administragdo Publica obtera servigos a um

custo vantajoso. Este desconto é compensado para os interessados
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pela reducdo de seus custos operacionais de participagdo em certames
e pela previsibilidade de um fluxo de trabalho continuo, ainda que por

demanda.

(er)

16.2. A principal demonstracao de economicidade reside na aplicacdao
obrigatoria de um desconto sobre todos os precos unitarios referenciais
estabelecidos pela Administracdo. Este percentual ndo foi definido
aleatoriamente, mas sim fruto de uma pesquisa de mercado
aprofundada e de uma analise de viabilidade econdmica que ponderou

0s seguintes aspectos:
(...)
A premissa subjacente ao edital é equivocada. O Termo de Referéncia

pressupOe, implicitamente, que em um certame licitatério com participagao de
multiplos concorrentes ndo se alcangariam descontos significativos. Essa
suposicao contradiz a realidade do mercado de obras e servigos de engenharia,
onde é pratica consolidada a apresentacdio de descontos que
frequentemente atingem até 40% do valor referencial — percentual

substancialmente superior aos 8% fixados no edital.

Ainda, a prépria Lei Federal n°® 14.133/2021 oferece alternativas
procedimentais mais adequadas. O artigo 33 daquele diploma prevé
expressamente o "maior desconto" como critério de julgamento aplicavel as
contratacOes de obras e servicos de engenharia. Nessa modalidade, em ambiente
competitivo, as licitantes teriam incentivo para ofertar descontos
significativamente mais vantajosos aquele estabelecido unilateralmente no
edital.

Isso somado a auséncia de justificativa quanto a inviabilidade de
competicao agrava a ilegalidade do procedimento. Se o credenciamento foi
adotado sem demonstracao clara de que a licitacao tradicional seria
inviavel, ndo se pode sustentar que o desconto fixo representa
vantajosidade e economicidade para a Administracao Publica.
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Portanto, a alegada economicidade do credenciamento nao encontra
respaldo técnico ou juridico adequado. A adocao de licitagdo na modalidade
concorréncia, com critério de julgamento baseado no menor preco ou no maior
desconto, revelar-se-ia procedimento mais alinhado a Lei Federal n°® 14.133/2021
e potencialmente gerador de proposta consideravelmente mais vantajosa ao

interesse publico.

Configura-se, assim, vicio de ilegalidade do edital que demanda correcao.

II — CONCLUSAO

Em suma, o edital, tal como redigido, apresenta ilegalidades relevantes,
em afronta a Lei Federal n® 14.133/2021 e aos principios que regem as
contratagdes publicas, notadamente aos da legalidade, da motivacdo e da
competitividade.

Diante disso, impugnam-se expressamente as ilegalidades identificadas
nesta manifestacao, requerendo a revogacao ou a anulacao do Edital de
Credenciamento n°005/2025.

SINDICATO DA Assinado de forma digital por
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Bruno Baeta Ligorio
Presidente do SICEPOT-MG
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