CONSORCIO INTERMUNICIPAL DOS
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DECISAO ADMINISTRATIVA E PARECER
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DOS MUNICIPIOS INOVADORES - CIMI
PROCESSO LICITATORIO N° 005/2026 —
PREGAO ELETRONICO N° 002/2026

Impugnante: SICEPOT-MG

DECISAO

Vistos, etc.

| - RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada pelo SICEPOT-MG em face do Edital de
Credenciamento n° 002/2026, cujo objeto consiste no credenciamento de pessoas
juridicas para execugdo de servicos de pavimentacdo com bloquetes pré-moldados,

destinados ao atendimento das demandas do Consércio CIMI e municipios consorciados.

Il - FUNDAMENTACAO

1. DA NATUREZA JURIDICA DO CREDENCIAMENTO E SUA ADEQUACAO
AO CASO CONCRETO

A controvérsia central reside na alegada impossibilidade de utilizacdo do credenciamento

para servigos de engenharia.
Todavia, tal premissa ndo se sustenta.

A Lei n°® 14.133/2021, em seus arts. 74, IV e 79, reconhece o credenciamento como
procedimento auxiliar vinculado a inexigibilidade de licitagcdo, cabivel quando
demonstrada a inviabilidade de competicdo ou quando a Administracdo pretende

contratar todos os interessados aptos, sob condic¢des padronizadas.

No caso concreto, o edital impugnado:
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o estabelece condic¢des uniformes de contratacgao;
o admite todos os interessados que atendam aos requisitos;
« nao limita quantitativo de credenciados;

« prevé demanda variavel e descentralizada entre diversos municipios.

Conforme se extrai do proprio edital, ndo ha obrigacdo de contratacdo minima, nem
exclusividade, podendo a Administracdo inclusive realizar outras contratacdes se

entender mais vantajoso.

Esse modelo afasta, por completo, a I6gica competitiva classica e justifica o

uso do credenciamento.
O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado:

“O credenciamento ¢ legitimo quando a Administragdo pretende contratar
todos os interessados que atendam as condicGes fixadas, em regime ndo
excludente.” (Acordéo 2.977/2021 — Plenario)

“A inviabilidade de competi¢ao pode decorrer da necessidade de contratacao

ampla, simultanea e ndo excludente.” (Acdrdéo 2.504/2017 — 12 Camara)

Logo, ndo hé vedacdo legal ao credenciamento para servicos técnicos ou de engenharia,

desde que presentes 0s requisitos — oMo ocorre No presente caso.

Pois, o credenciamento, nos termos dos arts. 74, IV e 79 da Lei n°® 14.133/2021, constitui
procedimento auxiliar vinculado a inexigibilidade de licitacdo, aplicavel quando
demonstrada a inviabilidade de competicdo ou quando a Administracdo pretende

contratar todos os interessados aptos sob condi¢fes padronizadas.

No caso concreto, o edital prevé contratacdo aberta, auséncia de limitacdo de
credenciados, demanda varidvel e execucdo descentralizada, o que caracteriza a

inviabilidade de competigéo sob a ética moderna.
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Quanto a alegacédo de inadequacdo para servigos de engenharia, verifica-se que o objeto
¢ padronizado e replicavel, ndo se tratando de servi¢co técnico singular, sendo

juridicamente admissivel o credenciamento.

2. DA INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE QUANTO A “INVIABILIDADE DE
COMPETICAO”

A impugnante parte de premissa restritiva ao conceito de inviabilidade de competicéo,

vinculando-o apenas a exclusividade ou escassez de fornecedores.
Tal interpretacdo € superada pela doutrina contemporanea e pela jurisprudéncia do TCU.

A inviabilidade de competicdo, no credenciamento, ndo decorre da auséncia de mercado,

mas da;

impossibilidade de selecao de apenas um fornecedor;

necessidade de pluralidade de prestadores;

imprevisibilidade da demanda;

descentralizacdo da execucao.

No presente caso:

0 objeto serd executado em multiplos municipios;

a demanda € variavel e distribuida ao longo do tempo;

ndo ha como definir quantitativo prévio;

a Administracéo pretende manter rede aberta de prestadores.
Trata-se de hipotese classica de credenciamento por demanda difusa.
Invocamos a Jurisprudéncia TCU e TCEMG, in verbis:

“O credenciamento ¢ adequado quando a Administragdo necessita de rede de
prestadores para atendimento continuo e descentralizado.” (TCU — Acordao

351/2010 — Plenario)
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“A contratagdo simultdnea de multiplos prestadores, sem exclusdo, configura
hipotese legitima de credenciamento.” (TCEMG - entendimento reiterado

em processos de consorcios publicos)

Ademais, a economicidade encontra-se assegurada mediante utilizacdo de tabelas

referenciais oficiais e possibilidade de contratacdo por outros meios mais vantajosos.

3. DA LEGALIDADE DO CREDENCIAMENTO PARA SERVICOS DE
ENGENHARIA

A impugnante sustenta vedagéo ao uso do credenciamento para engenharia — argumento

que ndo se sustenta juridicamente.

A distincdo correta é:

Tipo de servigo Regime

Servico especial de engenharia (singular)||Licitacdo ou inexigibilidade especifica

Servigo padronizado e replicavel Pode admitir credenciamento

No caso concreto:

trata-se de servicos repetitivos e padronizados (pavimentacao com bloquetes);

ha planilhas e precos referenciais objetivos;

ndo hé singularidade técnica;

ha execucdo em escala.

Tal entendimento esta em consonancia com o TCU, citamos:

“A natureza padronizavel do objeto autoriza a ado¢ao de modelos alternativos

a licitacdo tradicional, desde que garantidos isonomia e economicidade.

(TCU — Acdrdao 1.214/2013 — Plenério)

Portanto, ndo incide a vedacdo do Decreto n® 11.878/2024.
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4. DA ECONOMICIDADE E VANTAJOSIDADE (ANALISE TECNICA)
O edital adota modelo robusto de formagéo de pregos:

e tabelas oficiais (SINAPI e correlatas);
e precos unitarios referenciais;
e desconto padronizado;

e controle por ordem de servigo.

Ademais, prevé clausula essencial, além da possibilidade de contratacdo por outros

meios mais vantajosos, inclusive licitacdo especifica

Tal disposigdo garante controle permanente de economicidade, afastando qualquer

risco de sobreprecos ou precos inexequiveis.
Citamos as jurisprudéncias dos Tribunais:
Jurisprudéncia do TCU

“A economicidade pode ser assegurada por parametros objetivos de preco,
ainda que ndo haja disputa competitiva.” (TCU — Acérdédo 1.793/2011 —
Plenario)

Jurisprudéncia do TCEMG

“Modelos de contratagdo que ampliam a eficiéncia e garantem pregos de
referéncia ndo violam o principio da economicidade.” (TCEMG — Processo

n° 1.047.321 — entendimento reiterado em consorcios publicos)

5. DA DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA QUALIFICADA
A escolha do modelo de contratagéo insere-se na chamada:

“discricionariedade técnica da Administracao”
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O controle externo ndo pode substituir o gestor quando:

« hé& motivacdo técnica;
o hé&respaldo legal;
e ndo ha ilegalidade.

STJ - entendimento aplicavel

“Nao cabe ao controle jurisdicional substituir o administrador na escolha da melhor

solugdo, salvo ilegalidade.” (STJ — RMS 34.188/DF)
6. DA CONFORMIDADE COM CONSORCIOS PUBLICOS (LEI 11.107/2005)
O modelo adotado é ainda mais justificavel no contexto de consércio publico:

e multiplos entes federativos;
e demandas descentralizadas;
e necessidade de escala operacional;

e contratagdo sob regime de gestdo associada.
O credenciamento, nesse cenario, representa boa pratica administrativa moderna.

111 = CONCLUSAO

Ndo se verifica ilegalidade no edital impugnado, estando o procedimento em
conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, bem como com a jurisprudéncia do TCU e dos
Tribunais de Contas Estaduais.

IV - DISPOSITIVO

1. Conheco da impugnacao;

2. No mérito, julgo-a totalmente improcedente;

3. Mantenho integralmente o Edital de Credenciamento n° 002/2026;

4. Determino o regular prosseguimento do certame.
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Publique-se. Cumpra-se.

Sdo Bras do Suacui/MG, 25 de Marco de 2026.
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