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PARECER TECNICO N° 045/2026

1 INTRODUCAO

O presente parecer técnico tem por objetivo analisar os pressupostos e requisitos para a
regularidade da instru¢do de um processo de contratagdo direta por inexigibilidade de
licitagdo, fundamentada na inviabilidade de competicdo para a contratagdo de artista
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica, em conformidade com o Art.
74, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021.

A analise visa verificar a adequacdo da justificativa e da documentacdo apresentada aos
ditames legais e aos principios da Administracdo Publica.

Documentos juntados no processo de contratacdo direta:

a) Documento de Formalizacdo da Demanda,;

b) Autorizacdo para contratacao;

¢) Estudo Técnico Preliminar;

d) Termo de Referéncia/Justificativa de Preco

e) Justificativa de escolha do artista;

f) Dotagao Orcamentdria;

g) Documentacdes destinadas a comprovar a regularidade da empresa a ser contratada
(Documentacao do representante legal; da empresa; contrato de exclusividade...).

II. FUNDAMENTACAO LEGAL: A INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO



A licitagdo ¢ a regra para as contratacoes publicas, visando garantir a isonomia, a
economicidade e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao. No entanto, a
propria lei prevé excecdes a essa regra, denominadas contratacdes diretas, que se dividem em
dispensa e inexigibilidade de licitacdo.

A inexigibilidade de licitagcdo ocorre quando ha inviabilidade juridica de competi¢do. Ou seja,
por caracteristicas intrinsecas ao objeto ou ao fornecedor, a competicao se mostra impossivel
de ser estabelecida.

A Lein® 14.133/2021, em seu Art. 74, 11, estabelece que:

"E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competi¢cdo, em especial nos casos de: (...) II -
contrata¢do de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica, nos
termos do regulamento,"

Este dispositivo ¢ a base para a contratagdo de artistas sem a realizacdo de processo licitatorio,
mas exige o cumprimento rigoroso de requisitos que demonstrem a inviabilidade da
competicdo e a singularidade do objeto e do artista.

I1I. O CONCEITO DE "ARTISTA CONSAGRADO"

A contratacao direta de artista, por inexigibilidade, ndo se limita & mera notoriedade. A lei
exige a condicdo de "consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica". Este ¢ o
ponto central da justificacdo e, muitas vezes, o mais dificil de ser demonstrado de forma
robusta e inequivoca.

Com relagdo a justificativa apresentada pela area técnica para a escolha do pretenso contratado,
verifica-se que ela se fundamenta na singularidade de sua produgdo artistica, na relevancia de
sua trajetdria para as artes visuais sergipanas € na reconhecida contribuicao para a valorizagao
do patrimdnio cultural, circunstincias que tornam sua atuacdo intrinsecamente vinculada a sua
identidade artistica e inviabilizam sua substituicdo por outro profissional. Os documentos
apresentados demonstram tratar-se de artista consagrado pela critica especializada e pela
opinido publica.

Nesse contexto, constata-se, pelas documentagdes apresentadas, que Elias Santos figura entre
os mais importantes nomes das artes plasticas em Sergipe, destacando-se como escultor,
desenhista, gravador, pintor e professor. Sua producdo artistica ¢ amplamente reconhecida,
especialmente pelas esculturas em concreto que se tornaram referéncia em sua trajetoria, bem
como pela relevante contribui¢do para a renovagao e articulagdo do cenario das artes visuais no
Estado.

Natural de Aracaju, Sergipe, Elias Santos desenvolveu sua vocagdo artistica desde a infancia,
iniciando sua trajetéria por meio do desenho e consolidando sua formagdo ao longo de décadas
de dedicacdo as artes. Graduado em Historia e especialista em Arte-Educagdo, complementou
sua formagao como bolsista da Escola de Belas Artes da Universidade Federal da Bahia, onde
realizou cursos voltados a historia da arte, escultura, xilogravura, litogravura, restauracdo e
desenho da figura humana, além de residéncia artistica em Rhode Island, nos Estados Unidos, o
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que demonstra o elevado nivel técnico e académico de sua formagao.

Ao longo de sua carreira, o artista participou de diversos Saldoes de Artes em diferentes estados
brasileiros, incluindo Sergipe, Maranhao, Pard e Bahia, consolidando sua inser¢do no circuito
artistico nacional. Sua produgdo também recebeu reconhecimento institucional por meio de
premiacdes e projetos culturais de grande relevancia, destacando-se a série de xilogravuras
"Bom Dia Gonzagao", premiada pela Fundacdo Nacional de Artes — Funarte, e a série "Ensaio
sobre o Cangaco", contemplada pelo Sebrae, ambas acompanhadas da publicac¢ao de catalogos,
evidenciando o reconhecimento especializado de sua obra.

A trajetéria de Elias Santos também ¢ marcada pela presenca permanente de suas obras em
importantes equipamentos culturais do Estado de Sergipe. Destacam-se as esculturas de Z¢é
Peixe e Maria Feliciana, integrantes do acervo do Museu da Gente Sergipana, além de obras
instaladas no Memorial da Universidade Tiradentes — UNIT e no Museu de Arte de Xingo,
institui¢des de reconhecido valor histérico e cultural. A presenga de suas esculturas em espagos
museoldgicos permanentes demonstra o reconhecimento publico e institucional alcangado ao
longo de sua carreira.

Além de sua atuacdo como artista plastico, Elias Santos desempenha relevante papel na
formagdo de novos artistas e no fortalecimento das artes visuais em Sergipe. Exerceu a
docéncia em Artes no SENAC Sergipe entre 1983 e 2020, ministrou atividades formativas na
Galeria Alvaro Santos, na Sociedade Semear e, desde 2014, mantém cursos livres em seu
proprio atelié, o 745 Espaco de Arte, contribuindo de forma continua para a difusdo do
conhecimento artistico e para a formacao cultural da sociedade sergipana.

A singularidade da producdo artistica de Elias Santos decorre de uma linguagem estética
propria, construida ao longo de décadas de pesquisa e experimentacao em diferentes técnicas,
como escultura, pintura, gravura e desenho. Sua obra estabelece permanente didlogo com a
memoria, a identidade e os personagens marcantes da cultura sergipana, atributos que conferem
autenticidade as suas criac¢des e justificam a inviabilidade de substitui¢do por outro artista, uma
vez que a prestacdo pretendida estd diretamente vinculada ao seu estilo, a sua trajetoria e a sua
reconhecida produgao artistica.

Logo, diante da demonstracdo de que a consagragao do artista ndo decorre de mera percepgao
subjetiva da Administracdo, mas estd amparada em sua extensa trajetéria profissional, em sua
formagdo especializada, na participagdo em importantes saldes e projetos artisticos, na
premiacdo de suas obras, na presenca permanente de esculturas em institui¢des culturais de
referéncia ¢ em sua relevante contribuicdo para o desenvolvimento das artes visuais em
Sergipe, conclui-se estarem presentes elementos objetivos suficientes para caracterizar a
consagragao pela critica especializada e pela opinido publica, atendendo ao requisito previsto
no art. 74, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021.

IV- DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

Em que pese se tratar de uma inexigibilidade de licitagdo, a economicidade ¢ um principio
basilar, devendo a instru¢cdo conter uma pesquisa de mercado demonstrando que o valor
proposto para a contratacdo ¢ compativel com os pregos praticados em contratagdes
semelhantes.

No tocante a justificativa de pre¢o o contratado comprova por meio de apresentacdo de notas
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fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de aproximadamente 01 (um) ano anterior
a data da contratagdo pela Administragdo Publica, por disposi¢ao expressa do artigo 23, §4°,
da Lei 14.133/2021, o que restou comprovado através das notas fiscais, bem como as
comprovagoes juntadas pelo PNCP, conforme documentagdo anexadas no despacho de n°6,
porquanto as notas fiscais apresentadas indicam na descrigdo dos servigos a contratacdo da
empresa em epigrafe para apresentacdo em eventos da Prefeitura de Aracaju e do Estado de
Sergipe.

Destaca-se que o valor proposto para a presente contratagdo ¢ de R$ 110.000,00 (cento e dez
mil reais), o que comprova a vantajosidade da contratagdo para a Administragdo Publica, de
modo a demonstrar o cuidado com os recursos publicos empregados ao buscar a via mais
econdmica. Logo, a contratagdo do servico artistico do escultor ELIAS SANTOS pelo valor
proposto, reflete a diligéncia desta Administracdo na busca pela economicidade e pela melhor
aplicacao dos recursos publicos.

V. DOS DOCUMENTOS ESSENCIAIS DA ETAPA DE PLANEJAMENTO

No que concerne a instru¢do processual, o artigo 72 da Lei 14.133/2021 e o Decreto
Municipal de Aracaju n.° 7.178/2023, o qual disciplina no ambito da Administragdo Publica
Municipal o procedimento para contratagdo de servicos em regime de execu¢do indireta
havendo nos dispositivos legais a previsao de cumprimento das etapas de planejamento nas
situagdes de dispensa e inexigibilidade da licitagdo, no que couber.

No que concerne ao planejamento da contratagdo, as supracitadas legislagdes, determinam a
instru¢do dos autos com a seguinte documentacao:

a. Documento para formalizacdo da demanda (artigo 72, inciso |
da Lei 14.133/2021);

b. Estudos Preliminares (artigo 72, inciso I da Lei 14.133/2021);

c. Termo de Referéncia (artigo 72, inciso I da Lei 14.133/2021)

a) DO DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA

In casu, o Documento de Formalizagdo de Demanda-DFD anexado no despacho inaugural,
segue a estrutura padrdo definida no Decreto n.° 7.176/2023, identifica todas as partes
envolvidas no processo de contratagdo, contendo o nome completo, cargos e assinaturas dos
responsaveis; valores unitario e global; dotagdo orgamentaria e justificativas. Ressalte-se que
o contetido esta claro e objetivo, de modo que a linguagem utilizada ¢ adequada ao publico-
alvo.

b) ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Por oportuno, destaco que o estudo técnico preliminar (ETP) contém informagdes que
permitem avaliar a viabilidade técnica e orcamentdria da contratacdo, incluindo a descri¢ao da
necessidade, a solucdo proposta, estimativas de quantidades e valores, e justificativas para
parcelamento ou ndo da contratacdo, de modo a demonstrar o alinhamento com o
planejamento e o Plano Anual de Contratacdes, concluindo sobre a viabilidade e razoabilidade
da contratacdo, seguindo os parametros estipulados na Instru¢do Normativa 02/23 da
PGM/CGM/SEPLOG.

¢) TERMO DE REFERENCIA



No que pertine ao Termo de Referéncia este foi confeccionado, conforme se extrai do
memorando, seguindo todos os parametros estipulados em lei, contendo as informacdes sobre
local de execugdo do servico; metodologia dos servigos executados, possui defini¢do clara da
proposta artistica, incluindo objetivos, publico-alvo, impacto cultural esperado, disponibilidade
orcamentaria, justificativas, condi¢cdes de pagamento e vigéncia contratual, seguindo os
parametros estipulados na Instrugao Normativa 02/23 da PGM/CGM/SEPLOG.

Além disso, consta no documento as sangdes administrativas inerentes a inexecucao dos
servigos, as exigéncias para habilitacdo documental e o procedimento de gerenciamento e
fiscaliza¢do dessa contratacao.



V- DEMONSTRACAO DE COMPATIBILIDADE ORCAMENTARIA:

Por outro lado, encontra-se previsto no Termo de Referéncia, bem como no despacho de n° 8,
a dotagdo orcamentaria para a despesa, nos termos do artigo 11, pardgrafo unico, da Lei n°
14.133, de 2021, de modo a demonstrar a compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido.

Ressalte-se que a contratagdo serda feita com recursos oriundos proprios da Secretaria
Municipal de Cultura de Aracaju - SECULT.

VI- DA MINUTA DO CONTRATO

Especificamente no que tange a Minuta Contratual, saliente-se que, nos termos do art. 95,
caput, da Lei 14.133/2021.

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes
hipoteses, em que a Administragdo poderd substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacao de compra ou ordem de execu¢ao de servico:

No caso em apreco, por se tratar de servico singular em razdo do objeto contratado, faz-se
mister a elaboracdo da minuta do contrato com todas as condigdes exigidas na legislagao
vigente, como forma de garantir a seguranga juridica, mitigar os riscos de conflitos e evitar
ambiguidades, vide despacho n° 09.

Por fim, frisa-se que as condi¢des de habilitacio da empresa devem ser confirmadas pelo
gestor na data da contratacdo como condigdo obrigatoria para tanto, extrai-se dos autos as
consultas e certiddes pertinentes. Assim, na data de celebracdo do contrato, verifica-se a
viabilidade de a pessoa juridica prestar servicos para a Administragdo, bem como a sua
regularidade trabalhista. Destaca-se, ainda, a consulta ao Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas (CEIS) e ao Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade, supervisionado pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ) e a consulta ao Cadastro de Fornecedores Inidoneos o Portal Aracaju Compras—
(CADIMP).

No caso dos autos, a regularidade fiscal foi juntada por meio do despacho n° 10.

7- CONCLUSAO

Em face do exposto, este parecer técnico ¢ elaborado com base em principios gerais do direito
administrativo e na Lei n° 14.133/2021, cuja finalidade ¢ analisar a viabilidade e pertinéncia
da contratacdo do artista considerando os aspectos como a qualidade artistica, relevancia
cultural, e adequacdo ao publico-alvo, conforme demonstrado nas documentagdes constantes
na instru¢cdo, excluidos os aspectos juridicos, excluidos os aspectos juridicos, logo, nao
substitui a consulta a um profissional do direito ou a analise de casos especificos, que podem
apresentar particularidades ndo contempladas nesta consulta. Recomenda-se sempre a
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avaliagdo juridica aprofundada para cada situagdo concreta da Procuradoria Geral do
Municipio de Aracaju.

E o parecer.

CAROLINNE ROCHA BONGIOVANI DO CARMO
Assessoria Técnica/ASTEC
SECULT-AJU/PMA



