
 

  

 

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 

(Processo Administrativo n° 266/2026) 

 INTRODUÇÃO  

O presente documento constitui a etapa inicial da fase de planejamento da contratação, apresentando 
os estudos preliminares necessários à adequada definição da solução que atenderá à necessidade 
identificada pela Administração. 

O objeto da contratação consiste no Contratação de empresa especializada no fornecimento de Livros 
Didáticos e Literários para educação infantil e ensino fundamental, conforme Processo nº 
202500005013030, referente a emenda parlamentar nº 972.20/2024, destinados ao atendimento das 
necessidades da Secretaria Municipal de Educação, conforme especificações das planilhas e do 
Termo de Referência – Anexo I., conforme especificações das planilhas e do Termo de Referência – 
Anexo I. 

O objetivo principal deste estudo é analisar de forma minuciosa a demanda da Secretaria Municipal 
de Educação de Avelinópolis, e identificar, no mercado, a solução mais adequada e vantajosa para 
supri-la, em observância à legislação vigente e aos princípios que regem a Administração Pública, 
especialmente os da legalidade, eficiência, economicidade, planejamento e interesse público. 

1 - DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE  

Fundamentação: descrição da necessidade da contratação, considerado o problema a ser resolvido 
sob a perspectiva do interesse público (Inciso I do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).  

A contratação de empresa especializada no fornecimento de Livros Didáticos e Literários para a 
Educação Infantil e o Ensino Fundamental, conforme Processo nº 202500005013030, referente à 
Emenda Parlamentar nº 972.20/2024, destinada à Secretaria Municipal de Educação do Município de 
Avelinópolis, mostra-se necessária e plenamente justificada para o atendimento das demandas 
pedagógicas da rede municipal de ensino, em conformidade com as especificações constantes nas 
planilhas e no Termo de Referência – Anexo I. 

A aquisição de livros didáticos e literários constitui ação essencial para a garantia da qualidade da 
educação pública, uma vez que o acesso a materiais pedagógicos adequados, atualizados e 
compatíveis com as diretrizes educacionais é fundamental para o desenvolvimento das competências 
e habilidades dos estudantes, promovendo a alfabetização, o letramento e o interesse pela leitura 
desde os primeiros anos escolares. 

Na Educação Infantil, os livros infantis exercem papel relevante na formação do vínculo da criança 
com a linguagem, estimulando a imaginação, a oralidade, a ampliação do vocabulário e a 
compreensão de mundo, aspectos indispensáveis ao desenvolvimento integral. No Ensino 
Fundamental, os livros didáticos e paradidáticos são instrumentos de apoio direto ao processo de 
ensino-aprendizagem, auxiliando na consolidação dos conteúdos curriculares e na ampliação do 
repertório cultural dos alunos. 



 

  

 

O investimento na ampliação e atualização do acervo literário e pedagógico contribui, ainda, para a 
valorização da prática docente, possibilitando aos professores a utilização de diferentes recursos 
didáticos, favorecendo metodologias mais dinâmicas, inclusivas e contextualizadas. Dessa forma, 
fortalece-se o processo de ensino-aprendizagem nas unidades escolares, assegurando melhores 
condições de trabalho aos profissionais da educação e melhores oportunidades de aprendizagem aos 
estudantes. 

Assim, a presente contratação visa garantir recursos pedagógicos adequados às necessidades dos 
alunos da rede municipal, promovendo a melhoria do desempenho educacional, o desenvolvimento 
integral das crianças e o cumprimento das metas educacionais do Município de Avelinópolis, em 
consonância com os objetivos da política pública de educação e com a finalidade da Emenda 
Parlamentar nº 972.20/2024.  

2 - PREVISÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL 

Fundamentação: demonstração da previsão da contratação no plano de contratações anual, sempre 
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administração (Inciso 
II do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021). 

Embora não tenha sido formalmente estabelecido o Plano Anual de Contratações (PCA), ressalta-se 
que a presente demanda está integralmente alinhada aos demais instrumentos de planejamento 
orçamentário e administrativo do Município, observando-se os princípios da planejamento, 
eficiência, economicidade e continuidade do serviço público previstos na Lei nº 14.133/2021. 

O objeto em questão encontra-se devidamente previsto nas ações e metas do Plano Plurianual (PPA) 
e é compatível com as diretrizes fixadas na Lei de Diretrizes Orçamentárias (LDO), além de possuir 
saldo orçamentário e financeiro suficiente na Lei Orçamentária Anual (LOA), garantindo plena 
viabilidade técnica e financeira para sua execução. 

Dessa forma, ainda que o Município não tenha elaborado o PCA no exercício vigente, a presente 
contratação mantém-se plenamente justificada, planejada e compatível com o orçamento municipal, 
observando as normas legais aplicáveis e assegurando o atendimento do interesse público de forma 
eficiente, transparente e responsável. 

3 – REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO  

Fundamentação: requisitos da contratação (Inciso III do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).  

A contratação de empresa especializada no fornecimento de livros didáticos e literários destinados à 
Educação Infantil e ao Ensino Fundamental, conforme Processo nº 202500005013030, referente à 
Emenda Parlamentar nº 972.20/2024, destinada ao atendimento das necessidades da Secretaria 
Municipal de Educação, deverá observar rigorosamente os requisitos técnicos, pedagógicos, legais e 
operacionais a seguir descritos. 

A empresa contratada deverá fornecer exclusivamente livros didáticos e literários voltados à 
Educação Infantil e ao Ensino Fundamental, em estrita conformidade com as especificações 
constantes nas planilhas e no Termo de Referência – Anexo I, sendo vedado o fornecimento de 
materiais diversos ou em desacordo com o objeto contratado. 



 

  

 

Os materiais deverão ser entregues na forma de kits completos, respeitando integralmente os 
quantitativos definidos, assim distribuídos: 

 Kit de Livros para Educação Infantil: 298 volumes; 

 Kit de Livros do 1º ao 3º Ano do Ensino Fundamental: 314 volumes; 

 Kit de Livros do 4º ao 5º Ano do Ensino Fundamental: 298 volumes. 

Os livros deverão ser compatíveis com as respectivas etapas de ensino, observando as Diretrizes 
Curriculares Nacionais, a Base Nacional Comum Curricular – BNCC e as orientações pedagógicas 
vigentes, contribuindo efetivamente para o processo de alfabetização, letramento, desenvolvimento 
de competências e habilidades, bem como para o estímulo ao hábito da leitura. 

As obras deverão conter conteúdos atualizados, linguagem adequada à faixa etária, projetos gráficos, 
ilustrações e diagramação compatíveis com o público infantil e juvenil, assegurando clareza, 
atratividade, acessibilidade e adequada abordagem pedagógica. 

Os materiais fornecidos deverão contribuir para o desenvolvimento cognitivo, social, emocional e 
cultural dos estudantes, estimulando a imaginação, a oralidade, a ampliação do vocabulário, a 
compreensão de mundo e o pensamento crítico, especialmente no âmbito da Educação Infantil e dos 
anos iniciais do Ensino Fundamental. 

Os livros didáticos e literários deverão servir como instrumentos de apoio ao trabalho docente, 
auxiliando na consolidação dos conteúdos curriculares, no planejamento pedagógico e na 
diversificação das metodologias de ensino adotadas pela rede municipal. 

Quanto à qualidade física, os livros deverão apresentar excelente padrão de impressão, com tinta 
nítida, papel apropriado, encadernação resistente e acabamento adequado ao uso contínuo por 
crianças, garantindo durabilidade, segurança e conservação durante todo o período letivo. Todos os 
materiais deverão atender às normas técnicas aplicáveis, bem como aos requisitos legais de 
comercialização e consumo, inclusive os previstos no Código de Defesa do Consumidor (Lei nº 
8.078/1990). 

A empresa contratada deverá realizar a entrega integral dos kits, nos quantitativos definidos, no prazo 
máximo de 30 (trinta) dias corridos, contados da emissão da Ordem de Fornecimento, nos locais 
indicados pela Secretaria Municipal de Educação, observadas as condições estabelecidas no Termo 
de Referência. 

O fornecimento deverá atender estritamente às finalidades da Emenda Parlamentar nº 972.20/2024, 
respeitando as condições, limites e destinações previstas para a correta aplicação dos recursos 
públicos. 

Todos os livros fornecidos deverão obedecer rigorosamente às características técnicas, quantitativos, 
títulos, formatos, edições e demais exigências descritas nas planilhas e no Termo de Referência – 
Anexo I, sendo vedada qualquer substituição não autorizada pela Administração. 

A contratada deverá assegurar, sem qualquer ônus adicional para a Administração, a substituição 
imediata de livros que apresentem defeitos de fabricação, falhas de impressão, danos decorrentes do 
transporte, ou divergências em relação às especificações técnicas estabelecidas. 



 

  

 

No ato da entrega, os itens deverão estar devidamente embalados, identificados por kit e etapa de 
ensino, acompanhados das respectivas notas fiscais, em conformidade com a legislação fiscal vigente. 

Os livros serão recebidos provisoriamente no prazo de até 15 (quinze) dias, pelo responsável 
designado para o acompanhamento e fiscalização do contrato, para efeito de verificação preliminar 
da conformidade com as especificações constantes no Termo de Referência e na proposta 
apresentada. 

Os materiais poderão ser rejeitados, no todo ou em parte, caso estejam em desacordo com as 
especificações técnicas ou condições contratuais, devendo a contratada proceder à substituição no 
prazo máximo de 15 (quinze) dias, contados da notificação, às suas expensas, sem prejuízo da 
aplicação das penalidades cabíveis. 

O recebimento definitivo ocorrerá no prazo de até 30 (trinta) dias corridos, contados do recebimento 
provisório, após a verificação da qualidade e da quantidade dos materiais entregues, mediante a 
lavratura de termo circunstanciado de aceitação. 

Na hipótese de a verificação não ser realizada dentro do prazo fixado, o recebimento definitivo será 
considerado automaticamente efetivado ao final do prazo, salvo se houver manifestação formal em 
sentido contrário. 

O recebimento provisório ou definitivo do objeto não exclui a responsabilidade da contratada por 
eventuais vícios, defeitos ou prejuízos decorrentes da incorreta execução do contrato, permanecendo 
hígidas todas as garantias legais e contratuais aplicáveis. 

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS  

Fundamentação: estimativas das quantidades para a contratação, acompanhadas das memórias de 
cálculo e dos documentos que lhes dão suporte, que considerem interdependências com outras 
contratações, de modo a possibilitar economia de escala (Inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 
14.133/2021). 

O quantitativo estimado foi definido a partir das necessidades da Secretaria Municipal de Educação 
de Avelinópolis, considerando a quantidade de unidades escolares a serem atendidas, o número de 
turmas e de alunos matriculados na Educação Infantil e no Ensino Fundamental, bem como a 
composição dos kits de livros didáticos e literários previstos para cada etapa de ensino. 

A seguir, apresenta-se a planilha detalhada com os quantitativos a serem adquiridos para atender às 
unidades: 

LOTE SEQ PRODUTO 
UND QNTD 

VALOR 
UNITÁRIO 

VALOR TOTAL 

1 1 

KIT DE LIVROS PARA EDUCAÇÃO INFANTIL COM 298 VOLUMES - Insetos Do 
Bem - A Lagarta E A Borboleta , Editora: Agaque , 1 Vol.(S) Autor(Es): Jose 
Antonio Saia Siqueira, Papel Couche, 12 Páginas, 28 X 28; Insetos Do Bem - 
Abelhas E Ferroadas , Editora: Agaque , 1 Vol.(S) Autor(Es): Barbara Martins, 
Papel Couche, 12 Páginas, 28 X 28; Insetos Do Bem - O Cricri Do Grilo Verde 
Saltitante , Editora: Agaque , 1 Vol.(S) Autor(Es): Barbara Martins, Papel 
Couche, 12 Páginas, 28 X 28; Insetos Do Bem - O Quintal Da Joaninha , Editora: 
Agaque , 1 Vol.(S) Autor(Es): Barbara Martins, Papel Couche, 12 Páginas, 28 X 
28; Insetos Do Bem - Pisca Pisca No Ceu , Editora: Agaque , 1 Vol.(S) Autor(Es): 
Jose Antonio Saia Siqueira, Papel Couche, 12 Páginas, 28 X 28; Insetos Do Bem 

UND 2,00 R$ 17.032,00 R$ 34.064,00 



 

  

 

- Um Pequeno Grande Mundo , Editora: Agaque , 1 Vol.(S) Autor(Es): Jose 
Antonio Saia Siquiera, Papel Couche, 12 Páginas, 28 X 28; Diversao Na Fazenda 
Com Cachorrinho ! , Editora: Blu Editora, 1 Vol.(S) Autor(Es): Texto: Cristina 
Klein, Livro De Pano, 6 Páginas, A 20 Cm X L 20 Cm; Diversao Na Fazenda Com 
Pintinho ! , Editora: Blu Editora, 1 Vol.(S) Autor(Es): Texto: Cristina Klein, Livro 
De Pano, 6 Páginas, A 20 Cm X L 20 Cm; Diversao Na Fazenda Com Porquinho ! 
, Editora: Blu Editora, 1 Vol.(S) Autor(Es): Texto: Cristina Klein, Livro De Pano, 
6 Páginas, A 20 Cm X L 20 Cm; Diversao Na Fazenda Com Vaquinha ! , Editora: 
Blu Editora, 1 Vol.(S) Autor(Es): Texto: Cristina Klein, Livro De Pano, 6 Páginas, 
A 20 Cm X L 20 Cm; Formas Divertidas Circulo , Editora: Blu Editora, 1 Vol.(S) 
Autor(Es): Revisao Cristina Klein, Livro De Pano, 6 Páginas, 30X16; Formas 
Divertidas Estrela , Editora: Blu Editora, 1 Vol.(S) Autor(Es): Revisao Cristina 
Klein, Livro De Pano, 6 Páginas, 30X20; Formas Divertidas Quadrado , Editora: 
Blu Editora, 1 Vol.(S) Autor(Es): Revisao Crisitna Klein, Livro De Pano, 6 
Páginas, 30X16; Formas Divertidas Triangulo , Editora: Blu Editora, 1 Vol.(S) 
Autor(Es): Revisao Cristina Klein, Livro De Pano, 6 Páginas, 30X16; Grandes 
Amigos Lili A Ovelhinha , Editora: Blu Editora, 1 Vol.(S) Autor(Es): Revisao: 
Cristina Klein, Livro De Pano, 8 Páginas, 33X23; Grandes Amigos Lola A 
Vaquinha , Editora: Blu Editora, 1 Vol.(S) Autor(Es): Revisao: Cristina Klein, 
Livro De Pano, 8 Páginas, 33X23; Grandes Amigos Pepi O Porquinho ! , Editora: 
Blu Editora, 1 Vol.(S) Autor(Es): Revisao: Cristina Klein, Livro De Pano, 8 
Páginas, 33X23; 123 Do Mundinho , Editora: Dcl, 1 Vol.(S) Autor(Es): Ingrid 
Biesemeyer Bellinghausen, Cartonado, 10 Páginas, 20X20; As Cores Do 
Mundinho , Editora: Dcl, 1 Vol.(S) Autor(Es): Ingrid Biesemeyer Bellinghausen 
, Cartonado, 10 Páginas, 20X20; As Familias Do Mundinho , Editora: Dcl, 1 
Vol.(S) Autor(Es): Ingrid Biesemeyer Bellinghausen, Papel Couche, 24 Páginas, 
30X30; As Formas Do Mundinho , Editora: Dcl, 1 Vol.(S) Autor(Es): Ingrid 
Biesemeyer Bellinghausen, Cartonado, 10 Páginas, 20X20; Um Mundinho De 
Paz , Editora: Dcl, 1 Vol.(S) Autor(Es): Ingrid Biesemeyer Bellinghausen , Papel 
Couche, 24 Páginas, 30X30; As Cores Do Arco-Iris , Editora: Eureka, 1 Vol.(S) 
Autor(Es): Viviane Machado , Cartonado, 14 Páginas, 24X24; Cores Cintilantes 
- Na Fazenda Eu Vejo... , Editora: Eureka, 1 Vol.(S) Autor(Es): Viviane Machado 
, Cartonado, 10 Páginas, 20X20; Cores Cintilantes - Na Piscina Eu Vejo , Editora: 
Eureka, 1 Vol.(S) Autor(Es): Viviane Machado, Cartonado, 10 Páginas, 20X20; 
Cores Cintilantes - No Jardim Eu Vejo... , Editora: Eureka, 1 Vol.(S) Autor(Es): 
Viviane Machado, Cartonado, 10 Páginas, 20X20; Cores Cintilantes - No Meu 
Livro Rosa Eu Vejo.. , Editora: Eureka, 1 Vol.(S) Autor(Es): Viviane Machado, 
Cartonado, 10 Páginas, 20X20; Livro Quebra - Cabeca La Na Fazenda , Editora: 
Eureka, 1 Vol.(S) Autor(Es): Eduardo Reis Silva, Cartonado, 12 Páginas, 16X16; 
Livro Quebra - Cabeca Os Tres Porquinhos , Editora: Eureka, 1 Vol.(S) 
Autor(Es): Eduardo Reis Silva, Cartonado, 12 Páginas, 16X16; Livro Quebra-
Cabeca Uni O Unicornio , Editora: Eureka, 1 Vol.(S) Autor(Es): Eduardo Reis 
Silva, Cartonado, 12 Páginas, 16X16; Na Boca Do Polvo , Editora: Eureka, 1 
Vol.(S) Autor(Es): Ramon M. Scheidemantel, Cartonado, 6 Páginas, 14X 21; O 
Abraco Do Panda , Editora: Eureka, 1 Vol.(S) Autor(Es): Jj Lachowich, 
Cartonado, 10 Páginas, 20X20; Quem Faz O Que - Amigos No Celeiro , Editora: 
Eureka, 1 Vol.(S) Autor(Es): Ramon M. Scheidernantel, Livro De Pano, 6 
Páginas, 15X15; Quem Faz O Que - Dinos Nas Janelas , Editora: Eureka, 1 Vol.(S) 
Autor(Es): Ramon M. Scheidernantel, Livro De Pano, 6 Páginas, 15X15; Meu 
Primeiro Maluquinho Em Quadrinhos , Editora: Globo, 1 Vol.(S) Autor(Es): 
Ziraldo, Offset 90G, 64 Páginas, 25X25; Aventuras Com Olhinhos Animais De 
Estimacao , Editora: Happy Books , 1 Vol.(S) Autor(Es): Brijbasi Art Press, 
E.V.A., 10 Páginas, 20X25; Aventuras Com Olhinhos Fazenda , Editora: Happy 
Books , 1 Vol.(S) Autor(Es): Brijbasi Art Press, E.V.A., 10 Páginas, 20X25; 
Aventuras Com Olhinhos Fundo Do Mar , Editora: Happy Books , 1 Vol.(S) 
Autor(Es): Brijbasi Art Press, E.V.A., 10 Páginas, 20X25; Aventuras Com 
Olhinhos Selva , Editora: Happy Books , 1 Vol.(S) Autor(Es): Brijbasi Art Press, 
E.V.A., 10 Páginas, 20X25; Doces Filhotes De Pano - Girafa , Editora: Happy 
Books , 1 Vol.(S) Autor(Es): Ana Cristina De Mattos Ribeiro, Livro De Pano, 6 
Páginas, 17X18; Feltros Curiosos - A Vaca Na Fazenda , Editora: Happy Books , 
1 Vol.(S) Autor(Es): Ana Cristina De Mattos Ribeiro, Feltro, 10 Páginas, 18X18; 
Feltros Curiosos - Amigos Da Selva , Editora: Happy Books , 1 Vol.(S) Autor(Es): 
Ana Cristina De Mattos Ribeiro, Feltro, 10 Páginas, 18X18; Feltros Curiosos - 
Amigos Do Oceano , Editora: Happy Books , 1 Vol.(S) Autor(Es): Ana Cristina 
De Mattos Ribeiro, Feltro, 10 Páginas, 18X18; Feltros Curiosos - Mamae E 
Filhotes , Editora: Happy Books , 1 Vol.(S) Autor(Es): Ana Cristina De Mattos 
Ribeiro, Feltro, 10 Páginas, 17X19; Livrinho De Feltro - Na Fazenda , Editora: 



 

  

 

Happy Books , 1 Vol.(S) Autor(Es): Mammoth World, Feltro, 10 Páginas, 20X20; 
Livrinho Sanfona - Fazendinha , Editora: Happy Books , 1 Vol.(S) Autor(Es): Ana 
Cristina De Mattos Ribeiro, Livro De Pano, 9 Páginas, 17X17; Livrinho Sanfona 
- Leaozinho , Editora: Happy Books , 1 Vol.(S) Autor(Es): Ana Cristina De Mattos 
Ribeiro, Livro De Pano, 9 Páginas, 17X17; Meu Livro Travesseiro Dinossauros , 
Editora: Happy Books , 1 Vol.(S) Autor(Es): Brijbasi Art Press, Livro De Pano, 6 
Páginas, 20X30; Meu Livro Travesseiro Fazenda , Editora: Happy Books , 1 
Vol.(S) Autor(Es): Brijbasi Art Press, Livro De Pano, 6 Páginas, 20X30; Meu 
Livro Travesseiro Selva , Editora: Happy Books , 1 Vol.(S) Autor(Es): Brijbasi 
Art Press, Livro De Pano, 6 Páginas, 20X30; Meu Livro Travesseiro Unicornio , 
Editora: Happy Books , 1 Vol.(S) Autor(Es): Brijbasi Art Press, Livro De Pano, 6 
Páginas, 20X30; Naninha O Ursinho Esportista , Editora: Happy Books , 1 
Vol.(S) Autor(Es): Ana Cristina De Mattos Ribeiro, Livro De Pano, 6 Páginas, 
20X20; 10 Super Motores , Editora: Mandala, 1 Vol.(S) Autor(Es): Make Believe 
Ideas Ltd, Cartonado, 22 Páginas, 21X21; A Carruagem Das Princesas , Editora: 
Mandala, 1 Vol.(S) Autor(Es): Rebeca Weerasekera , Feltro, 8 Páginas, 20X22; 
A Turminha Do Pandacornio , Editora: Mandala, 1 Vol.(S) Autor(Es): Scott 
Barker , Cartonado, 12 Páginas, 20X20; As Asas Da Borboleta , Editora: 
Mandala, 1 Vol.(S) Autor(Es): Make Believe Ideas, Feltro, 11 Páginas, 16X16; 
Brilha Brilha Estrelinha , Editora: Mandala, 1 Vol.(S) Autor(Es): Jo Moon, E.V.A., 
18 Páginas, 15X15; Carochinha - A Lagarta , Editora: Mandala, 1 Vol.(S) 
Autor(Es): Giovanna Mantegazza, Cartonado, 21 Páginas, 19X 21 Cm; 
Carochinha - Que Som Voce Faz? , Editora: Mandala, 1 Vol.(S) Autor(Es): 
Giovanna Mantegazza, Cartonado, 22 Páginas, 19X21 Cm; Clic Clac Os 
Bombeiros , Editora: Mandala, 1 Vol.(S) Autor(Es): Out Of The Box Books, 
E.V.A., 6 Páginas, 22X17; Clic-Clac O Trenzinho , Editora: Mandala, 1 Vol.(S) 
Autor(Es): Out Of The Box Books, Cartonado, 8 Páginas, 22X16; Com Meu 
Dedinho - La No Ceu , Editora: Mandala, 1 Vol.(S) Autor(Es): Gabriele Clima , 
Cartonado, 12 Páginas, 19X20; Com Meu Dedinho - O Sapinho Verde E As Cores 
Da Natureza , Editora: Mandala, 1 Vol.(S) Autor(Es): Gabriele Clima , Cartonado, 
12 Páginas, 19X20; Com Meu Dedinho - Um Tucano Dois Tucanos! , Editora: 
Mandala, 1 Vol.(S) Autor(Es): Gabriele Clima, Cartonado, 12 Páginas, 19X20; 
Com Meu Dedinho Eu Sinto - Formas Escondidas , Editora: Mandala, 1 Vol.(S) 
Autor(Es): Image Books, Feltro, 8 Páginas, 22X25; Com Meu Dedinho Eu Sinto 
- La Vem O Sol , Editora: Mandala, 1 Vol.(S) Autor(Es): Image Books, Feltro, 8 
Páginas, 22X25; Com Meu Dedinho Eu Sinto - Meus Amigos Animais , Editora: 
Mandala, 1 Vol.(S) Autor(Es): Image Books, Feltro, 8 Páginas, 22X25; Com Meu 
Dedinho Eu Sinto - O Tigre Esta Feliz , Editora: Mandala, 1 Vol.(S) Autor(Es): 
Image Books, Feltro, 8 Páginas, 22X25; Com O Onibus Pela Cidade , Editora: 
Mandala, 1 Vol.(S) Autor(Es): Rebeca Weerasekera , Feltro, 8 Páginas, 20X22; 
Cuidado Com Os Monstrinhos - Uma Noite Assustadora , Editora: Mandala, 1 
Vol.(S) Autor(Es): Out Of The Box Books, E.V.A., 8 Páginas, 18X21; E Assim Que 
Se Joga Basquete , Editora: Mandala, 1 Vol.(S) Autor(Es): Ramon M 
Scheidemantel, Livro De Pano, 6 Páginas, 15X15; E Assim Que Se Joga Futebol , 
Editora: Mandala, 1 Vol.(S) Autor(Es): Ramon M Scheidemantel, Livro De Pano, 
6 Páginas, 15X15; E Assim Que Se Joga Volei , Editora: Mandala, 1 Vol.(S) 
Autor(Es): Ramon M Scheidemantel, Livro De Pano, 6 Páginas, 15X15; 
Esconde-Esconde Na Floresta , Editora: Mandala, 1 Vol.(S) Autor(Es): Daniela 
Gamba, Cartonado, 10 Páginas, 21X21; Esconde-Esconde No Jardim , Editora: 
Mandala, 1 Vol.(S) Autor(Es): Daniela Gamba, Cartonado, 10 Páginas, 21X21; 
Ler Tocar E Descobrir - Animais Da Floresta , Editora: Mandala, 1 Vol.(S) 
Autor(Es): I Am A Bookworm, Cartonado, 10 Páginas, 18X18; Ler Tocar E 
Descobrir - Animais Da Savana , Editora: Mandala, 1 Vol.(S) Autor(Es): I Am A 
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Vol.(S) Autor(Es): Studio Imagebooks, Cartonado, 10 Páginas, 17X16; Mostre O 
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12 Páginas, 24X20; Os Dorminhocos Do Oceano , Editora: Mandala, 1 Vol.(S) 
Autor(Es): I Am A Bookworm, Cartonado, 12 Páginas, 24X20; Os Queridinhos 
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Straw, Papel Couche, 10 Páginas, 30X30; Colorindo A Fazenda , Editora: So 
Letrinhas, 1 Vol.(S) Autor(Es): Buddy & Barney Ltd., Vinil, 6 Páginas, 15X15; 
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Bip - Como Me Sinto , Editora: Todolivro, 1 Vol.(S) Autor(Es): Revisao Karin E. 
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Santos, Cartonado, 14 Páginas, 14X20; Livro + Fantoche Amigos Da Escolinha: 
Eric , Editora: Todolivro, 1 Vol.(S) Autor(Es): Suelen K. Andrade Santos, 
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Couche, 16 Páginas, 31X31; Pe De Coelho - A Galinha Aflita , Editora: Tribos, 1 
Vol.(S) Autor(Es): Mary França E Eliardo França, Cartonado, 24 Páginas, 
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Bichos Gostam , Editora: Vizu , 1 Vol.(S) Autor(Es): Lake Press, Cartonado, 46 
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Rosana Rios, Offset 90G, 72 Páginas, 24X17 1001 Fantasmas , Editora: Seguinte, 
1 Vol.(S) Autor(Es): Heloisa Prieto, Offset 90G, 96 Páginas, 13X21 Contos 
Classicos - A Bela E A Fera (Quadrinhos) , Editora: Sonar, 1 Vol.(S) Autor(Es): 
Guilherme Mateus Dos Santos , Papel Couche, 32 Páginas, 28X21 Contos 
Classicos - O Gato De Botas (Quadrinhos) , Editora: Sonar, 1 Vol.(S) Autor(Es): 
Ramon M. Scheidemantel, Papel Couche, 32 Páginas, 28X21 Contos Classicos - 
Os Tres Porquinhos E O Lobo Mau (Quadrinhos) , Editora: Sonar, 1 Vol.(S) 
Autor(Es): Ramon M. Scheidemantel, Papel Couche, 32 Páginas, 28X21 Contos 
Classicos - Pinoquio (Quadrinhos) , Editora: Sonar, 1 Vol.(S) Autor(Es): Ramon 
M. Scheidemantel, Papel Couche, 32 Páginas, 28X21 Satiras Em Quadrinhos - A 
Menina Pinoquio , Editora: Sonar, 1 Vol.(S) Autor(Es): Ramon M. 



 

  

 

Scheidemantel, Offset 90G, 32 Páginas, 28X21 Satiras Em Quadrinhos - As 
Travessuras De Um Ogro De Talento , Editora: Sonar, 1 Vol.(S) Autor(Es): 
Ramon M. Sheidemantel, Papel Couche, 32 Páginas, 28X21 Satiras Em 
Quadrinhos - Fada Malvada Bruxa Encantada , Editora: Sonar, 1 Vol.(S) 
Autor(Es): Ramon M. Scheidemantel, Papel Couche, 32 Páginas, 28X21 Satiras 
Em Quadrinhos - Ninguem Tem Medo Do Lobo Mau , Editora: Sonar, 1 Vol.(S) 
Autor(Es): Ramon M. Scheidemantel, Papel Couche, 32 Páginas, 28X21 Satiras 
Em Quadrinhos - O Chapeleiro Louco No Pais Sem Maravilhas , Editora: Sonar, 
1 Vol.(S) Autor(Es): Guilherme Mateus Dos Santos, Papel Couche, 32 Páginas, 
28X21 Satiras Em Quadrinhos - O Galo De Botas , Editora: Sonar, 1 Vol.(S) 
Autor(Es): Jessica Sborz, Papel Couche, 32 Páginas, 28X21 Era Uma Vez Tres , 
Editora: Tigrito, 1 Vol.(S) Autor(Es): Monisa Maciel, Papel Couche, 40 Páginas, 
20X20 Alfabeto Poetico Dos Nomes , Editora: Tribos, 1 Vol.(S) Autor(Es): Pablo 
Moreno, Papel Couche, 39 Páginas, 28X21 As Aventuras De Gulliver Em Lilliput 
, Editora: Tribos, 1 Vol.(S) Autor(Es): Leo Cunha, Papel Couche, 64 Páginas, 
28X24 Bammm! A Banda Mais Monstruosa Do Mundo , Editora: Tribos, 1 
Vol.(S) Autor(Es): Alex Lutkus Leo Cunha Penelope Martins, Papel Couche, 47 
Páginas, 28X24 Colecao - Reinacoes Da Garotada , Editora: Tribos, 12 Vol.(S) 
Autor(Es): Pedro Bandeira E Moacir Rodrigues, Papel Couche, 28 Páginas, 
19X26 Como Se Fossemos Invisiveis , Editora: Tribos, 1 Vol.(S) Autor(Es): Julio 
Emilio Braz, Offset 90G, 63 Páginas, 14X21 De Muito Longe , Editora: Tribos, 1 
Vol.(S) Autor(Es): Ana Maria Machado, Papel Couche, 36 Páginas, 24X28 
Historias De Arrepiar - Meu Querido Robo , Editora: Tribos, 1 Vol.(S) Autor(Es): 
Pedro Bandeira / Moacir Rodrigues , Papel Couche, 39 Páginas, 26X19 
Historias De Arrepiar - O Homem Montanha , Editora: Tribos, 1 Vol.(S) 
Autor(Es): Pedro Bandeira, Papel Couche, 39 Páginas, 26X19 Historias De 
Arrepiar - Os Tres Irmaos / O Suave Milagre / A Aia , Editora: Tribos, 1 Vol.(S) 
Autor(Es): Pedro Bandeira / Moacir Rodrigues, Papel Couche, 39 Páginas, 
26X19 Historias De Arrepiar - Pobre Cachorrinha! / A Ficha Mais Bonita / A 
Vendedora De Fosforos , Editora: Tribos, 1 Vol.(S) Autor(Es): Pedro Bandeira / 
Moacir Rodrigues , Papel Couche, 39 Páginas, 26X19 Historias De Assombrar - 
Eu Nunca Vou Te Deixar , Editora: Tribos, 1 Vol.(S) Autor(Es): Pedro Bandeira, 
Papel Couche, 40 Páginas, 26X19 Historias De Assombrar - Um Homem Sem 
Consciencia , Editora: Tribos, 1 Vol.(S) Autor(Es): Pedro Bandeira, Papel 
Couche, 40 Páginas, 26X19 Historias De Assombrar - Uma Boa Noite De Sono - 
O Chaveiro Dourado - O Sacrificio De Uma Crianca, Editora: Tribos, 1 Vol.(S) 
Autor(Es): Pedro Bandeira, Papel Couche, 40 Páginas, 26X19 Historias De 
Assombrar - Uma Carta Para O Vovo -Bendita Professora - A Decisao , Editora: 
Tribos, 1 Vol.(S) Autor(Es): Pedro Bandeira, Papel Couche, 40 Páginas, 26X19 
Na Propria Carne , Editora: Tribos, 1 Vol.(S) Autor(Es): Julio Emilio Braz, Offset 
90G, 71 Páginas, 14X21 Nao Se Mata Na Mata Lembrancas De Rondon , Editora: 
Tribos, 1 Vol.(S) Autor(Es): Ana Maria Machado, Papel Couche, 31 Páginas, 
28X24 O Menino Que Virou Escritor , Editora: Tribos, 1 Vol.(S) Autor(Es): Ana 
Maria Machado, Papel Couche, 32 Páginas, 28X24 O Moco Do Correio E A Moca 
Da Casa De Tijolinho , Editora: Tribos, 1 Vol.(S) Autor(Es): Ricardo Azevedo, 
Papel Couche, 40 Páginas, 23X20 Palmas Para Joao Cristiano - Para Hans 
Christian Andersen , Editora: Tribos, 1 Vol.(S) Autor(Es): Ana Maria Machado, 
Papel Couche, 32 Páginas, 28X24 So Rir - A Fofoqueira Fofocada / Uma Tal 
Adriana , Editora: Tribos, 1 Vol.(S) Autor(Es): Pedro Bandeira, Papel Couche, 
32 Páginas, 23 X 15 So Rir - A Promessa Do Fazendeiro / So Que Tem Uma 
Diferenca , Editora: Tribos, 1 Vol.(S) Autor(Es): Pedro Bandeira, Papel Couche, 
32 Páginas, 23 X 15 So Rir - O Cachimbo Do Saci / Pitando O Sete , Editora: 
Tribos, 1 Vol.(S) Autor(Es): O Incrivel Inspetor Almeida, Papel Couche, 32 
Páginas, 23 X 15 So Rir - O Incrivel Inspetor Almeida / O Grande Mentiroso , 
Editora: Tribos, 1 Vol.(S) Autor(Es): Pedro Bandeira E Moacir Rodrigues, Papel 
Couche, 32 Páginas, 23 X 15 So Rir - O Professor De Burros / O Bando 
Desalteadores , Editora: Tribos, 1 Vol.(S) Autor(Es): Pedro Bandeira, Papel 
Couche, 32 Páginas, 15X23 Um Leao Entre As Leoas , Editora: Tribos, 1 Vol.(S) 
Autor(Es): Julio Emilio Braz, Offset 90G, 68 Páginas, 14X21 Uma Escola No 
Meio Do Caminho , Editora: Tribos, 1 Vol.(S) Autor(Es): Leo Cunha, Offset 90G, 
83 Páginas, 17X24 Universo Jovem - A Cabana , Editora: Vale Das Letras, 1 
Vol.(S) Autor(Es): Ramon M. Scheidemantel, Offset 90G, 71 Páginas, 21X15 
Universo Jovem - Noite , Editora: Vale Das Letras, 1 Vol.(S) Autor(Es): Aristeo 
Foloni Junior, Offset 90G, 64 Páginas, 21X15 Universo Jovem - O Aprendiz De 
Cavaleiro , Editora: Vale Das Letras, 1 Vol.(S) Autor(Es): Fernando Henrique 
Becker Silva, Offset 90G, 71 Páginas, 21X15 Diario De Um Banana 1 - Um 
Romance Em Quadrinhos , Editora: Vergara & Ribas Editoras Sa, 1 Vol.(S) 



 

  

 

Autor(Es): Jeff Kinney, Offset 90G, 217 Páginas, 20X13 Diario De Um Banana 3 
- A Gota D Agua , Editora: Vergara & Ribas Editoras Sa, 1 Vol.(S) Autor(Es): Jeff 
Kinney, Offset 90G, 217 Páginas, 21X14 Diario De Um Banana 4 - Dias De Cao , 
Editora: Vergara & Ribas Editoras Sa, 1 Vol.(S) Autor(Es): Jeff Kinney, Offset 
90G, 214 Páginas, 21X14 Diario De Um Banana 7 - Segurando Vela , Editora: 
Vergara & Ribas Editoras Sa, 1 Vol.(S) Autor(Es): Jeff Kinney, Offset 90G, 217 
Páginas, 21X14 Diario De Um Banana 8 - Mare De Azar , Editora: Vergara & 
Ribas Editoras Sa, 1 Vol.(S) Autor(Es): Jeff Kinney, Offset 90G, 217 Páginas, 
21X14 A Gatinha Na Cidade , Editora: Vizu , 1 Vol.(S) Autor(Es): Susie Linn - 
Traducao: Vizu Editora, Capa Dura, 26 Páginas, 26X26 A Maravilhosa E 
Horripilante Casa Da Vovo , Editora: Vizu , 1 Vol.(S) Autor(Es): Meritxell Marti 
, Capa Dura, 36 Páginas, 23X29 A Uniao Faz A Forca , Editora: Vizu , 1 Vol.(S) 
Autor(Es): Tea Orsi E Max Temporelli, Capa Dura, 88 Páginas, 20X25 Argh 
Estegossauro , Editora: Vizu , 1 Vol.(S) Autor(Es): The Clever Factory, 
Cartonado, 10 Páginas, 36X23 As Pedras Magicas , Editora: Vizu , 1 Vol.(S) 
Autor(Es): Cherie Zamazing- Traducao Vizu Editora, Capa Dura, 25 Páginas, 
26X26 Ate O Lobo Come Vegetais , Editora: Vizu , 1 Vol.(S) Autor(Es): Claire 
Bouiller, Papel Couche, 28 Páginas, 22X27 Biblius A Encrenca Do Livro 
Trancado , Editora: Vizu , 1 Vol.(S) Autor(Es): Francois Hanozet, Papel Couche, 
32 Páginas, 22X27 Chapeuzinho No Espaco , Editora: Vizu , 1 Vol.(S) Autor(Es): 
Olivier Dupin, Papel Couche, 28 Páginas, 22X27 Chomp Apatossauro , Editora: 
Vizu , 1 Vol.(S) Autor(Es): The Clever Factory, Cartonado, 10 Páginas, 36X22 
De Onde Vem Os Bebes? , Editora: Vizu , 1 Vol.(S) Autor(Es): Heath Mckenzie, 
Capa Dura, 24 Páginas, 23X27 Dinheiro Nao Cresce Em Arvore , Editora: Vizu , 
1 Vol.(S) Autor(Es): Heath Mckenzie, Capa Dura, 22 Páginas, 24X28 E Errando 
Que Se Aprende , Editora: Vizu , 1 Vol.(S) Autor(Es): Max Temporelli E Barbara 
Gozzi, Capa Dura, 88 Páginas, 28X25 Eu Voce E O Papo Da Comida Saudavel , 
Editora: Vizu , 1 Vol.(S) Autor(Es): Heath Mckenzie, Capa Dura, 22 Páginas, 
24X28 Explorando A Montanha , Editora: Vizu , 1 Vol.(S) Autor(Es): Lenka 
Chytilova, Cartonado, 12 Páginas, 23X23 Explorando A Noite Selvagem , 
Editora: Vizu , 1 Vol.(S) Autor(Es): Lenka Chytilova Martin Sojdr, Cartonado, 12 
Páginas, 23X23 Grrr Triceratope , Editora: Vizu , 1 Vol.(S) Autor(Es): The Clever 
Factory, Cartonado, 10 Páginas, 36X23 Meu Pequeno Coracao Partido , Editora: 
Vizu , 1 Vol.(S) Autor(Es): Elif Yemenici - Traducao Vizu Editora, Papel Couche, 
30 Páginas, 24X24 Nem Mais Um Piu , Editora: Vizu , 1 Vol.(S) Autor(Es): Joshua 
George - Traducao Dean Gray, Papel Couche, 26 Páginas, 26X26 Nem Sempre 
Pode Se Ter Tudo , Editora: Vizu , 1 Vol.(S) Autor(Es): Heath Mckenzie , Capa 
Dura, 22 Páginas, 24X28 O Burrinho Cinzento , Editora: Vizu , 1 Vol.(S) 
Autor(Es): Nicole Snitselaar - Traducao Vizu Editora, Capa Dura, 26 Páginas, 
26X26 O Clima Na Terra , Editora: Vizu , 1 Vol.(S) Autor(Es): Maike 
Biederstaedt, Capa Dura, 14 Páginas, 31X22 O Cometa , Editora: Vizu , 1 Vol.(S) 
Autor(Es): Joe Todd-Stanton, Capa Dura, 38 Páginas, 23,5X27,5 Pingo , Editora: 
Vizu , 1 Vol.(S) Autor(Es): Nicole Snitselaar - Traducao Vizu Editora, Capa Dura, 
26 Páginas, 26X26 Pipoca O Caozinho Travesso , Editora: Vizu , 1 Vol.(S) 
Autor(Es): Susie Linn, Capa Dura, 26 Páginas, 26X26 Por Dentro Dos Ninhos , 
Editora: Vizu , 1 Vol.(S) Autor(Es): Radka Piro, Cartonado, 12 Páginas, 22X22 
Por Que O Ceu E Azul? , Editora: Vizu , 1 Vol.(S) Autor(Es): Heath Mckenzie, 
Capa Dura, 24 Páginas, 23X27 Quando Eu Te Encontrar - Um Livro Duas 
Historias , Editora: Vizu , 1 Vol.(S) Autor(Es): Lucy Menzies E Maddy Vian, Capa 
Dura, 25 Páginas, 29X24 Querida Terra , Editora: Vizu , 1 Vol.(S) Autor(Es): 
Isabel Otter, Capa Dura, 36 Páginas, 26X23 Roar Tiranossauro Rex , Editora: 
Vizu , 1 Vol.(S) Autor(Es): The Clever Factory, Cartonado, 10 Páginas, 36X24 
Sai Da Frente Que E Urgente , Editora: Vizu , 1 Vol.(S) Autor(Es): Quentin 
Greban, Capa Dura, 28 Páginas, 24X31 Um Ratinho Chamado Julian , Editora: 
Vizu , 1 Vol.(S) Autor(Es): Joe Todd-Stanton, Capa Dura, 38 Páginas, 23,5X27,5 
Uma Aventura Na Selva , Editora: Vizu , 1 Vol.(S) Autor(Es): Lenka Chytilová, 
Cartonado, 12 Páginas, 25X21 Uma Expedicao Na Floresta , Editora: Vizu , 1 
Vol.(S) Autor(Es): Magda Gargulaková, Cartonado, 12 Páginas, 24X21 

      R$ 66.139,63 

5 – LEVANTAMENTO DE MERCADO  



 

  

 

Fundamentação: levantamento de mercado, que consiste na análise das alternativas possíveis, e 
justificativa técnica e econômica da escolha do tipo de solução a contratar (Inciso V do § 1° do art. 
18 da Lei 14.133/2021). 

Diante das necessidades identificadas neste Estudo Técnico Preliminar, a solução adequada para o 
atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Educação consiste na contratação de empresa 
especializada no fornecimento de livros didáticos e literários, cujo ramo de atividade seja compatível 
com o objeto proposto. 

Para subsidiar essa definição, foram analisadas contratações similares realizadas por outros órgãos e 
entidades públicas, mediante consulta a editais e procedimentos correlatos, com o objetivo de 
verificar práticas adotadas, padrões de fornecimento e possíveis inovações relacionadas à aquisição 
de materiais pedagógicos. Não foram identificadas variações relevantes quanto à forma de execução 
do objeto, especialmente no que se refere ao papel desempenhado pelas empresas fornecedoras, sendo 
as principais diferenças relacionadas apenas às modalidades de licitação adotadas, conforme a 
legislação vigente. 

A aquisição de livros didáticos e literários, conforme descrito neste ETP, configura-se como demanda 
recorrente e prioritária da Administração Pública, uma vez que está diretamente relacionada à garantia 
da qualidade do ensino ofertado na rede municipal. 

Verifica-se, ainda, a existência de ampla oferta de fornecedores no mercado, incluindo editoras e 
empresas especializadas no fornecimento de materiais didáticos e literários, não havendo indícios de 
restrição à competitividade ou de concentração de mercado que possam comprometer a disputa. 

Assim, a contratação do fornecimento dos livros previstos apresenta-se como medida necessária e 
contínua, indispensável para assegurar o adequado funcionamento das atividades educacionais e para 
o fortalecimento do processo de ensino-aprendizagem no Município. 

 

6 - ESTIMATIVA DE VALOR PARA CONTRATAÇÃO  

Fundamentação: Estimativa do valor da contratação, acompanhada dos preços unitários referenciais, 
das memórias de cálculo e dos documentos que lhe dão suporte, que poderão constar de anexo 
classificado, se a Administração optar por preservar o seu sigilo até a conclusão da licitação; (Inciso 
VI do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021). 

A estimativa do valor da contratação foi elaborada com base em pesquisa de preços realizada junto a 
03 (três) empresas atuantes no ramo pertinente ao objeto, resultando no montante estimado de R$ 
66.139,63 (sessenta e seis mil cento e trinta e nove reais e sessenta e três centavos). 

A execução da contratação será parcialmente custeada por recursos oriundos da Emenda Parlamentar 
nº 972.20/2024, vinculada ao Processo nº 202500005013030, no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta 
mil reais), sendo o valor remanescente de R$ 16.139,63 (dezesseis mil cento e trinta e nove reais e 
sessenta e três centavos) suportado a título de contrapartida pelo Município. 

7 - DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO  



 

  

 

Fundamentação: descrição da solução como um todo, inclusive das exigências relacionadas à 
manutenção e à assistência técnica, quando for o caso (Inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei 
14.133/2021).  

Constata-se que a solução mais adequada ao atendimento da necessidade é a realização do certame 
licitatório, na modalidade pregão Eletrônico, para fins de contratação de empresa especializada, para 
fornecimento de livros didáticos e literários, para atendimento das demandas da Secretaria municipal 
de Educação de Avelinópolis. 

Com efeito, nos termos do referido art. 56, da Lei Federal n. 14.133/2021, serão admitidos na fase de 
seleção do fornecedor, os modos de disputa aberto, hipótese em que os licitantes apresentarão suas 
propostas por meio de lances públicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, ou fechado, hipótese 
em que as propostas permanecerão em sigilo até a data e hora designadas para sua divulgação, os 
quais podem ser adotados de forma isolada ou conjunta.  

Por outro lado, não se pode deixar de mencionar que, nos termos do §1º do art. 56 da Lei Federal n. 
14.133/2021, “a utilização isolada do modo de disputa fechado será vedada quando adotados os 
critérios de julgamento de menor preço ou de maior desconto”.  

Assim, estando-se diante da modalidade licitatória “pregão”, os únicos modos de disputa possíveis 
são “aberto” ou “aberto-fechado”.  

Nas precisas lições de Victor Aguiar Jardim de Amorim: 

[...] o melhor modo de disputa possível não é aquele que simplesmente tenha 
o condão de esgotar ao máximo as possibilidades de lances (como uma leitura 
fácil e opaca poderia sugerir ser o caso do modo "aberto"), mas sim aquela 
forma de disputa que venha a materializar uma concepção adequada da 
eficiência do processo licitatório sem descurar das necessidades primárias e 
secundárias da Administração. Com efeito, o melhor modo de disputa seria 
aquele que correspondesse a um “mecanismo de concorrência” que 
conjugasse, em equilíbrio, a "maximação das ofertas" e a "razoável duração 
do processo licitatório". (A fase de lances na Nova Lei de Licitações sob a 
perspectiva da “teoria dos leilões”: Contributos para a futura regulamentação 
dos modos de disputa).  

No modo de disputa aberto, os licitantes apresentarão suas propostas por meio de lances públicos e 
sucessivos, crescentes ou decrescentes. Por outro lado, no modo de disputa aberto/fechado deve 
ocorrer uma fase eliminatória inicial, por meio de lances abertos e sucessivos, com finalização 
posterior em uma fase fechada, entre os melhores classificados na fase aberta.  

No caso em apreço, muitos dos encargos são parametrizados em legislação (tributos), acordo de 
convenção coletiva ou convenção coletiva de trabalho (remuneração e demais encargos trabalhistas), 
ao passo que outras variáveis (como insumos e equipamentos) são passíveis de dimensionamento dos 
custos pela própria Administração Pública, mediante utilização dos parâmetros de pesquisas 
enumerados no Decreto Estadual n. 15.940/2022.  



 

  

 

Dessa forma, constata-se haver uma homogeneidade nos custos dos licitantes para prestação do 
referido serviço, o que justifica a adoção do modo de disputa “aberto”.  

Inclusive, nesse ponto, cita-se o escólio de Bradson Camelo, Marcos Nóbrega e Ronny Charles Lopes 
de Torres:  

Em uma análise geral, mas não absoluta, visto que nuances específicas podem 
e devem contribuir para a escolha do modelo mais eficiente, podemos sugerir 
que as modelagens abertas são mais propícias em mercados competitivos 
onde os custos dos licitantes é homogêneo, enquanto o fechado pode ser mais 
interessante quando essa homogeneidade inexiste. (Análise econômica das 
licitações e contratos: De acordo com a Lei nº 14.133/2021 (Nova Lei de 
Licitações). Belo Horizonte: Fórum, 2022, p. 90).  

Dessa forma, resta justificado o modo de disputa adotado.  

É admissível a contratação na medida em que for realizada de forma comedida, respeitando-se os 
princípios da razoabilidade, moralidade e economicidade, e presente a vinculação direta desse tipo de 
despesa com os objetivos institucionais do órgão ou da entidade.  

Por conseguinte, destaca-se a necessidade de realização do certame licitatório em que reste 
estabelecido o tratamento diferenciado para ME e EPP, objetivando a promoção do desenvolvimento 
econômico e social, na forma do art. 47 e 48, § 3º da LC 123/2006. A aplicação destes benefícios está 
devidamente fundamentada no tópico próximo deste ETP. 

Ainda, a presente solução contempla a observância e aplicação integral do disposto no art. 47 da Lei 
Complementar nº 123/2006, o qual determina o tratamento diferenciado e favorecido às 
microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), especialmente quanto à exclusividade na 
participação em processos licitatórios cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). 

Tal aplicação encontra-se expressamente referendada pelo art. 4º da Lei nº 14.133/2021 (Nova Lei de 
Licitações e Contratos Administrativos), que assegura a observância obrigatória das normas previstas 
na Lei Complementar nº 123/2006, no tocante ao tratamento diferenciado, simplificado e favorecido 
às microempresas e empresas de pequeno porte nas contratações públicas. 

Art. 4º Aplicam-se às licitações e contratos disciplinados por esta Lei as disposições constantes dos 
arts. 42 a 49 da Lei Complementar nº 123, de 14 de dezembro de 2006. 

Dessa forma, a solução proposta adota integralmente os princípios da isonomia material, 
competitividade e promoção do desenvolvimento sustentável, garantindo que o processo licitatório 
observe as disposições legais aplicáveis, promovendo a inclusão e a participação efetiva dos pequenos 
negócios nas aquisições públicas. 

Ademais, o objeto dessa licitação é classificado como serviço comum, pois possui especificação usual 
de mercado e padrão de qualidade definidas em Edital, nos termos do parágrafo único do art. 6°, 
inciso XIII, da Lei Federal n. 14.133/2021. 



 

  

 

Por fim, salientamos que o processo de contratação de empresa não possui elementos que o 
enquadrem como sigiloso, devendo estar disponível a qualquer interessado. 

8- JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO 

Fundamentação: Justificativas para o parcelamento ou não da contratação (Inciso VIII do § 1° do 
art. 18 da Lei 14.133/2021).  

O parcelamento da contratação é admitido quando se mostrar tecnicamente viável e economicamente 
vantajoso, com o objetivo de ampliar a competitividade e possibilitar melhor aproveitamento das 
condições do mercado, sem prejuízo da economia de escala. 

Considerando as características do presente objeto — fornecimento de livros didáticos e literários — 
verifica-se que os itens são divisíveis por kits e por etapas de ensino (Educação Infantil, 1º ao 3º ano 
e 4º ao 5º ano do Ensino Fundamental), o que permite o parcelamento da demanda de forma técnica 
e economicamente viável. 

Dessa forma, a solução será estruturada por itens distintos, correspondentes aos diferentes kits, uma 
vez que o parcelamento é a regra sempre que o objeto for divisível e não houver prejuízo à execução 
do conjunto da solução ou perda relevante de economia de escala. Essa forma de contratação 
possibilita a ampla participação de fornecedores que, embora não tenham capacidade para atender a 
totalidade do objeto, possam fornecer parte dele. 

Após a análise da natureza dos itens a serem adquiridos, não se identificam características que exijam 
seu agrupamento obrigatório. Assim, deve prevalecer o parcelamento como estratégia para assegurar 
maior competitividade, ampliar a participação de licitantes e garantir a seleção da proposta mais 
vantajosa para a Administração. 

9 – DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS 

Fundamentação: demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de 
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponíveis (Inciso IX do § 1° 
do art. 18 da Lei 14.133/2021).  

A contratação de empresa especializada para o fornecimento de livros didáticos e literários destinados 
à Educação Infantil e ao Ensino Fundamental resultará nos seguintes benefícios e resultados 
esperados: 

Melhoria da Qualidade do Ensino 

Disponibilização de materiais pedagógicos adequados e atualizados, contribuindo para a elevação da 
qualidade do processo de ensino-aprendizagem na rede municipal. 

Fortalecimento da Alfabetização e do Letramento 

Apoio efetivo ao desenvolvimento das competências de leitura e escrita, especialmente nos anos 
iniciais, promovendo a alfabetização na idade certa e o estímulo ao hábito da leitura. 

Desenvolvimento Integral dos Estudantes 



 

  

 

Estímulo às capacidades cognitivas, linguísticas, sociais e culturais das crianças, por meio do contato 
com obras adequadas à faixa etária e às etapas de ensino. 

Valorização da Prática Docente 

Disponibilização de recursos didáticos diversificados que ampliam as possibilidades metodológicas 
dos professores, favorecendo práticas pedagógicas mais dinâmicas, inclusivas e contextualizadas. 

Ampliação e Atualização do Acervo Escolar 

Renovação e fortalecimento do acervo literário e pedagógico das unidades escolares, garantindo 
materiais condizentes com as necessidades atuais dos estudantes. 

Melhoria do Desempenho Escolar 

Contribuição para a elevação dos indicadores educacionais do município, com reflexos positivos no 
rendimento escolar, na participação dos alunos e na redução de dificuldades de aprendizagem. 

Atendimento às Políticas Públicas de Educação 

Alinhamento às diretrizes educacionais vigentes e às finalidades da Emenda Parlamentar nº 
972.20/2024, assegurando a correta aplicação dos recursos públicos. 

Impacto Social Positivo 

Promoção do acesso igualitário a materiais de qualidade, fortalecendo a inclusão educacional e 
contribuindo para a formação cidadã dos estudantes da rede municipal. 

10 - PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAÇÃO 

Fundamentação: providências a serem adotadas pela Administração previamente à celebração do 
contrato, inclusive quanto à capacitação de servidores ou de empregados para fiscalização e gestão 
contratual (Inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).  

Como providência a ser adotada pela Administração, será realizada a designação formal do gestor e 
do fiscal do contrato, responsáveis pelo acompanhamento técnico, administrativo e operacional da 
execução contratual, assegurando o cumprimento das cláusulas previstas, a conferência da qualidade 
dos materiais entregues e a adoção das medidas necessárias para garantir a adequada prestação do 
objeto contratado. 

11 – CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES 

Fundamentação: contratações correlatas e/ou interdependentes (Inciso XI do § 1° do art. 18 da Lei 
14.133/2021). 

Na presente contratação não haverá necessidade de contratações correlatas e/ou interdependentes. 

12– IMPACTOS AMBIENTAIS 

Fundamentação: descrição de possíveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, 
incluídos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logística reversa 
para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicável; (Inciso XII do § 1° do art. 18 da 
Lei 14.133/2021). 



 

  

 

A contratação para fornecimento de livros didáticos e literários pode gerar impactos ambientais 
relacionados, principalmente, ao consumo de papel, uso de recursos naturais, processos de impressão 
e transporte dos materiais. 

Como medidas mitigadoras, deverão ser priorizados fornecedores que utilizem papel proveniente de 
manejo florestal sustentável ou reciclado, tintas menos poluentes e processos produtivos 
ambientalmente responsáveis. Também deverão ser adotadas práticas de logística eficiente para 
reduzir emissões no transporte e orientações às escolas para o uso racional, conservação e 
reaproveitamento dos livros, bem como destinação adequada dos exemplares inutilizados por meio 
de reciclagem. 

13- VIABILIDADE E A ADEQUAÇÃO DA CONTRATAÇÃO 

Fundamentação: posicionamento conclusivo sobre a adequação da contratação para o atendimento 
da necessidade a que se destina (Inciso XIII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021). 

A contratação mostra-se viável e adequada, pois atende diretamente às necessidades das unidades 
educacionais, garantindo o fornecimento de livros didáticos e literários essenciais ao 
desenvolvimento das atividades pedagógicas na Educação Infantil e no Ensino Fundamental. 

A contratação de empresa especializada assegura a qualidade do material fornecido, a adequação 
pedagógica, a conformidade com as especificações técnicas e o atendimento às exigências do Termo 
de Referência, garantindo o pleno desenvolvimento das ações educacionais da Secretaria Municipal 
de Educação. 

Avelinópolis, 26 de maio de 2026. 

 

 

 

 

Lucas Gomes de Oliveira  
Membro da Comissão de Planejamento 

 
 
 
 

Zélio Pereira Alves 
Secretário Municipal de Educação 

 
 

 

 

 


