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PARECER JURIDICO DE CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE

Edital: Pregao Presencial n® 005/2026

OBJETO: Contratacdo, sob demanda, de empresa especializada na prestacdo de
servicos de transporte escolar para o ano letivo de 2026, dos alunos matriculados na
rede publica municipal e estadual de ensino, conforme especificacdes constantes nas
planilhas e Termo de Referéncia — Anexo |, do Edital.

RELATORIO:

A presente manifestacdo juridica, solicitada pelo Setor de Licitagbes do
Municipio de Avelinépolis, tem como objetivo analisar os tramites e documentos

relacionados ao procedimento licitatério em epigrafe.

Trata -se de um ato insito a fase preparatéria da licitacédo, cujo fundamento
esta previsto no art. 53 da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 53 . Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragcdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagao.

1° Na elaboracéo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento
juridico da Administragao devera:

| — apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuigédo de prioridade;

Il — redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciagao de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposi¢cao dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragéo na analise juridica;

2° (VETADO).

3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e
juridico, a autoridade determinara a divulgacao do edital de licitagao
conforme disposto no art. 54.

4° Na forma deste artigo, o 6rgéo de assessoramento juridico da
Administracdo também realizara controle prévio de legalidade de
contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagao, convénios,
ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

5° E dispensavel a andlise juridica nas hipoteses previamente
definidas em ato da autoridade juridica maxima competente, que
devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da
contratagao, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas
de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo érgéo de assessoramento juridico.
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Posto isto, a presente manifestagdo nao se vinculara aos aspectos técnicos
envolvidos no objeto/servigo solicitado pelo érgdo demandante, mas aos aspectos
juridicos intrinsecos ao procedimento, motivo pelo qual os documentos apresentados
no presente Memorando terdo seus conteudos considerados como verossimeis, sem
prejuizo de apuragao de eventual apuragao de responsabilidade caso nao reflitam no

real atendimento do interesse publico.
E o relatdrio.
1. FUNDAMENTAGAO:
1.1 DOS DOCUMENTOS QUE ACOMPANHAM O PROCESSO:

Preliminarmente, registra -se que seguem no Memorando os seguintes
documentos: - Termo de Formalizagcdo de Demanda; Estudo Técnico Preliminar;

Termo de Referéncia; Orcamentos; Edital e Anexos.

Tais documentos fazem parte do da chamada fase preparatoéria da licitagao,
devendo, portanto, observar, na medida do possivel, o art. 18, caput, da Lei n°
14.133/2021:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar -se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldogicas e de

gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| — a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico

envolvido;

Il — a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto

executivo, conforme o caso;

Il — a definicdo das condigbes de execugdo e pagamento, das

garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV — o orgamento estimado, com as composicbes dos pregos

utilizados para sua formacgao;

V — a elaboragao do edital de licitagéo;
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VI — a elaboragao de minuta de contrato, quando necessaria, que

constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

VII — o regime de fornecimento de bens, de prestacédo de servigos
ou de execugao de obras e servigos de engenharia, observados os

potenciais de economia de escala;

VIl — a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacéo e eficiéncia da forma de combinagado desses
parametros, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragdo

Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX —a motivagao circunstanciada das condi¢cdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagcdo econdémico -financeira,
justificativa dos critérios de pontuagéo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participagao

de empresas em consorcio;

X — a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da

licitagcao e a boa execugao contratual;

XI — a motivagao sobre o momento da divulgagao do orgamento da

licitagcdo, observado o art. 24 desta Lei.

Pelo que consta ao Processo, as justificativas que motivam o pedido de
contratacdo e os documentos mencionados no dispositivo acima se mostram

presentes.
2.2. DOS ORCAMENTOS OBTIDOS:

E na fase interna que a Administracdo define o que se pode chamar de
encargo, que nada mais € do que um conjunto de obrigagdes. Esse conjunto de
obrigagdes expressa a vontade da Administragao e representa o que ela deseja para

satisfazer a sua necessidade.

E cedico que a elaboracdo da estimativa de precos nos procedimentos de
contratagao exige ampla pesquisa de precos, a fim de permitir a identificacdo precisa

da faixa usual de valores praticados para objeto similar ao pretendido.
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A Lei n° 14.133/2021 em seu art. 23, §1°, assim disciplinou sobre o valor

estimado da contratacio:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
0s pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades
a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e

as peculiaridades do local de execugao do objeto.

(..)

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagédo de
servigcos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagao

dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

| - composi¢ao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco
de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execugao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precgos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizagdo de pregos

correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de

dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia

da data de divulgagao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma

de regulamento.

No presente caso, para fins de elaboracdo do calculo do valor estimado,

foram considerados parametros previstos em contratacdes similares de outros entes
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publicos, através de pesquisa de precos realizada pela Secretaria Municipal de

Educacao junto a trés empresas do ramo de alimentos.

Portanto, quanto a pesquisa de precos realizada na presente contratacao,

entende -se que restou observada os pressupostos previstos na Lei n°® 14.133/2021.

1.2 DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR:

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) esta disciplinado no art. 6°, XX, da Lei n°

14.133/2021:

Art. 6° XX - documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solu¢do e da base ao anteprojeto,
ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados

caso se conclua pela viabilidade da contratacéo.

Voltando a Lei n® 14.133/2021, o seu art. 18, §§ 1°, prevé os requisitos pelos

quais o Estudo Técnico Preliminar deve conter:

Art. 18. (omissis)

(...)

1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput
deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica e econbmica da contratagdo, e conterd os seguintes

elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o

problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu

alinhamento com o planejamento da Administragao;
[l - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas
das memodrias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte,
que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de
modo a possibilitar economia de escala;
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V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha

do tipo de solugao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memoérias de calculo e dos documentos
que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se
a Administragao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da
licitagao;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengao e a assisténcia técnica, quando for o

caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,

materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragao previamente
a celebragdao do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de

servidores ou de empregados para fiscalizagao e gestédo contratual,
Xl - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para

desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XllI - posicionamento conclusivo sobre a adequacgao da contratagao

para o atendimento da necessidade a que se destina.

Por sua vez, o § 2° do mesmo dispositivo prevé os requisitos minimos do ETP,

podendo os demais serem dispensados mediante justificativa:

Art. 18. (...) 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos
os elementos previstos nos incisos |, IV, VI, VlIl e Xlll do § 1° deste
artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no

referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

Desta feita, analisado o Estudo Técnico Preliminar, observa -se que 0 mesmo

observou a legislagao aplicavel.

1.3 DO TERMO DE REFERENCIA:
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A definicdo de termo de referéncia esta prevista no art. 6° da Lei n°

14.133/2021:

Art. 6°: (...) XXIIl — termo de referéncia: documento necessério para
a contratagdo de bens e servigcos, que deve conter os seguintes

parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua

prorrogacéo;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo

contiverem informacdes sigilosas;

c¢) descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de

vida do objeto;
d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de
como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o

seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugao do

objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;
g) critérios de medicao e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢ao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencao
dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de

documento separado e classificado;

j) adequagao orgamentaria;

Segundo o art. 40, §1° da lei, o termo também deve conter, quando for o caso:

Art. 40.

(..)
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1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no
inciso XXIlI do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes

informacgodes:

| — especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo
PRESENCIAL de padronizacdo, observados os requisitos de

qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;

Il — indicagao dos locais de entrega dos produtos e das regras para

recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

Il — especificacdo da garantia exigida e das condigbes de

manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso.

A luz dos dispositivos citados, observou -se que a minuta do Termo de

Referéncia esta de acordo com a estipulagao legal.
1.4 DAS CONDICOES DO EDITAL:

No que tange as estipulagbes presentes no edital, entende -se, a principio,
estarem de acordo com a legislagdo aplicavel, observado o disposto no s arts. 25 e
92 da Lei n°® 14.133/2021.

Outrossim, a minuta também preconiza as prerrogativas das microempresas,
empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais nos termos
constantes na Lei Complementar Federal n° 123/2006. Isto posto, passa -se a

concluséo.
2. DA CONCLUSAO:

Ante o exposto, opina -se, nos limites da analise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e financeiros e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste,

pela regularidade do presente processo licitatorio.
S,m,j
E o parecer.

Avelinopolis- GO, 30 de margo de 2026.

FERNANDO ALMEIDA SOUSA
OAB/GO N° 22.710
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