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CAMPO GRANDE

FUNDACAO MUNICIPAL DE CULTURA
Rua Usi Tomi, 567, - Bairro Caranda Bosque, Campo Grande/MS, CEP 79032-425
Telefone: - www.campogrande.ms.gov.br/sectur

Processo n® 027774/2026-25

Funpacio MunicipaL be CuLTurA DE CaMmpo GRANDE - MS
PARECER JURiDICO DA ASSESSORIA JURIDICA DA FUNDAC
Processo SEI Nn. 027774/2026-25
Osjeto: Credenciamento de Pareceristas, destinados a prestacao de servicos técnicos especializados de analise e emissao
de pareceres técnicos especializados de emissdo de pareceres técnicos e de mérito cultural.
EMENTA: ANALISE PREVIA DA MINUTA DO EDITAL

I. Do RELATORIO

O Processo Administrativo acima identificado foi encaminhado a esta Assessoria Juridica para o exercicio do controle
de legalidade, com amparo na Lei n. 14.133/2021, bem como Decreto Municipal n. 15.988/2024, que regulamento no
ambito municipal o procedimento auxiliar de credenciamento para a contratacdo de bens e servicos.

Constam no processo SEI n. 027774/2026-25 os seguintes documentos:

1. C.I. N. 61/DICULT/FUNDAC/2026, de 02 de marco de 2026, da Diretoria de Desenvolvimento de Projetos e
Programas Culturais/FUNDAC, informando, em suma:
[...]
Solicitamos de Vossa Senhoria autorizacao para elaboracdao de Edital de Chamamento Publico visando a
selecao de Pareceristas para prestacdo de servicos de Andlise e Emissao de Pareceres técnicos e de mérito
com amparo na LElI N° 14.903, DE 27 DE JUNHO DE 2024 que estabelece o marco regulatério do fomento a
cultura, Decreto Municipal n.° 12.382 (Sistema Municipal de Cultura), de 17 de junho de 2014, Decreto n.2
13.186, de 06 de junho de 2017, Decreto n.° 13.187, de 06 de junho de 2017, Lei n? 4.453 de 28/03/2007 e
Decreto n? 13.187 de 06/06/2017, Lei Federal n.2 14.133 de 01 de abril de 2021, nas seguintes condi¢des:
Informamos que o objeto do presente edital é a selecdo de profissionais para compor Banco de Pareceristas, a
fim de atuar na andlise e selegdo de Projetos Culturais inscritos nos editais de chamamento a serem
publicados pela Fundagao Municipal de Cultura FUNDAC e que visem receber incentivos:
do Fundo Municipal de Investimentos Culturais/FMIC - Lei n? 4.079 de 29/09/2003, reformulada pela Lei n2
4.444 de 14/02/2007 e Decreto n? 13.186 de 06/06/2017, pela Lei 13.019 de 31/07/2014 e pelo Decreto
Municipal 13.022/2016, nas suas redacoes atuais e demais disposicdes previstas,
da Politica de Fomento ao Teatro Lei n® 4.453 de 28/03/2007 e Decreto n° 13.187 de 06/06/2017, em
conformidade com as disposicdes abaixo estabelecidas e em conformidade com a LEI N° 14.133, DE
12/04/2021, e demais disposicdes previstas,
do ARRANJOS REGIONAIS - Lei n? 14.133, de 19 de abril de 2021, na Leil4.835, de 4 de abril de 2024, na
Portaria MinC n° 29 de 21 de maio de 2009 e. supletivamente, na Lei n? 14.903, de 27 de Junho de 2024, O
EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO MINC N° 4, DE 9 DE JUNHO DE 2025 - ARRANJOS REGIONAIS - SELECAO DE
PROJETOS PARA INVESTIMENTO COMPLEMENTAR DO FUNDO SETORIAL DO AUDIOVISUAL (FSA).
Comunicamos que poderdo se inscrever no credenciamento apenas Pessoas Fisicas, Microempreendedores
Individuais e Empresario Individual. O valor estimado para o presente credenciamento é de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais), na dotagdo orgamentdria do Fundo Municipal de Investimentos Culturais_ FMIC.
Atenciosamente,
[...]

2. Minuta do Edital;

O presente parecer juridico se restringe a andlise da Minuta de Edital disponibilizada nos autos do Processo SElI
acima citado. Destacamos que o procedimento ndo possui previsao legal e que deverd ser observado o artigo 53, da Lei
14.133/2021, devendo o processo retornar a essa Assessoria Juridica apés a finalizacao da fase preliminar/preparatéria.

Em relacao aos aspectos de natureza técnica alheios a seara juridica, parte-se da premissa de que os érgdos e
servidores competentes para a sua apreciacao detém os conhecimentos especificos necessarios e os analisaram
adequadamente, verificando a exatidao das informacdes constantes dos autos e atuando em conformidade com suas
atribuicdes, possuindo, pois, fé-publica.

Ressalte-se, por fim, que as manifestacdes aqui expostas possuem natureza opinativa e, portanto, nao vinculante
para o gestor publico que poderd adotar orientacdo diversa daquela emanada no presente pronunciamento, desde que
justificada, tendo, forcosamente, esta manifestacao, nos termos do artigo 53, §1°, inciso | da Lei 14.133/2021, natureza
obrigatdria, porém nao vinculante.

Em suma, é o relatério.

1. DA FUNDAMENTACAO
A) DA ANALISE bA MinuTA DO EDITAL
Inicialmente é preciso destacar o conceito de credenciamento positivado na Lei 14.133/2021, veja-se:

Art. 62 Para os fins desta Lei,.consideram-se:
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XLIl - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a Administracdo Publica
convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se
credenciem no 6érgao ou na entidade para executar o objeto quando convocados;

Igualmente, a lei de licitacbes estabeleceu a modalidade do credenciamento como hipétese de inexigibilidade:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:
[...]

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

Ressalta-se que o artigo 78, caput, estabeleceu o credenciamento como procedimento auxiliar de licitacées e
contratacoes, portanto, nao se confundindo com modalidade de licitacdao, mas sim para a contratacdo direta pelo
Poder Publico.

Rodrigo Bordalo Rodrigues em seu livro “Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos”, assim define o
credenciamento:

A Lei. 14.133/21 define o credenciamento da seguinte forma: processo administrativo de chamamento publico
em que a Administracdo Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no érgdo ou entidade para executar o objeto quando
convocados. (Rodrigues, Rodrigo B. Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2021. E-book.)

Ademais, o artigo 79 da Lei de Licitacdes positiva as hipéteses de utilizacdo do credenciamento, destacando itens
de observancia obrigatéria, veja-se:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipéteses de contratacdo: Regulamento
| - paralela e nao excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a Administracdo a realizagcdo de
contratacdes simultaneas em condicbes padronizadas;
Il - com selecao a critério de terceiros: caso em que a selecao do contratado estd a cargo do beneficidrio direto
da prestacao;
Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuacdao constante do valor da prestacao e das condicbes de
contratagao inviabiliza a selegcao de agente por meio de processo de licitagao.
Paragrafo Unico. Os procedimentos de credenciamento serdao definidos em regulamento, observadas as
seguintes regras:
| - a Administracao devera divulgar e manter a disposicdo do publico, em sitio eletronico oficial, edital de
chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados;
Il - na hipdétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a contratacdao imediata e
simultanea de todos os credenciados, deverao ser adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda;
lll - o edital de chamamento de interessados deverd prever as condicdes padronizadas de contratacdo e, nas
hipéteses dos incisos | e Il do caput deste artigo, deverda definir o valor da contratacao;
IV - na hipdtese do inciso Ill do caput deste artigo, a Administracdo devera registrar as cotacées de mercado
vigentes no momento da contratacao;
V - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizacdo expressa da
Administracao;
VI - serd admitida a denulncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

Portanto, diante da andlise do conteldo da Minuta do Edital, observa-se que a escolha pela modalidade de

credenciamento esta adequada e atende ao disposto na Lei de licitacdes.

B) ANALISE DA MINUTA DO EDITAL DE CREDENCIAMENTO E ANEXOS

B1l) CuMPRIMENTO DO ARTIGO 72 po DecreTo MunicipaL 15988/2024:

A minuta do Edital de Credenciamento estd amparada no artigo 79, inciso |, §12 e demais incisos da Lei
14.133/2021, bem como artigo 72, do Decreto Municipal n. 15988/2024.

O item “1 - do objeto” detalha a finalidade/objeto do presente edital de Credenciamento, destinado ao
“credenciamento de pessoas fisicas, microempreendedores individuais - MEl e empresarios individuais - El, para
compor Banco de Pareceristas da Fundacao Municipal de Cultura - FUNDAC, com comprovada formacao, atuacao
profissional ou conhecimento técnico em &reas culturais, para prestacao de servicos de andlise e emissao de pareceres
técnicos e de mérito cultural em projetos inscritos nos editais, chamamentos publicos e demais instrumentos de selecdo
publicados pela FUNDAC”.

De igual forma, a minuta do Edital cumpre em seu item “2- do valor” o disposto inciso Il e X1V, do art. 72:

2.1. O valor estimado global do presente credenciamento é de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

2.2. Os valores unitdrios a serem pagos aos pareceristas observardo a tabela vigente constante da Portaria
Normativa n2 03, de 25 de fevereiro de 2026, publicada no Diogrande n2 8.236.

2.3. Caso haja alteracdo dos valores unitdrios a serem pagos aos pareceristas, a nova tabela serd
disponibilizada no sitio eletronico oficial da FUNDAC, para ciéncia dos credenciados e dos futuros interessados.
2.4. O valor estimado global poderd ser ajustado, mediante motivacdo administrativa e disponibilidade
orcamentaria, nos moldes do art. 124 da Lei 14.133/21, sem que isso gere direito adquirido a contratacdo por
parte dos credenciados.

No item 3 estao previstas as condicdes de participacao, atendendo ao disposto no inciso lll, do referido decreto

municipal.
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O item “4” - da inscricao” detalha a forma de participagao no credengg%zzy,zg%'a@trtﬁ@g|gbﬂzt;dgzda

plataforma online para recebimento de inscricdes (maiscultura.campogrande.ms.gov) e do horario de funcionamento da
Fundacao Municipal de Cultura para o recebimento de inscri¢cdes feitas presencialmente.

O item “5 - da documentacao” destaca a documentacao a ser enviada pelos candidatos pessoas fisicas e juridicas a
esta FUNDAC, para habilitacao no credenciamento.

O item “6 - Da documentacao técnica” prescreve as regras para apresentacao de documentacao de comprovacao
de qualidade técnica na area cultural para qual pretende o credenciamento.

Dessa forma, os itens 3, 4, 5 e 6 estdo em consonancia com o disposto no inciso IV do artigo 7 do Decreto Municipal
15988/2024.

O ltem “7 - Dos Critérios de Pontuacdo e Classificacdo”, Item “9. Do Procedimento e da Habilitacdo dos
Interessados” e Item 10. Da Distribuicdo e Execucdo dos Servicos” disciplinam a forma da habilitacdo e analise
documental dos interessados, as quais serao conduzidas pela Comissao de Credenciamento da FUNDAC, bem como os
critérios de distribuicdo da demanda, portanto, a um sé tempo atendendo o disposto nos incisos VI, VIII, IX e X do
Decreto Municipal citado.

Os itens “11. Da interposicdo de recursos” cumprem o disposto no Art. 72, inciso XI, do Decreto 15988/2024.

Os itens 12, 13, 14, 15, 16, 17 e 18 da minuta do edital de credenciamento estdo em consonéncia com os incisos
XIl, X1, XIV, XV e XVI e demais do Decreto 15.988/2024.

B.2) Do TERMO DE CREDENCIAMENTO
O Termo de Credenciamento previsto no item “12 - Da formalizagao do credenciamento” e no Anexo XI cumprem o

disposto no artigo 92 e seguintes da Lei 14.133/2021, que assim preceitua:

Artigo 92 da Lei 14.133/2021

Termo de Credenciamento

I - o objeto e seus elementos
caracteristicos;

Cldusula Segunda - Do objeto
Cldusula Terceira - Das areas
culturais

Il - a vinculagdo ao edital de
licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratacao direta e
a respectiva proposta;

Clausula Primeira e Segunda - Do
fundamento legal e Do objeto

Il - a legislacao aplicavel a
execucao do contrato, inclusive
guanto aos casos oMissos;

Clausula Primeira - DO

FUNDAMENTO LEGAL:”

IV - 0 regime de execucao ou a
forma de fornecimento;

Clausula Quinta - Do regime de
Execucao

V - 0 preco e as condicbes de
pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do

reajustamento de precos e os
critérios de atualizacao
monetdria entre a data do

adimplemento das obrigacdes e
a do efetivo pagamento;

CLAUSULA Sétima - Dos servicos,
quantidades e Valores

CLAUSULA SETIMA -

REAJUSTE:

DO

VI - os critérios e a periodicidade
da medicao, quando for o caso, e
0 prazo para liquidacao e para
pagamento;

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DO
REAJUSTE

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA
MEDICAO, DO RECEBIMENTO, DA
LIQUIDACAO E DO PAGAMENTO

VIl - o crédito pelo qual correra
a despesa, com a indicacao da

CLAUSULA Oitava - DA DOTACAO
ORCAMENTARIA:

classificacao funcional

programatica e da categoria

econdmica;

XIV - os direitos e as |CLAUSULA NONA - DO MODELO

responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases
de calculo;

XVI - a obrigacdo do contratado

de manter, durante toda a
execucao do contrato, em
compatibilidade com as

obrigacbes por ele assumidas,
todas as condicbes exigidas para

DE EXECUCAO DO OBJETO
CLAUSULA DECIMA -
IMPEDIMENTOS

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA -

DOS

DAS OBRIGACOES DO
CREDENCIADO
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA -
DAS OBRIGACOES DA
CREDENCIANTE

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DAS

!
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para a qualificagao, na | ADMINISTRATIVAS
contratacao direta;

XIX - os casos de extingao. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA -
DO DESCREDENCIAMENTO
CLAUSULA DECIMA SETIMA - DAS
ALTERCAOQES E DA EXTINCAO
Portanto, o Termo de Credenciamento atende ao disposto no artigo 92 e seguintes da Lei 14.133/2021.

I1l. ConcLusio

E importante destacar que o carater opinativo da manifestacdo juridica ndo se confunde com o fato desta ser
obrigatéria ou facultativa a execucdo do ato administrativo. A manifestacdao juridica obrigatéria possui esta
nomenclatura por ser necessaria para execucao de determinados atos administrativos, ou seja, a legislacao determina
previamente a adocao de certo ato a existéncia de uma manifestacdo. A obrigatoriedade estd vinculada a elaboracao da
manifestacao e ndao ao conteldo elaborado pelo prolator.

Apds a andlise dos documentos constantes no processo administrativo SEI n. 027774/2026-25, CI de abertura e
Minuta do Edital, esta Assessoria Juridica devolve o processo a Diretoria de Desenvolvimento de Projetos e Programas
Culturais para o regular tramite no processo, apds verificar a legalidade da Minuta do Edital de Credenciamento n.
02/2026, Credenciamento de Pareceristas.

Apés a o regular procedimento licitatério, solicitamos a devolucdo do processo para emissao do Parecer obrigatério
previsto no artigo 53, da Lei 14.133/2021.

Campo Grande - Mato Grosso do Sul, 13 de abril de 2026.

SiLvio Roprico pa Cruz BENITES
Assessoria Juripica bpA FUNDAC

Documento autenticado eletronicamente por Silvio Rodrigo da Cruz Benites, Assessor-Chefe, em 13/04/2026,
as 09:21, conforme hordério oficial de Campo Grande, Capital do Estado do Mato Grosso do Sul.
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eletrbnica

acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 1245555 e o cédigo CRC
L% F81C2FDD.

Referéncia: Processo n® 027774/2026-25 SEI n? 1245555
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o) FLOWBEE

ANEXO VIII DO ETP - PARECER JURIDICO DA MINUTA DO EDITAL

Cdédigo do documento: GG6U-BK8C-XRKA-3473

Autenticacao Eletrénica

Valide em https://compras.campogrande.ms.gov.br/flowbee-pub/#/validar/GG6U-BK8C-XRKA-3473
Ou digite o codigo: GG6U-BK8C-XRKA-3473
Assinado em conformidade a Medida Proviséria n® 2.200-2/2001 e Lei 14.063/2020.
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