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JUSTIFICATIVA ORCAMENTO SIGILO

O orgcamento estipulado para o Processo n° 264.00000271/2026-93, que tem como
objeto a prestacao de servicos de terceirizacdo de mao de obra administrativa, técnica e
operacional, encontra-se sob sigilo, pois busca-se a apresentacdo das propostas dos
Licitantes em consonancia com o precgo praticado no mercado.

A Nova Lei de Licitagdes e Contratagbes Administrativas n°® 14.133/2021 autorizou,
mediante justificativa o sigilo do orcamento estimado, de acordo com o art. 24, conforme
segue:

‘Art. 24. Desde que justificado, o orgcamento estimado da
contratacdo poderd ter carater sigiloso, sem prejuizo da
divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informaces necessarias para a elaboragdo das propostas, e
nesse caso:”

Um possivel Orcamento aberto ocasionaria precos que nao se afastariam do valor
inicial, prejudicando a apresentacao da melhor proposta a Administracdo Publica. Também
entendem dessa forma os autores Zymler e Dios, que afirmam o seguinte:

“A nado divulgacdo do orcamento tem por objetivo evitar que as
propostas/lances gravitem em torno do orgamento fixado pela
administracdo. Essa medida deve se mostrar particularmente
eficaz quando houver a ocorréncia de lances fechados, pois, sem
as balizas dos outros licitantes e do orcamento da administracéao,
o competidor deve, j& nessa etapa, oferecer um preco realmente
competitivo e dentro do limite de sua capacidade de executar a
avenga com uma lucratividade adequada.”

Em regra, esse € o entendimento encontrado na jurisprudéncia do TCU sobre a
matéria, cujo sentido € o de dispensar a publicagdo do orcamento estimado da contratagdo no
edital do pregdo. Vejamos um enunciado da jurisprudéncia selecionada do Tribunal:

“Na modalidade pregédo, o orgamento estimado em planilhas de
guantitativos e pre¢os unitarios nao constitui um dos elementos
obrigatérios do edital, devendo estar inserido obrigatoriamente no
bojo do processo administrativo relativo ao certame. Acordédo n°
394/2009 - Plenario — TCU.”

O fato é que, a depender do mercado, a publicacdo do orcamento estimado da
contratacdo ocasiona o chamado efeito ancora, elevando os precos das propostas ao mais
proximo possivel do valor de referéncia da Administragdo. Nessas situacdes, a consagragao
de principios préprios da Administracdo Publica (interesse publico e eficiéncia, sobretudo)
recomendam que o preco orcado pela Administracdo seja mantido sob sigilo até o fim da
disputa pelo contrato.

FUNDACAO PADRE ANCHIETA — CENTRO PAULISTA DE RADIO E TV EDUCATIVAS

Rua Cenno Sbrighi, 378 — Agua Branca — S&o Paulo — SP
Fone: 11 2182-3142 - licitacao@tvcultura.com.br



FUNDACAO
PADRE ANCHIETA

Sendo assim, consegue-se ampliar a competitividade do certame, pois serdo
apresentadas melhores propostas para Administragdo. Deste modo, verifica-se maior
vantajosidade em se manter o Orcamento Sigiloso até a fase posterior a Rodada de Lances
do Pregéo Eletrbnico, e assim, evitar precos que orbitem o valor obtido nos Orgamentos.
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JUSTIFICATIVA DOS iNDICES ECONOMICOS

ASSUNTO: Prestacdo de Servicos de Terceirizacdo de Mao de Obra Administrativa,
Técnica e Operacional..

Os indices econdmicos indicados na Lei 14.133/21, notadamente no artigo 69, § 59,

destinam-se, exclusivamente, a selecdo dos licitantes com capacidade econdémico-
financeira suficiente a assegurar a execucgdo integral do contrato.

O objetivo, portanto, é prevenir a Administracdo Publica para que empresas aventureiras
e sem quaisquer responsabilidades ou respaldo financeiro, pudessem vir a participar e
vencer o certame e, durante a execugdao da obrigagdo contratada, ndo apresentassem
capacidade para concluir o objeto da obrigacao.

O § 59, do artigo 69 da Lei Federal 14.133/2021, prescreve a forma de demosntrar a
aptiddo aconOmica do licitante para cumprir as obrigacées do futuro contrato:

“Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do
licitante para cumprir as obrigacbes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatorio, e sera restrita a apresentacdo da
seguinte documentacao:

§5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a
avaliagdo de situagcdo econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das
obrigacdes decorrentes da licitagdo.”

Os indices financeiros usualmente exigidos em certames licitatérios sdao os de liquidez
geral, liquidez corrente e solvéncia geral, assim conceituados:

1- LIQUIDEZ GERAL: indica quanto a empresa possui em disponibilidades, bens e
direitos realizaveis no curso do exercicio seguinte para liquidar suas obrigacdes,
com vencimento neste mesmo periodo;

2- LIQUIDEZ CORRENTE: indica quanto a empresa possui em recursos disponiveis,
bens e direitos realizaveis a curto prazo, para fazer face ao total de suas dividas
de curto prazo;

3- SOLVENCIA GERAL: expressa o grau de garantia que a empresa dispde em

ativos (totais) para pagamento do total de suas dividas. Envolve, além dos
recursos liquidos, também os permanentes.
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Para os trés indices mencionados, o resultado “>= 1” (maior ou igual a um) é
indispensavel a comprovacdao da boa situacdo financeira, sendo que quanto maior o
resultado melhor serd a condigao da empresa.

Portanto, a adoc¢ao dos indices ndo viola o carater competitivo do certame, uma vez que
ndo se vinculam a rentabilidade ou lucratividade dos licitantes, prestando-se tdo
somente a afericdo da equilibrada situacdo financeira, constituindo-se em seguranca
para a Fundacdo Padre Anchieta na futura execucdo do contrato, sendo compativeis com
a complexidade exigida no objeto.

Roberto Lima
Coordenador de Compras
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JUSTIFICATIVA VEDACAO DE CONSORCIO

ASSUNTO: Prestacdo de Servigos de Terceirizagdo de Mao de Obra Administrativa, Técnica
e Operacional.

JUSTIFICATIVA DA NAO PARTICIPACAO DE CONSORCIO

Por meio deste vimos apresentar justificativa acerca da néo participacdo de empresas
enquadradas nas modalidades de Consorcio no presente procedimento licitatério. Acerca dos
Consorcios, infformamos que a conveniéncia de admitir a participagcdo dos mesmos em
procedimento licitatorio é decisdo meramente discricionaria da Administracao, conforme artigo
15 daLein.°14.133/21.

“Art. 15. Salvo vedacgéao devidamente justificada no processo licitatério, pessoa juridica podera
participar de licitagcdo em consorcio, observadas as seguintes normas:”

Sobre o tema, Marcal Justen Filho (Comentarios a lei de licitagcdes e contratos administrativos,
12. ed., Sao Paulo: Dialética, p. 410) assevera:

“O ato convocatdrio admitird ou ndo a participacdo de empresas em consorcio. Trata-se de
escolha discricionaria da Administracdo Publica, o que evidentemente nao significa
autorizacao para decis@es arbitrarias ou imotivadas.”

E assim conclui:

“Admitir ou negar a participacdo de consorcios é o resultado de um processo de avaliagdo do
mercado em face do objeto a ser licitado e da ponderacéo dos riscos inerentes a atuacao de
uma pluralidade de sujeitos associados para a execug¢éo do objeto.”

A vedacdo quanto a participacdo de consdércio de empresas no presente procedimento
licitatério ndo limitara a competitividade.

A participacao de consorcios é recomendavel quando o objeto considerado for “de alta
complexidade ou vulto”, o que nao seria o caso do objeto sob exame.

N&o ha nada que justifigue a participacdo de empresas em consércios no objeto em apreco.
Ele ndo se reveste de alta complexidade, tampouco € servico de grande vulto econémico, ou
seja, o0 edital ndo traz em seu termo de referéncia nenhuma caracteristica propria que
justificasse a admissao de empresas em consorcio.

A admisséo de consoércio em objeto de baixa complexidade e de pequeno valor econémico
atenta contra o principio da competitividade, pois permitiria, com o aval da Administracéo
Puablica, a unido de concorrentes que poderiam muito bem disputar entre si, violando, por via
transversa, o principio da competitividade, atingindo ainda a vantajosidade buscada pela
Administracao.

Trago a baila, em reforgo da tese esposada, o entendimento da equipe técnica do TCU, que
no bojo do Ac6rdao 2813/2004 Primeira Camara, assim se manifestou, verbis:

“26. O art. 33 da Lei de Licitacbes expressamente atribui a Administracdo a prerrogativa de
admitir a participacdo de consorcios. Esta, portanto, no ambito da discricionariedade da
Administracdo. Isto porgue, ao nosso ver, a formacéo de consorcio tanto pode se prestar a
fomentar a concorréncia (consorcio de empresas menores que, de outra forma, nao
participariam do certame), quanto a cercea-la (associagdo de empresas que, caso contrario,
concorreriam entre si). Com os exemplos fornecidos pelo Bacen, vemos que é pratica comum
a ndo-aceitagéo de consorcios.”

Nesse sentido, justifica-se a ndo participacdo de consoércio no presente certame
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JUSTIFICATIVA VEDACAO DE COOPERATIVA

ASSUNTO: Prestacao de Servico de Terceirizacdo de Mao de Obra Administrativa, Técnica e
Operacional.

JUSTIFICATIVA DA NAO PARTICIPAGAO DE COOPERATIVA

Trata-se de analise acerca vedacado da participacdo de sociedades cooperativas no
certame em epigrafe, em conformidade com as normas regentes das contratacdes publicas e
a jurisprudéncia dos érgaos de controle.

Embora a Lei n® 14.133/2021 preveja a participacdo de profissionais organizados
em cooperativa, tal permissivo ndo € absoluto. A prépria natureza do objeto licitado e a forma
como o mercado executa 0s servigos podem impor restricdes legitimas.

A vedacdo fundamenta-se na incompatibilidade entre o regime de trabalho
cooperativado e a exigéncia de pessoalidade, habitualidade e subordinagao juridica,
elementos caracteristicos da execugdo do presente objeto e vedados pela legislagdo
cooperativa, nos termos do entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU) e da [Instru¢cdo Normativa SEGES/MP n° 05/2017 (aplicavel subsidiariamente):

O TCU (Tribunal de Contas da Unido) possui jurisprudéncia pacificada (sumulada)
no sentido de que a cooperativa ndo pode ser mera intermediadora de mao de obra:

“Samula 281: E vedada a participagdo de cooperativas em
licitagdo quando, pela natureza do servico ou pelo modo
como é usualmente executado no mercado em geral, houver
necessidade de subordinacao juridica entre o obreiro e o
contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.”

O objetivo do disposto na supracitada IN n® 5, de 26 de maio de 2017, do governo
federal, € que a cooperativa de trabalho n&o seja utilizada como mera intermediadora de méo
de obra subordinada. Nessa senda, o Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJ-SP) ja decidiu no
sentido de que que é legal a vedacao da participacdo de cooperativas em licitagbes quando o
objeto do certame exigir a prestacdo de servigos de forma habitual, por pessoa fisica e com
subordinagao.

A jurisprudéncia € pacifica ao vedar a participacdo de cooperativas em licitagbes
nas hipéteses em que a prestacdo dos servicos exija subordinacdo, habitualidade e
pessoalidade, circunstancias que evidenciam a atuacdo da cooperativa como mera
intermediadora de méo de obra.

Com efeito, se 0 cooperado, na realidade fatica, preenche os requisitos
caracterizadores da relacdo de emprego — habitualidade, pessoalidade e subordinacdo —
nao ha que se falar em verdadeiro cooperativismo, mas sim em vinculo empregaticio. Nessas
circunstancias, a cooperativa atua como mera intermediadora de méo de obra, ndo podendo
se valer dos beneficios fiscais préprios das sociedades cooperativas para participar de
processos que envolvam contratacao publica.

No presente processo, 0 objeto consiste em prestacdo de servigos de terceirizagao
de médo de obra administrativa, técnica e operacional, prestacdo de servicos sob comando
direto da Administracao, cuja execucdo demanda:

e Subordinacédo e direcdo direta: Os profissionais atuardo sob ordens diretas
da fiscalizacdo do 6rgédo, configurando relacédo tipica de subordinacdo que descaracteriza a
autonomia cooperativa.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
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e Impossibilidade de substituicao irrestrita: O regime exige controle rigido de
frequéncia e alocacao fixa de pessoal, colidindo com a gestdo autbnoma do cooperado sobre
0 proprio trabalho.

e Risco de responsabilizacdo trabalhista e fiscal: A dinAmica de rotatividade
e a auséncia de vinculo empregaticio tradicional em servigos de dedicacao exclusiva de mao
de obra geram fragilidades na continuidade e no controle operacional.

Diante do exposto, restando evidenciada a incompatibilidade da natureza dos
servicos com a autonomia inerente ao regime societario cooperativo, conclui-se pela
VEDACAO da participacio de sociedades cooperativas no presente certame, visando garantir
a seguranca juridica, a qualidade e a correta execucao contratual pela Administragao.



