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JUSTIFICATIVA

N° do Processo: 264.00000410/2026-89

Interessado: Administrativos e Coordenacdes da Diretoria Administrativo e
Financeiro, Administrativos e Coordenacdes do Solar Fabio Prado

Assunto: Servicos de Coletas de Residuos e Destinagdo na Sede e no Solar
Fabio Prado

JUSTIFICATIVA ORCAMENTO SIGILO

O orcamento estipulado para a contratacdo de servico de coleta,
armazenamento, transporte e disposicado final ambientalmente adequada de residuos
solidos, conforme Termos de Referéncia n°s 98/2026 e 232/2026., encontra-se sob sigilo,
pois busca-se a apresentacdo das propostas dos Licitantes em consonancia com o0 preco
praticado no mercado.

A Nova Lei de Licitagbes e Contratacdes Administrativas n° 14.133/2021
autorizou, mediante justificativa o sigilo do orcamento estimado, de acordo com o art. 24,
conforme segue:

“Art. 24. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacdo podera
ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das
demais informagbes necessarias para a elaboracéo das propostas, e nesse caso.”

Um possivel Orcamento aberto ocasionaria precos que nao se afastariam do
valor inicial, prejudicando a apresentacdo da melhor proposta a Administracdo Publica.
Também entendem dessa forma os autores Zymler e Dios, que afirmam o seguinte:

“A ndo divulgacdo do orcamento tem por objetivo evitar que as
propostas/lances gravitem em torno do orgcamento fixado pela administracdo. Essa medida
deve se mostrar particularmente eficaz quando houver a ocorréncia de lances fechados,
pois, sem as balizas dos outros licitantes e do orcamento da administracdo, o competidor
deve, ja nessa etapa, oferecer um pregco realmente competitivo e dentro do limite de sua
capacidade de executar a avenca com uma lucratividade adequada.”

Em regra, esse é o entendimento encontrado na jurisprudéncia do TCU sobre a
matéria, cujo sentido € o de dispensar a publicacdo do orcamento estimado da contratacdo
no edital do pregdo. Vejamos um enunciado da jurisprudéncia selecionada do Tribunal:

“Na modalidade pregdo, o orcamento estimado em planilhas de quantitativos e
precos unitarios ndo constitui um dos elementos obrigatorios do edital, devendo estar
inserido obrigatoriamente no bojo do processo administrativo relativo ao certame. Acordao n°



394/2009 — Plenario — TCU.”

O fato é que, a depender do mercado, a publicacdo do orcamento estimado da
contratacdo ocasiona o chamado efeito ancora, elevando os precos das propostas ao mais
proximo possivel do valor de referéncia da Administracdo. Nessas situacfes, a consagracao
de principios proprios da Administracdo Publica (interesse publico e eficiéncia, sobretudo)
recomendam que o preco or¢cado pela Administracdo seja mantido sob sigilo até o fim da
disputa pelo contrato.

Sendo assim, consegue-se ampliar a competitividade do certame, pois serao
apresentadas melhores propostas para Administracdo. Deste modo, verifica-se maior
vantajosidade em se manter o Orcamento Sigiloso até a fase posterior a Rodada de Lances
do Pregéo Eletronico, e assim, evitar precos que orbitem o valor obtido nos Or¢gamentos.
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JUSTIFICATIVA DA NAO PARTICIPACAO DE CONSORCIO

Por meio deste vimos apresentar justificativa acerca da nao participacao de
empresas enquadradas nas modalidades de Consorcio no presente procedimento licitatorio.
Acerca dos Consdércios, informamos que a conveniéncia de admitir a participacdo dos
mesmos em procedimento licitatério é decisdo meramente discricionéria da Administracao,
conforme artigo 15 da Lei n.° 14.133/21.

“Art. 15. Salvo vedacdo devidamente justificada no processo licitatério, pessoa
juridica poderé participar de licitagdo em consorcio, observadas as seguintes normas:”

Sobre o tema, Marcal Justen Filho (Comentarios a lei de licitacdes e contratos
administrativos, 12. ed., Sao Paulo: Dialética, p. 410) assevera:

“O ato convocatdrio admitira ou ndo a participacdo de empresas em consorcio.
Trata-se de escolha discricionaria da Administracdo Publica, o que evidentemente n&o
significa autorizacao para decisées arbitrarias ou imotivadas.”

E assim conclui:

“Admitir ou negar a participacdo de consorcios é o resultado de um processo de
avaliacdo do mercado em face do objeto a ser licitado e da pondera¢&o dos riscos inerentes
a atuacdo de uma pluralidade de sujeitos associados para a execug¢do do objeto.”

A vedacdo quanto a participacdo de consoércio de empresas no presente
procedimento licitatério ndo limitara a competitividade.

A participacao de consorcios é recomendavel quando o objeto considerado for
“de alta complexidade ou vulto”, 0 que ndo seria o caso do objeto sob exame.

N&o ha nada que justifique a participacdo de empresas em consoércios no objeto
em apreco. Ele ndo se reveste de alta complexidade, tampouco é servico de grande vulto
econdmico, ou seja, o edital ndo traz em seu termo de referéncia nenhuma caracteristica
propria que justificasse a admissao de empresas em consorcio.
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A admissado de consorcio em objeto de baixa complexidade e de pequeno valor
econbmico atenta contra o principio da competitividade, pois permitiria, com o aval da
Administracdo Publica, a unidao de concorrentes que poderiam muito bem disputar entre si,
violando, por via transversa, o principio da competitividade, atingindo ainda a vantajosidade
buscada pela Administracgéo.

Trago a baila, em reforco da tese esposada, o entendimento da equipe técnica
do TCU, que no bojo do Acérdao 2813/2004 Primeira Camara, assim se manifestou, verbis:

“26. O art. 33 da Lei de Licitagbes expressamente atribui a Administracdo a
prerrogativa de admitir a participacdo de consorcios. Esta, portanto, no ambito da
discricionariedade da Administragdo. Isto porque, ao nosso ver, a formagcdo de consorcio
tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia (consorcio de empresas menores que, de
outra forma, ndo participariam do certame), quanto a cercea-la (associacdo de empresas
que, caso contrario, concorreriam entre si). Com os exemplos fornecidos pelo Bacen, vemos
que é pratica comum a ndo-aceitacédo de consorcios.”

Nesse sentido, justifica-se a ndo participacédo de consoércio no presente certame

Sao Paulo, na data da assinatura digital.
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