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1. Descricao da necessidade

A USP estd inscrita desde 2008 no Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT), sob o registro n° 0869538, e concede o
beneficio Auxilio Alimentacdo aos seus servidores docentes e técnico-administrativos ativos, conforme regulamentado pela
Portaria GR n° 5.038/2011. Esses servicos devem ser prestados de forma continua, conforme estabelecido no art. 6°, inciso XV,
combinado com o art. 107 da Lei n® 14.133/2021.

Conforme a legislacdo do PAT (Lei n° 6.321/1976), o beneficio ndo pode ser concedido em espécie ao trabalhador. Diante disso,
a Administracao deve optar por uma das alternativas previstas no Decreto 10.854/2021, Art. 169:

* Manter servico préprio de refeicdes;
+ Distribuir alimentos;
* Firmar contrato com entidades de alimentacdo coletiva.

Atualmente, a USP opta por fornecer esses beneficios na forma de moeda eletronica (cartdes eletrénicos com chip em formato
fisico e virtual para pagamentos por aproximacao), emitida para atendimento dos pagamentos no dmbito do PAT (art. 170, inciso
II, alinea b do Decreto n° 10.854/2021), por intermédio de contratacdo de empresa facilitadora de aquisicdo de géneros
alimenticios. Esta modalidade facilita a gestdo e operacionalizagdo do programa, proporcionando uma administracdo clara e
organizada, acessivel aos beneficidrios por meio de ferramentas eletrdnicas, como a Internet ou aplicativos méveis.

Referida necessidade é atendida atualmente pelo contrato firmado com a VEROCHEQUE, sob n° 06/2020-RUSP, tratado no
processo 19.1.11194.1.7, terd a validade expirada em 04/11/2024, podendo ser prorrogado até 12/03/2025, quando atingird o
prazo maximo de 60 meses, conforme disposto no art. 57, inc. II, da Lei n® 8.666/1993.

Qtde Estimada

PRAZO LIMITE | Beneficiarios / Valor
VIGENCIA | Cartdespor | Qtde Qtde Unitario | ValorTotal | ValorT
OBJETO PROCEDIMENTO DE SELEGAO CONTRATADA CONTRATO  |ASSINATURA|VIGENCIA ATUAL| (INCLUI PRAZO tipode |0« ias| Meses/ | Qtdes Créditos | Beneficio | Anual Estimado Mens
PRORROGAGAD |  beneficio | Més Ana Anual (RS) (R$) Estimadc

EXCEPCIONAL)

(A) (B) (C)[(D)=(A)(B)*(C)|  (E) [F)=(D)*(€) | (G)=(F)
Vale Alimentagio Pregio Elel;z’::o 15/2019- IVEROCHEQUE 06/2020-RUSP 13/03/2020) 04/11/2024 | 12/03/2025 20,197 1 12 242364 RS1.090,00| 264.176.760,00 | 22.014.7
[ 20.197 \ 242364 264.176.760,00 | 22.014.7

Assim, buscando garantir aos seus servidores a continuidade da concessdo do Auxilio-Alimentagdo, fixado no valor mensal de
R$ 1.290,00, conforme Portaria GR n° 8.527/2024, e sendo um beneficio que possui caracteristica exclusivamente alimentar, a
USP necessita contratar empresa prestadora de servigos de implementacdo, gerenciamento e administracdo de Vale-Alimentacdo
para manter a conformidade com a legislacdo vigente e assegurar a manutencdo do beneficio.
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Esta contratacdo é essencial para a administragdo da USP, pois vai além de apenas fornecer um beneficio alimentar aos
servidores. A melhoria nutricional dos servidores contribui significativamente para a saide e o bem-estar, reduzindo os indices de
absenteismo e doengas relacionadas a mé alimentagdo. Isso, por sua vez, aumenta a produtividade, pois colaboradores saudaveis
e satisfeitos tém um melhor desempenho e engajamento no trabalho.

Além disso, a concessdo de beneficios bem geridos e organizados fortalece a imagem da USP, demonstrando um compromisso
com a qualidade de vida dos seus servidores, representando um investimento estratégico na valorizagdo e no desenvolvimento do
capital humano da USP.

2. Demonstracao previsao contratacao

Embora a necessidade ndo esteja prevista no plano de contratagcdes anual, uma vez que a elaboracdo desse plano ndo foi
obrigatéria para o ano corrente, a contratacao em questdo estd alinhada com o planejamento da Administragdo para o presente
exercicio. A necessidade identificada estd em consonancia com as diretrizes e o planejamento, estabelecidos pela Administragdo
para o presente exercicio.

3. Requisitos da contratacao.
Requisitos principais da contratagdo:

® A facilitadora deve cumprir integralmente a legislacdo do PAT (Lei n° 6.321/1976), e estar devidamente registrada em
referido programa, bem como atender as condices estabelecidas pela USP.

® Os pagamentos do beneficio devem ser realizados na forma de moeda eletronica (cartdes eletrénicos com chip em
formato fisico e virtual para pagamentos por aproximagdo), emitida para atendimento dos pagamentos no ambito do PAT
(art. 170, inciso II, alinea b do Decreto n° 10.854/2021.

® O pagamento desses géneros alimenticios devera ser operacionalizado por meio de arranjo de pagamento, conforme
estabelecido no caput e inciso I do art. 6° da Lei n° 12.865/2013, por intermédio de cartdes com tecnologia online,
equipados com chip de seguranca, sistema de controle de saldo e senha numérica pessoal e intransferivel para validacao
das transagoes eletronicas. O arranjo de pagamento podera ser aberto ou fechado, conforme disposto no art. 174, § 1° do
Decreto n° 10.854/2021.

® Manter uma rede de estabelecimentos credenciados que aceitem os cartdes Vale-Alimentagdo, cumprindo o quantitativo
minimo exigido pela USP em cada municipio onde residem servidores da USP.

® Dispensar a apresentacdo de rede credenciada por empresas que oferecam cartdes bandeirados amplamente aceitos pelo
mercado tais como AMERICAN EXPRESS, ELO, HIPERCARD, MASTERCARD e VISA.
Disponibilizar canais de atendimento telefonico e eletronico para 0 CONTRATANTE e os beneficiérios.
Fornecer um sistema eletronico para autogestdo dos servicos e um aplicativo mdvel para consulta de rede credenciada,
saldo e extrato de utilizagdo do beneficio, garantindo a protecdo de dados e seguranca da informacdo.
Assumir os custos de emissdo e reemissao dos cartdes (2* via) sem 0nus para 0 CONTRATANTE.
Permitir aos beneficirios a livre escolha da facilitadora e a portabilidade do servigo anualmente, conforme o Decreto n°
10.854/2021 e as regras do Instrumento Convocatoério.

® Oferecer portabilidade gratuita do servico de pagamento de alimentacdo, conforme regulamentacéo vigente, observando
futuras normativas do Ministério do Trabalho e Emprego, sem gerar custos adicionais para 0 CONTRATANTE nem
justificar reequilibrio econdémico-financeiro do contrato.

® Alteragdes decorrentes da portabilidade nédo serdo consideradas acréscimos ou supressdes. Aditamentos ocorrerdo apenas
em caso de variacdo no numero de beneficiarios, limitado a 25% do valor inicial fixado para o credenciamento.

4. Estimativas das quantidades
Em atendimento ao que estabelece o artigo 18, § 1°, inciso IV da Lei n° 14.133/2021 e artigo 5°, inciso V do Decreto Estadual n°

68.017/2023, para satisfazer integralmente as necessidades administrativas e atender ao interesse publico, as quantidades
envolvidas na futura contratacdo foram aferidas a partir da seguinte metodologia:
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* Levantamento do atual nimero de servidores que recebem o Auxilio Alimentacdo, conforme as disposi¢des da Portaria GR n°
5.038/2011

* Levantamento do nimero de vagas a serem providas no presente exercicio por servidores técnico administrativos e docentes

* Previsdo de 1 (um) crédito mensal por servidor.

Atualmente, o nimero de servidores ativos é de 18.710 (julho/2024). H4 uma expectativa de contratacao de 400 servidores
técnicos administrativos e 445 docentes, em decorréncia dos processos seletivos em andamento, cujas convocagdes ainda ndo
foram efetivadas. Assim, para a presente contratagdo, estima-se um total global de 19.555 servidores ativos, ressalvando que,
para fins de efetivacdo dos pedidos de créditos, esse nimero pode variar conforme novas contrata¢des e desligamentos ao longo
da vigéncia contratual.

Assim, apresentamos a estimativa de quantitativos de créditos a serem contratados:

(a) Total de Créditos Mensais Estimado: 19.555
(b) Quantitativo Global de Créditos para 30 (trinta) meses de contratacdo: 586.650 (19.555*30 meses)

Vide Quadro demonstrativo a seguir:

Qtde Estimada
: Beneficiarios Qtde Qtide Meses / | Qtdes
Qtde Estimada E‘de Estimada | (afivos+ | (2% | Periodo i
OBJETO | Beneficiarios / | ' -92° 2 SETEM | Vagas)/ Contrato me
Cartées Providas / Cartées
Cartoes
(A) (B) (C) (D) =(#
Vale
Alimentagéo 18.710 845 19.555 1 30

5. Levantamento de mercado
A andlise de mercado confirma a existéncia das seguintes alternativas disponiveis para fornecimento de alimentagdo ao servidor:

Solucgdo 1: Cesta Bésica
Uma das alternativas é a oferta mensal de cestas basicas contendo alimentos essenciais. Esta solu¢do garante que os empregados
tenham acesso a itens basicos para suas refei¢oes. No entanto, ha algumas desvantagens:

Falta de Variedade: As cestas geralmente contém um conjunto padrdo de alimentos que podem ndo atender as preferéncias
individuais ou restri¢cdes dietéticas dos servidores, o que pode levar a insatisfacdo e desperdicio de alimentos ndo utilizados.

Logistica e Armazenamento: A aquisi¢do, montagem e distribuicdo das cestas pode ser complexa, e demandar tempo e
recursos significativos, além de necessitar de espaco adequado para armazenamento seguro e higiénico, ainda mais considerando
o fato de que as Unidades/Orgdos da USP se encontram sediadas em diversas localidades.

Validade dos Produtos e Seguranca Alimentar: Os alimentos nas cestas bédsicas tém prazos de validade que precisam ser
gerenciados. Produtos pereciveis podem estragar se ndo forem consumidos a tempo, levando ao desperdicio. Garantir que todos
os produtos das cestas basicas estejam livres de contaminacdo e sejam seguros para consumo é um desafio.

Custo de Distribuicdo: O custo de transporte e distribuicdo das cestas basicas para todos os servidores pode ser elevado,
especialmente considerando que os servidores residem em diferentes locais geograficos.

Solucdo 2: Subsidio Alimentar Direto
Outra opgdo seria incluir um subsidio financeiro no salario do servidor para cobrir os custos de alimentacdo. Contudo, de acordo
com o art. 178 “caput” do Decreto n° 10.854/2021, é vedado o pagamento em dinheiro para esse fim.

Solucdo 3: Fornecimento de Moeda Eletronica no Ambito do PAT

A terceira solugdo, que se apresenta como a mais viavel e eficiente, é o fornecimento de moeda eletronica para atendimento aos
pagamentos no ambito do Programa de Alimentacdao do Trabalhador (PAT). Esta modalidade pode ser implementada através de
cartdes eletronicos fornecidos por empresas especializadas, denominadas facilitadoras (art. 170, inciso II do Decreto n° 10.854
/2021). As vantagens incluem:
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® Flexibilidade e Variedade: Os cartdes e a ampla rede de estabelecimentos credenciados permitem que os servidores
escolham onde e quando gastar seu beneficio alimentar, proporcionando maior liberdade e adequacdo as suas
preferéncias e necessidades dietéticas.

® Uso de Novas Tecnologias: O uso de cartdes eletronicos facilita o acesso e a gestdo dos beneficios, com funcionalidades
como consulta de saldo, bloqueio e desbloqueio, mudanca de senha do cartdo, acessivel aos beneficiarios por meio de
ferramentas eletrénicas, como a Internet ou aplicativos méveis. Além disso, a opcdo de pagamento por aproximacao,
torna as transagdes mais rapidas e seguras.

® Adaptagdo a Diversos Cenérios: Esta solugdo é particularmente itil para os servidores da USP que atuam em atividades
realizadas em locais distintos de sua correspondente sede, durante a execugdo de projetos que demandam o deslocamento
entre os Campi da USP.

® Gestdo e Controle Eficientes: A administracdo dos beneficios via cartdo permite um controle claro e organizado das
transacdes, facilitando a auditoria e a prestagdo de contas. Isso também reduz o risco de fraudes e desvios.

® Atualizacdo e Monitoramento em Tempo Real: Os cartdes eletronicos possibilitam o acompanhamento das transagoes em
tempo real, permitindo que os servidores verifiquem saldos e histéricos de compras através de aplicativos méveis ou
portais online.

® Redugdo de Custos Operacionais: O uso de cartdes reduz a necessidade de logistica complexa associada a distribui¢do de
cestas basicas, diminuindo custos com armazenamento, transporte e gerenciamento, sendo o recurso disponibilizado pela
USP diretamente destinado a aquisi¢ao de alimentos.

® Ampla rede de prestadores: Os servicos de administracdo de beneficios sdo executados por ampla gama de fornecedores
do mercado, o que se confirma por meio de consulta ao sitio da Associacdo Brasileira de Beneficios ao Trabalhador —
ABTT, que informa, em 23/07/2023, a existéncia de 22 (vinte e duas) empresas associadas, todas potenciais
fornecedoras. Séo elas: ABRAPETITE, ALELO, AMAZON CARDS, BANRI CARD, BEN, CABAL, COMPRO
CARD, EUCARD, GREENCARD, LECARD, MEGAVALE, NUTRICASH, ONECARD, PLUXEE (SODEXO),
SENFF, TICKET, UP, VALE CARD, VALE SHOP, VEGAS, VEROCARD e VR.

Com base na andlise técnica e economica, a solucdo de fornecimento de moeda eletrdnica mostra-se a mais adequada, por
proporcionar uma gestdo eficaz e um atendimento mais abrangente e flexivel as necessidades dos servidores, alinhando-se as
exigéncias legais e promovendo a satide e o bem-estar dos servidores.

DEMAIS CONSIDERAGOES:
DA UTILIZAGAO DO PROCEDIMENTO AUXILIAR — CREDENCIAMENTO

Necessario registrar que o mercado de facilitadoras de beneficios de Alimentagdo foi impactado pela proibicdo de desconto ou
desagio em taxas de administracdo, conforme disposi¢cdes do Decreto n° 10.854/2021 e da Lei n° 14.442/2022. Essas mudancas
conduziram a inevitavel remodelacdo dos negécios juridicos firmados pela Administracdo Publica para este tipo de contratagéo.

Dado que todas as propostas apresentadas pelas empresas especializadas em beneficios de alimentacdo oferecem a "taxa zero"
devido as novas regulamentagOes, o processo licitatério tradicional (Pregdo Eletr6nico) se torna inadequado. Quando todas as
propostas sdo iguais, o critério de desempate usualmente aplicado ndo oferece uma solugéo pratica e eficiente.

Diante deste cenario, a Administracdo Publica identificou a viabilidade do uso do credenciamento, procedimento amplamente
reconhecido por doutrina e jurisprudéncia, e hoje definido pela Lei n° 14.133/2021. Segundo o art. 6°, XLIII, o credenciamento é
um processo administrativo de chamamento puiblico onde a Administracdo convoca interessados para prestar servicos ou fornecer
bens, permitindo que, preenchidos os requisitos, se credenciem para executar o objeto quando convocados.

O credenciamento é especialmente aplicavel em situagdes como a contratacdo de facilitadoras de beneficios de alimentacéo, cuja
selecdo é efetuada a critério dos beneficiarios (terceiros), conforme hipéteses definidas no art. 79, inciso II, da Lei n° 14.133
/2021:

I - Paralela e ndo excludente: Quando é viavel e vantajoso para a Administracdo realizar contrata¢des simultaneas em condigoes
padronizadas.

IT - Com selecdo a critério de terceiros: Quando a selegdo do contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestagdo.

IIT - Em mercados fluidos: Quando a flutuagdo constante do valor da prestacdo e das condi¢des de contratagdo inviabiliza a
selecdo por meio de processo de licitagdo.

Em Acérddo do TCU, sob n° 5495/2022-Segunda Camara, o relator destacou em seu voto que “o credenciamento tem sido a
alternativa encontrada pela Administracdo Publica para contratar servicos de gerenciamento e fornecimento de vales alimentacao
e refeicdo apés a proibicdo do emprego da taxa de administracdo negativa, veiculada no Decreto n° 10.854/2021 e na Medida
Provisoria 1.108/2021. Até entdo o objeto era licitado pelo critério de julgamento do menor preco, e vencia a empresa que
fornecesse a menor taxa de administragdo, inclusive negativa. A impossibilidade de uso de tal critério doravante impde a
Administracdo o dever de encontrar modelos alternativos”.
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Além disso, é relevante destacar que em uma decisdo divulgada em 29 de maio de 2023, o Plenario do TCE-SP, ao analisar
pedidos de representacdes contra edital USP instaurado para o credenciamento do Vale Refeigdo, na Lei 8.666/93, concluiu pela
rejeicdo das contestagdes direcionadas ao processo de credenciamento buscado pela USP, apesar das particularidades da
Universidade de Sdo Paulo, e ao identificar uma base comum com resolucgdes ja adotadas pelo respeitavel Tribunal Pleno, em
sessdo de 12/4/2023, nos quais este decidiu, por maioria de votos no caso do TC-21288.989.22-1, e por unanimidade nos TCs
5592.989.23-0 e 5645.989.23-7, pela improcedéncia de representacOes em que se questionava a utilizagdo do credenciamento
para contratacdes de servigos de gerenciamento e administragdo de vale alimentacdo, todos eles por chamamento ptiblico.

Ressalte-se que, nos termos do art. 74, inc. IV, da Lei n°® 14.133/2021, é inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo,
dentre outras situacoes, para “objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento”.

Assim, a exemplo das demais hip6teses de dispensa e inexigibilidade, aclaramos que a pretensdo de utilizar o procedimento
auxiliar de credenciamento, objetivando a contratacdo de facilitadoras aptas ao atendimento da necessidade objeto deste estudo,
serd antecedida de um processo administrativo de contratacdo direta, por inexigibilidade, com base no art. 74, inc. IV, da Lei n°
14.133/2021. A diferenca é que esse processo ndo culminard numa contratacdo especifica, mas em tantas quantas forem
alcangadas a partir do chamamento publico a ser realizado.

DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS DE ARRANJO ABERTO NO PROCESSO DE CREDENCIAMENTO

Relevante nos reportarmos ao recente julgamento do Processo TC-015250.989.24-1, no qual o Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo (TCE-SP) destacou a importdncia de se permitir a participacdo de empresas de arranjo aberto no Edital de
Chamamento Publico n° 036/2024 da Prefeitura de Araraquara, visto que traz vantagens significativas, como maior variedade de
estabelecimentos conveniados e opgdes de pagamento, o que beneficia diretamente os servidores e promove maior
competitividade no mercado.

A participacao de arranjos abertos também esta em total conformidade com o art. 174, § 1° do Decreto n° 10.854/2021, que visa
ampliar o acesso dos beneficidrios a um maior nimero de estabelecimentos, garantindo-lhes liberdade de escolha e conveniéncia.
Permitir a participacdo de empresas de arranjo aberto torna o processo de credenciamento mais inclusivo e democrético, além de
atender aos principios de legalidade e economicidade, otimizando o uso dos recursos publicos.

Portanto, o edital de credenciamento ndo deve restringir a participacdo de nenhum tipo de arranjo de pagamento, seja ele aberto
ou fechado, garantindo alinhamento com o entendimento do e. Tribunal e a plena aderéncia as normas vigentes.

DO PRAZO DE PAGAMENTO

Na decisdo de 12/04/2023, relativa aos TC’s 21288.989.22-1, TC-5592.989.23-0 e TC-5645.989.23-7, o TCE-SP determinou que
ndo hé necessidade de realizar o pagamento antecipado dos créditos relativos aos cartdes de auxilio-alimentacao, como pleiteado
por recorrentes. O Tribunal considerou que o repasse dos créditos é uma despesa ptblica, devendo seguir o ciclo regular das
despesas publicas, que inclui empenho, liquidacdo e pagamento, conforme previsto na Lei n° 4.320/64.

Diante desse entendimento e considerando que o prazo adotado no tltimo credenciamento foi considerado regular, o prazo para
processamento dos pagamentos as empresas credenciadas serd fixado em 15 (quinze) dias corridos, garantindo conformidade
com a decisdo do TCE-SP e assegurando o cumprimento do ciclo orgamentério e financeiro previsto na legislagcdo vigente.

IMPORTANTE:

O requisito a seguir mencionado - EXIGENCIA DE PERCENTUAL MINIMO DE SERVIDORES OPTANTES PARA
FORMALIZAGAO DO CONTRATO - ndo foi contemplado na verséo final do edital em razdo da recente decisdo do TCE-SP,
exarada no processo TC-017955.989.24-9, que determinou a exclusdo da clausula exigindo um ntimero minimo de adesées (10%
dos beneficiarios) para a assinatura do contrato, por considera-la restritiva.

Ressaltamos que, embora referido critério tenha sido suprimido do edital, ele permanece registrado no Estudo Técnico Preliminar
(ETP). Isso se deve ao fato de que:

* O estudo técnico preliminar ja foi realizado e produziu efeitos na fase inicial do planejamento, com documentacdo adequada
do presente processo.

* O ETP é um documento orientado ao planejamento inicial, cuja finalidade é servir de base para a construcdo do processo de
contratacdo, admitindo aprimoramentos e ajustes ao longo da sua execucao.

EXIGENCIA DE PERCENTUAL MINIMO DE SERVIDORES OPTANTES PARA FORMALIZAGAO DO CONTRATO
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Para garantir a viabilidade do credenciamento, a eficiéncia no gerenciamento dos servicos contratados e a adequada utilizacao
dos recursos ptblicos, é recomendavel que o edital exija que a credenciada seja escolhida por um niimero minimo de servidores
antes da formalizacdo do contrato. Esta exigéncia estd fundamentada nas seguintes consideragdes técnicas e praticas:

Custos Processuais e de Gerenciamento: A formaliza¢do de contratos administrativos envolve custos significativos em termos de
recursos humanos e operacionais. Estabelecer que a credenciada deve alcancar um minimo de 1% de adesdes (195 servidores)
assegura que os recursos investidos sejam proporcionais ao impacto e que seja relevante para a empresa, evitando o desperdicio
de recursos publicos e os desafios operacionais decorrentes de uma pulverizacdo excessiva de adesoes.

Comportamento da Massa Votante em Credenciamento Anterior: Ao analisar os resultados da consulta aos servidores no
credenciamento anterior para o beneficio de refeicdo, verificou-se que a empresa com o menor numero de optantes captou 1%
dos beneficiarios, conforme quadro a seguir. Esse resultado demonstra a viabilidade da exigéncia de um percentual minimo de
adesao, refletindo uma prética ja consolidada, o que justifica plenamente sua inclusao no edital.

CREDENCIADAS |OPTANTES %o
PLUXEE / SODEXO 16954 | 93.32%
TICKET 195 1,07%
VEROCHEQUE 333 1,83%
VR 685 377%
TOTAL 18167 |100,00%

Eficiéncia na Prestagdo dos Servigos: A exigéncia de um ndimero minimo de adesdes garante que as credenciadas estejam
preparadas para atender a uma base significativa de beneficidrios, considerando o universo de 19.555 servidores. Opera¢des com
um ntmero insuficiente de usudrios podem comprometer a sustentabilidade financeira da credenciada, resultando em pedidos de
reequilibrio contratual ou até mesmo na rescisdo do contrato por inviabilidade econémica, sem falar no custo processual da USP
em administrar diversos contratos para mesmo objeto.

A adoc@o dessa exigéncia esta alinhada aos principios da razoabilidade e da economicidade, e encontram respaldo em orientacdes
técnicas de 6rgdos de controle, que recomendam medidas para assegurar a eficiéncia e a eficcia das contratagdes ptiblicas.

6. Estimativa do valor da contratacao

Observados os registros constantes do item IV deste Estudo, apresentamos a estimativa dos seguintes valores, apurada a partir
dos quantitativos de créditos apresentados:

(a) Valor Total Mensal Estimado: R$ 25.225.950,00
(b) Valor Global para 30 (trinta) meses de contratagdo: R$ 756.778.500,00

Ainda, com o advento da proibicdo de desconto ou desagio em taxas de administragdo de beneficios de vale alimentag&o e

refeicdo, conforme disposi¢des do Decreto n° 10.854/2021 e da Lei n° 14.442/2022, sera fixada taxa de administracdo em 0,00%
(zero por cento).

Vide Quadro demonstrativo a seguir:

Qtde Qtde Qtdes Valor Valor Total
< Estimada Qt:.'l ¢ Meses /| | Créditos Unitario Estimado Lol
= | Beneficiarios Ocorréncias Periodo Periodo | Beneficio Periodo —
E [ Cartées Iies Contratual | Contratual (R$) Contratual (RS) Estimado (RS)
=
EI (4) () () L= (E) (F)=(D)E) | (H)=(F)/30
y (AF'(B)'(C)
<
= 19.555 1 30 586.650 | R$ 1.290,00 | R$756.778.500,00 | R$25.225.950,0
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7. Descricao da solugcao como um todo
Modalidade do Beneficio:

A solucdo proposta pela USP é o fornecimento do beneficio alimentacdo por intermédio de moeda eletronica (cartdes eletronicos
com chip) para atendimento aos pagamentos no ambito do Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT). Esta modalidade
visa a aquisicdo de géneros alimenticios de primeira necessidade, in natura, em estabelecimentos comerciais credenciados
(supercenters, hipermercados, supermercados de grande, médio, pequeno porte, acougues, armazéns, atacadistas, avicolas,
comércio de laticinios e frios, depdsitos, empdrios, hortimercados, lojas de conveniéncia, mercearias, padarias), bem como acesso
aos principais aplicativos de delivery, nas localidades onde os beneficiarios residem.

Locais de utilizacdo: Os cartdes poderdo ser utilizados nos municipios onde se localizam os Campi e Unidades/Orgéos da USP,
além dos municipios onde residem os beneficiarios. Esses locais deverdo contar com estabelecimentos credenciados para a
utilizagdo dos cartdes.

Rede de Estabelecimentos Conveniados

A Contratada deverd manter rede de estabelecimentos credenciados e ativos para a aceitagdo dos cartdes na modalidade Vale-
Alimentacdo, nos Municipios onde se localizam os Campi e Unidades/Orgéos da USP, e demais municipios onde residem
beneficiarios, observados os quantitativos minimos a serem fixados no Termo de Referéncia, conforme quadro constante das fls.
103-110 do Edital de Credenciamento.

Esta solucdo é autossuficiente e abrange todas as necessidades operacionais e técnicas, eliminando a necessidade de contrata¢des
adicionais ou servigcos suplementares.

A(s) facilitadora(s) a serem contratadas serdo responsdveis por todas as atividades necessarias, incluindo: administragdo e
gerenciamento dos beneficios, emissdo, distribuicdo e reposi¢do dos cartdes, bloqueio e desbloqueio dos cartdes, suporte técnico
e atendimento ao beneficiério, objetivando garantir a operacionalidade dos cart6es, incluindo funcionalidades como consulta de
saldo, bloqueio, desbloqueio e mudanca de senha.

Esta responsabilidade integral por parte das facilitadoras contratadas garante que todos os aspectos operacionais e técnicos sejam
gerenciados sem necessidade de intervencdo adicional pela USP.

8. Justificativas para o parcelamento

A contratacdo envolve um unico item: o servi¢o de administracdo, gerenciamento e fornecimento de documentos de legitimacdo
para o fornecimento do auxilio vale-alimentacdo. O valor a ser pago sera calculado sobre o total dos créditos efetuados,
independentemente da facilitadora credenciada escolhida pelo beneficidrio.

Devido a natureza continua e integrada desses servigos, o parcelamento néo é viavel. A fragmentacdo comprometeria a eficiéncia

e a consisténcia da execucdo, uma vez que a administracdo, o gerenciamento e a emissdo dos vales-alimentacdo devem ser
centralizados para a adequada gestdo do beneficio.

9. Demonstrativo dos resultados pretendidos
Atender ao Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT), as disposi¢des da Portaria GR n° 5.038/2011, que concedeu aos

seus servidores técnico-administrativos e aos docentes o beneficio Vale-Alimentagdo, o atendimento as garantias trabalhistas
e quanto a facilitagdo na aquisicdo de alimentos a todos os servidores USP nas diversas localidades onde residem.
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10. Providéncias a serem adotadas pela Adm.

De acordo com o artigo 8° do Decreto Federal n° 11.878/24 e a Lei n° 14.133/2021, a USP devera divulgar e manter disponivel
ao publico, em seu sitio eletronico oficial, o edital de chamamento de interessados. Este procedimento é obrigatério para permitir
o cadastramento permanente de novos interessados no Portal Nacional de Contrata¢cdes Publicas (PNCP), assegurando a
transparéncia e a ampla concorréncia no presente processo de contratacao publica.

Selecdo dos Beneficidrios:

Os beneficidrios serdo convocados para escolher a empresa credenciada através de consulta ao Sistema de Recursos Humanos da
USP — Marteweb. Para esta selecdo, serd divulgado um comunicado ap6s a publicacdo das empresas credenciadas no Portal de
Servigos da USP, https://portalservicos.usp.br/contratacoes.

Contratacdo:

Apbs o periodo de selecdo, serdo elaborados os instrumentos de contratacdo, observando o numero de beneficidrios optantes para
cada Credenciada.

Acompanhamento e Fiscalizacdo:

A execucdo contratual serd acompanhada pelos prepostos dos Departamentos de Administracdo e de Recursos Humanos, que ja
realizam essa atividade atualmente. Portanto, ndo é necessario treinamento adicional para a fiscalizagdo dessas atividades.

Gerenciamento dos Termos de Credenciamento:

O gerenciamento dos termos de credenciamento, tanto durante a fase de credenciamento quanto apds o credenciamento tardio,
serd responsabilidade da Comissdo de Contratacdo. Os agentes ptiblicos designados para essa funcdo ja sdo devidamente
preparados e capacitados para exercer essa responsabilidade.

11. Contratacoes correlatas/interdependentes

Em relagdo a contratagOes correlatas, existem 4 Contratos que abrangem objeto anilogo, formalizados com as empresas
credenciadas para o fornecimento do Auxilio-Refeicio — PLUXEE (SODEXO), TICKET, VEROCHEQUE e VR BENEFICIOS,
fundamentados na Lei Federal n° 8666/93. Vide dados em quadro anexo:

OBIETO PROCEDIMENTO DE SELECAD CONTRATADAS CONTRATO | ASSINATURA VIGENCIA ATUAL| (IN
PRI

PLUXEE (SODEXO PASS ) |61/2023-RUSP 09/11/2023| 08/11/2024 | 0

. Chamamento Pudblico n® TICKET 64/2023-RUSP 09/11/2023( 08/11/2024 o

Vale Refeicdo \
022023 - Credenciamento  |VEROCHEQUE 63/2023-RUSP 09/11/2023| 08/11/2024 o
VR 62/2023-RUSP 09/11/2023| 08/11/2024 (]

Ndo existem outros processos de contratacao em andamento relacionados e/ou interdependentes ao objeto contratual.

Importante registrar que a opgao da Administracdo para ndo unificar os Contratos de Vale Alimentagdo e Refeicdo neste
momento, se deve aos seguintes fatores:

Resultado Positivo do Credenciamento do VR: O credenciamento do Vale-Refeicdo, instaurado em 2023, com base no
ordenamento juridico da Lei 8666/93, selecionou facilitadoras adequadas e estd funcionando bem, indicando que uma mudanca
desnecessaria poderia introduzir incertezas e transtornos ao sistema que ja estd operando de forma satisfatéria.

Auséncia de Regulamentagcdo sobre Portabilidade: A regulamentacdo sobre a portabilidade pelo Ministério do Trabalho e

Emprego, prevista pelo § 10 do art. 182 do Decreto n° 10.854/2021, alterado pelo Decreto n° 11.678/2023, ainda ndo foi
publicada. Sem esta regulamentacdo, é impraticavel operacionalizar a portabilidade de maneira eficiente e transparente.
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Falta de Normativa sobre Credenciamento no Estado de Sdo Paulo: Nao existe normativa especifica sobre credenciamento no
ambito do Estado de Sdo Paulo, o que dificulta a unificacdo dos contratos de Vale-Alimentagdo (VA) e Vale-Refeicdo (VR) de
maneira coerente e juridicamente segura.

A proposta é prorrogar os contratos vigentes do Vale-Refeicdo, observado o prazo limite de 60 meses, conforme permitido pela
legislacdo vigente. Isso proporcionard a estabilidade necessaria até que todas as regulamentagbes e normativas pertinentes
estejam devidamente publicadas e implementadas.

12. Descri¢do possiveis impactos ambientais

Diante da natureza da contratacdo pretendida, e tendo em vista que os servigos serdo oferecidos quase que integralmente sob a
forma de plataformas digitais, com excecdo do fornecimento dos cartdes de beneficios em si, a andlise preliminar indica que ndo
ha impactos significativos de natureza ambiental associados a operacdo digital, salvo quando do descarte do cartdo.

A andlise do “Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis”, de setembro de 2023, disponibilizada pela AGU - Advocacia-Geral
da Unido, ndo identificou critérios especificos de sustentabilidade aplicaveis diretamente ao objeto da contratagao.

Sugere-se que o instrumento convocatério contemple que o contratado deve seguir boas praticas de sustentabilidade durante a
execugdo dos servicos, incluindo o uso consciente de recursos naturais. Isso deve abranger a producdo de cartdes utilizando
materiais reciclaveis e biodegradaveis sempre que possivel, a reducdo de residuos, e a ado¢do de medidas para minimizar o
impacto ambiental do descarte inadequado. Recomenda-se, por exemplo, o desenvolvimento de programas de logistica reversa
para a coleta e reciclagem dos cartdes apés o término de sua vida titil, minimizando o impacto ambiental do descarte inadequado.

13. Posicionamento conclusivo

A partir da andlise realizada neste Estudo Técnico Preliminar, considerando aspectos legais, econdmicos e administrativos,
conclui-se que a solugdo mais adequada para atender a necessidade de oferta de alimentagdo aos funciondrios é a contratacdo de
facilitadoras especializadas na administracdo, gerenciamento, emissao, distribuicdo e fornecimento de documentos de legitimacdo
(VALE ALIMENTACAO). Esta abordagem centraliza todas as atividades relacionadas, assegurando uma gestdo integrada e
eficiente do beneficio.

Ainda, a utilizacdo do procedimento auxiliar de credenciamento, modelo ja adotado pela USP para o beneficio Refeicdo,
demonstrou excelente receptividade pelos servidores e comprovada eficacia. O credenciamento permite a contratacdo de vérias
empresas especializadas, ampliando as op¢des e garantindo a flexibilidade necessaria para atender as diversas necessidades dos
beneficidrios.

14. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Despacho: O ETP foi elaborado por servidores do DRH, conforme registros em Documento da Demanda da Compra USP n°
271265/2024, em anexo.

SANDRA CRISTINA CAMPOS

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 13/11/2024 as 14:29:36.
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Lista de Anexos

Atencdo: Apenas arquivos nos formatos ".pdf", ".txt", ".jpg", ".jpeg", ".gif" e ".png" enumerados abaixo sdo anexados
diretamente a este documento.

® Anexo | -2.11092024-
DDC_271265 2024 GR_DRH_DVPCT___ Contratacao_empresa_de_Vale_Alimentacao.pdf (1.07 MB)



