
UNIVERSIDADE DE SÃO PAULO
ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR

Tendo como base o disposto no artigo 18 - § 1º - o estudo técnico preliminar deverá evidenciar o problema a ser resolvido e
a sua melhor solução, de modo a permitir a avaliação da viabilidade técnica e econômica da contratação, e conterá os
seguintes elementos:

DEMANDA DE COMPRA N° 174778/2026

I - Descrição da necessidade da contratação, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
público.
A necessidade da aquisição de sacos de lixo está diretamente relacionada aos Impactos Ambientais em solos e corpos
d’água em razão da necessidade de equipamentos de para realizar a limpeza e que a o acondicionamento adequado de
resíduos sólidos urbanos.

Os materiais serão utilizados na manutenção do campus, como exemplo, as baias onde estão localizados os contêineres
para lixo comum. A troca dos sacos plásticos das lixeiras de passeio e acondicionamento dos resíduos recicláveis.

Se faz necessário o envio de amostras dos materiais relacionados no item III, ou seja, amostras de: saco de lixo na cor
preta, saco para coleta seletiva na cor azul.

Os sacos de lixo devem atender as especificações constantes no item IV.

II - Descrição dos requisitos da contratação necessários e suficientes à escolha da solução, prevendo critérios e
práticas de sustentabilidade, em todas as suas dimensões, observadas as leis ou regulamentações específicas,
bem como padrões mínimos de qualidade e desempenho.
A COTRATADA deve cumprir todas as obrigações constantes no Termo de Referência, assumindo como exclusivamente
seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execução do objeto;
Efetuar a entrega do objeto em perfeitas condições, conforme especificações, prazo e local constantes no Termo de
Referência, acompanhado da respectiva nota fiscal, na qual constarão as indicações referentes a: marca, fabricante,
modelo, procedência e prazo de validade;
Substituir, reparar ou corrigir, às suas expensas, no prazo fixado neste Termo de Referência, o objeto com avarias ou
defeitos;
Comunicar à Contratante, no prazo máximo de 72 (setenta e duas) horas que antecede a data da entrega, os motivos que
impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida comprovação;
A CONTRATADA será responsável pela observância das leis, decretos, regulamentos, portarias e normas federais,
estaduais e municipais direta e indiretamente aplicáveis ao objeto do contrato;
Entregar os itens acondicionados adequadamente, em invólucro lacrado, para permitir completa segurança durante o
transporte, acompanhado de nota fiscal, discriminando o quantitativo do produto, conforme as especificações técnicas;
Responsabilizar-se pelo custeio das despesas referente à embalagem e transporte para a entrega dos objetos contratados
aos técnicos da unidade escolar.

Se faz necessário o envio de amostras dos materiais relacionados abaixo.

ITEM     DESCRIÇÃO                        CAPACIDADE
01 Saco de lixo, cor preta                         50 litros
02 Saco para coleta seletiva, cor azul        50 litros
03 Saco para coleta seletiva, cor azul         100 litros
04 Saco para coleta seletiva, cor azul         240 litros
05 Saco de lixo, cor preta                         240 litros

III - Levantamento de mercado, consistente na análise das alternativas possíveis, e justificativas técnica e
econômica da escolha da solução a contratar.
A compra de sacos de lixo visa atender o acondicionamento de materiais passível de reciclagem gerados diariamente no
campus USP Butantã pelas suas atividades, necessitando dos insumos para a realização da destinação final
ambientalmente adequada dos resíduos.
A opção por sacos plásticos, bem como suas cores, atende as normas vigentes de segregação de resíduos e os diversos
tamanhos apresentados está diretamente relacionados a dimensão das lixeiras instaladas no campus.

IV - Descrição da solução como um todo, inclusive das exigências relacionadas à manutenção e à assistência
técnica, quando for o caso.
A solução é a realização de processo licitatório para que se consiga a aquisição dos insumos descritos neste ETP, para
utilização anual. Os itens de consumo foram escolhidos nos padrões que melhor se adequam às
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necessidades desta Prefeitura, e visa atender os serviços de limpeza pública que são prestados no Campus USP Butantã
por meio do Serviço Técnico de Gestão de Resíduos e Recursos Naturais, tendo em vista a manutenção das condições para
o pleno andamento das atividades da Universidade.
Vide anexo para o elemento IV.

V - Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memórias de cálculo e dos documentos que
lhe dão suporte, considerando a interdependência com outras contratações, de modo a possibilitar economia de
escala.
Esta sendo implementada a coleta seletiva, com novas lixeiras para segregação de material passível de reciclagem e não
reciclável, distribuídas pelo campus (mapeamento em anexo) cuja quantidade, tamanho e cores dos sacos plásticos, estão
estimadas no Termo de Referência.
Os números foram estimados com base na quantidade e geração do campus, contudo, esta estimativa somente poderá ser
conclusiva após um ano de conclusão do programa de coleta seletiva.
Este modelo de coleta está em consonância com a Lei Federal nº12.305/2010, que institui a Política Nacional dos Resíduos
Sólidos, para a promoção do desenvolvimento sustentável, minimizando os efeitos ambientais negativos decorrentes da
geração de resíduos e maximizando os benefícios ambientais, sociais e econômicos.
Vide anexo para o elemento V.

VI - Estimativa do valor da contratação, acompanhada dos preços unitários referenciais, das memórias de cálculo e
dos documentos que lhe dão suporte, que poderão constar de anexo classificado, se a Administração optar por
preservar o seu sigilo até a conclusão da licitação.
Para a contratação foram feitas cotações em empresas de fornecimento dos produtos da região.
A metodologia foi escolhida buscando-se refletir a realidade do mercado regional para o fornecimento dos itens, ao mesmo
tempo em que considera aquisições públicas semelhantes, resultando assim em valores adequados para a competição e
vantajosidade econômica da contratação.

Referente ao item 4 (sacos de 240 l na cor azul), informamos que o fornecedor Fortpel não possui pacote com 100
Unidades, conforme demandado, e sim, pacotes com 50 unidades. Para a correta comparação com os demais orçamentos,
consideramos duas vezes o valor unitário de R$ 167,88, para pacotes com 50 Unidades, chegando a um valor de R$ 335,76
para o pacote com 100 Unidades.
O valor global está estimado em R$ 25.231,2380
Vide anexo para o elemento VI.

VII - Justificativas para o parcelamento ou não da solução.

Trata-se de contratação simples e de único objeto, não sendo necessário o parcelamento dos itens.

VIII - Contratações correlatas e/ou interdependentes.

Não se verificam contratações correlatas ou interdependentes em relação a esse processo licitatório.

IX - Demonstrativo da previsão da contratação no Plano de Contratações Anual, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administração, observadas as disposições do artigo 16 do Decreto n° 67.689,
de 3 de maio de 2023.
Foi realizado o DFD nº 35/2025.

X - Demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponíveis.
A contratação do serviço visa atendimento à legislação ambiental, cuja diretriz é o manejo e disposição final ambientalmente
correta de resíduos recicláveis e não recicláveis. Tal atendimento promove o descarte correto de resíduos,
consequentemente, a minimização de impactos ambientais, multas por órgãos ambientais controladores/responsáveis e
processos de mitigação ambiental.

XI - Providências a serem adotadas pela Administração previamente à celebração do contrato, inclusive adaptações
no ambiente do órgão ou da entidade, necessidade de obtenção de licenças, outorgas ou autorizações, capacitação
de servidores ou de empregados para fiscalização e gestão contratual.

Não se fazem necessárias providências adicionais à presente contratação.

XII - Descrição de possíveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluídos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logística reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicável.
Para mitigar os possíveis impactos ambientais a Contratada deverá seguir as normas ambientais vigentes no âmbito
Nacional, Estadual e Municipal e de acordo com os Órgãos Ambientais competentes durante seu processo produtivo.
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XIII - Manifestação conclusiva sobre a adequação da contratação para o atendimento da necessidade a que se
destina.
É relevante a compra para uma gestão eficiente dos Resíduos Sólidos Urbanos (RSU’s) da Universidade como instrumento
às políticas públicas, no atendimento às legislações ambientais quanto: ao tratamento ambientalmente adequado dos
RSU’s, às destinações finais adequadas; às questões sanitárias que envolvem vetores de doenças; à segurança do
trabalhador no manejo dos RSU’s e na ergonomia, por fim, na concretização da missão da Universidade como Instituição
Sustentável.
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ITEM DESCRIÇÃO QUANTIDADE 
 
 
 
 
 
 
 
01 

SACO DE LIXO P/USO DOMESTICO 
UNIDADE DE COMPRA: PACOTE 100 UNIDADE 
MATERIA PRIMA: DE POLIETILENO 
CAPACIDADE: COM CAPACIDADE MÍNIMA DE 50 LITROS 

MEDIDA: MEDINDO (63 X 80)CM (L X A) 
ESPESSURA MÍNIMA: 10 MICRAS 
COR: PRETO 

NORMAS: E SUAS CONDICOES DEVERAO ESTAR DE ACORDO 
COM A NBR 9191:2008 E ALTERACOES POSTERIORES 
PESO: SUPORTANDO 10 KG 

80 

 
 
 
 
 
 
 
02 

SACO DE LIXO DE COLETA SELETIVA 
UNIDADE DE COMPRA: PACOTE 100 UNIDADE 
MATERIA PRIMA: DE POLIETILENO (PE) 
MEDIDA DA ALTURA: MEDINDO: ALTURA MINIMO 80CM 
MEDIDA DA LARGURA: LARGURA 63CM (TOLERANCIA +/-1CM) 
CAPACIDADE: CAPACIDADE MÍNIMA DE 50 LITROS 

ESPESSURA MÍNIMA: 10 MICRAS 
COR E DENOMINACAO: NA COR AZUL 

IDENTIFICACAO EMBALAGEM: ACONDICIONADO EM 
EMBALAGEM COM IDENTIFICACAO DO PRODUTO E 
FORNECEDOR 
NORMAS: DEVENDO ESTAR DE ACORDO COM A NORMA 
VIGENTE NBR-9191/08 E SUAS ALTERACOES POSTERIORES 
PESO: SUPORTANDO 10 KG 

80 

 
 
 
 
 
03 

SACO DE LIXO DE COLETA SELETIVA,POLIPROPILENO 
UNIDADE DE COMPRA: PACOTE 100 UNIDADE 
MATERIA PRIMA: DE POLIPROPILENO (PP) 
MEDIDA DA ALTURA: MEDINDO: ALTURA MINIMO 105CM 
MEDIDA DA LARGURA: LARGURA 75CM (TOLERANCIA +/-1CM) 
CAPACIDADE: CAPACIDADE MÍNIMA DE 100 LITROS 

ESPESSURA MÍNIMA: 12 MICRAS 
COR E DENOMINACAO: NA COR AZUL, COM ETIQUETA DE 

INSCRICAO (PAPEL) 
IDENTIFICACAO EMBALAGEM: ACONDICIONADO EM 
EMBALAGEM COM IDENTIFICACAO DO PRODUTO E 
FORNECEDOR 
NORMAS: DEVENDO ESTAR DE ACORDO COM A NORMA 
VIGENTE NBR-9191/08 E SUAS ALTERACOES POSTERIORES 
PESO: SUPORTANDO 20 KG 

40 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
04 

SACO DE LIXO DE COLETA SELETIVA, 
UNIDADE DE COMPRA: PACOTE 100 UNIDADE 
MATERIA PRIMA: DE POLIETILENO REFORÇADO 
MEDIDA DA ALTURA: MEDINDO: ALTURA DE 120CM 
MEDIDA DA LARGURA: LARGURA 115CM (TOLERANCIA DE +/- 
1CM) 
CAPACIDADE: CAPACIDADE MÍNIMA DE 240 LITROS 

ESPESSURA MÍNIMA: 12 MICRAS 
COR E DENOMINACAO: NA COR AZUL 

NORMAS: DEVENDO ESTAR DE ACORDO COM A NORMA 
VIGENTE NBR-9191/08 E SUAS ALTERACOES POSTERIORES 
PESO: SUPORTANDO 20 KG 

30 

 
 
 
 
 
05 

SACO DE LIXO P/USO DOMESTICO 
UNIDADE DE COMPRA: PACOTE COM 100 UNIDADE 
MATERIA PRIMA: DE POLIETILENO, REFORCADO, PARA 
RESIDUOS DOMICILIARES NORMAIS 
CAPACIDADE: COM CAPACIDADE MÍNIMA DE 240 LITROS 

ESPESSURA MÍNIMA: 12 MICRAS 
MEDIDA: MEDINDO 115 X 115 CM 
COR: NA COR PRETA 

NORMAS: E SUAS CONDICOES DEVERAO ESTAR DE ACORDO 
COM A NBR 9191:2008 E ATUALIZACOES POSTERIORES 
PESO: SUPORTANDO 20 KG 

10 

 

ANEXO PARA O ELEMENTO IV
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Mapa com lixeiras para recicláveis e não reciclaveis  

Modelos com tamanhos: 45 l recicláveis, 45 l não recicláveis e 120 l recicláveis 

 

 

 

ANEXO PARA O ELEMENTO V
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ANEXO PARA O ELEMENTO VI
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Av. Prof. Almeida Prado, 1280, Bloco A Cidade Universitária - São Paulo/SP - (11) 3091-4600 – 3091-2901 - pusp.c@usp.br 

 

 

 

 

 
Empresas Consultadas sobre a Compra de Sacos de lixo e coleta seletiva para o Galpão de Resíduos: 

 
 

Itens EcoClean Fortpel Widestock Média Quant Total 

Saco 50 litros preto 62,0000 54,3500 33,3427 49,8976 80,0000 3.991,8053 

Saco 50 litros azul 79,0000 73,9200 42,3832 65,1011 80,0000 5.208,0853 

Saco 100 litros azul 149,0000 147,1100 95,3622 130,4907 40,0000 5.219,6293 

Saco 240 litros azul 350,0000 335,7600 206,1742 297,3114 30,0000 8.919,3420 

Saco 240 litros preto 310,0000 102,4200 155,2928 189,2376 10,0000 1.892,3760 

      25.231,2380 

Documento assinado digitalmente - Por favor, verifique o HASH de autenticidade na página 5 deste documento.
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Justificativa da Escolha dos Fornecedores na Utilização da Pesquisa de 
Preços para Formação do Valor Estimado para 

Compra de Sacos de lixo e coleta seletiva para o Galpão de Resíduos 
 

 
  
O Decreto n° 67.888/2023, que regulamenta o § 1° do artigo 23 da Lei federal 

n° 14.133/2021, estabelece diretrizes para a definição do valor estimado em 

processos de aquisição de bens e contratação de serviços na Administração 

Pública. No contexto do parâmetro IV, que envolve a pesquisa direta com 

fornecedores, é necessário apresentar justificativa para a escolha desses 

fornecedores: 

IV - pesquisa direta com, no mínimo, 3 (três) fornecedores, 

mediante solicitação formal de cotação, por meio de ofício 

ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da 

escolha desses fornecedores e que não tenham sido obtidos 

os orçamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedência 

da data de divulgação do edital; 

 

Após experiências com fracasso em licitações devido à adoção de valores de 

referência baseados em bancos de preços de compras anteriores, a pesquisa 

direta com pelo menos três fornecedores tornou-se uma prática comum para a 

formação do valor estimado. Nesse processo, é essencial encaminhar ao 

mercado o objeto que será licitado, incluindo características detalhadas, 

condições de execução e prazos, pois esses fatores podem alterar 

consideravelmente os valores, visando obter um orçamento mais próximo do 

real. Esses valores podem ser combinados com outros parâmetros, 

possibilitando a verificação da sua simetria com o mercado, para a composição 

dos valores estimados.  

 

O objeto contratado é a compra de sacos de lixo e coleta seletiva para o 

Galpão de Resíduos, referente à caracterização das fontes consultadas, 

informamos que realizamos a consulta em 9 de abril de 2026, com 03 

empresas especializadas no ramo e atuantes na grande São Paulo, conforme 

planilha anexa, em que o método matemático aplicado para a definição do 

Documento assinado digitalmente - Por favor, verifique o HASH de autenticidade na página 5 deste documento.
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Av. Prof. Almeida Prado, 1280, Bloco A Cidade Universitária - São Paulo/SP - (11) 3091-4600 – 3091-2901 - pusp.c@usp.br 

 

valor estimado foi a média dos preços informados pelas referidas empresas. 

Em relação à série de preços coletada, esta se deu com as respostas das 

seguintes empresas: Ecoclean (30.840,00) Grupo Fortpel (R$ 27.243,00), 

Widestock Comercio e Distribuição (17.610,73) mediante resposta ao e-mail e 

envio dos orçamentos anexos, que compuseram a memória de cálculo. 
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São Paulo, 29 de maio de 2026. 
 

 

 

 

____________________________________ 
Claudia Terezinha de Andrade Oliveira 

Prefeita do Campus Capital-Butantã 
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