| | (: | l UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
DEMANDA DE COMPRA N° 109275/2026

Tendo como base o disposto no artigo 18 - § 1° - o estudo técnico preliminar devera evidenciar o problema a ser resolvido e
a sua melhor solugéo, de modo a permitir a avaliagcdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e conterd os
seguintes elementos:

| - Descri¢cdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico.

A Diviséo de Alimentacdo da PRIP fiscaliza servigos de alimentagdo sob a forma de Unidades de Alimentac&o e Nutricdo
(UANSs), que sao sistemas de alimentacgdo coletiva, com atividades sem fins lucrativos, que fornecem refeicdes a precos
subsidiados a alunos.

A necessidade é o fornecimento continuo dos servicos de alimentacdo e nutricdo para o Restaurante da Faculdade de
Medicina (café da manha e almogo de segunda a sabado e jantar de segunda a sexta-feira) com o objetivo de atender os
discentes em suas atividades letivas, pesquisa, extensao, e demais atividades académicas, garantindo a permanéncia do
estudante na Instituig&o.

E fundamental a continuidade do servico, que se insere na politica institucional de assisténcia e que exige a oferta de
refeicbes balanceadas e em adequadas condi¢cGes higiénico-sanitarias. A interrupcdo deste servico essencial pode
comprometer o cumprimento da missao institucional da USP.

O contrato atualmente em vigor iniciou sua vigéncia em 25/08/2025, com término previsto para 24/08/2026. Considerando
gue nao hé interesse na renovacao do contrato, faz-se necesséria a instaura¢éo de novo procedimento de contratacao.
Diante do exposto e da preocupacdo com a continuidade de atendimento das refeicdes a comunidade académica da
Faculdade de Medicina, justificamos a necessidade de abertura de novo processo licitatério para contratacdo desse servico.

Il - Descricdo dos requisitos da contratacdo necessarios e suficientes a escolha da solucgao, prevendo critérios e
praticas de sustentabilidade, em todas as suas dimens@es, observadas as leis ou regulamentacdes especificas,
bem como padrées minimos de qualidade e desempenho.

O fornecimento de refeicdes deve ser continuo (café da manha e almoco de segunda a sadbado e jantar de segunda a sexta-
feira), no restaurante da Fauldade de Medicina: Av. Dr. Arnaldo, 455 - Cerqueira César, Pacaembu - SP, 01246-903

— S&o Paulo/ SP.

As refeicdes serdo produzidas e distribuidas nas dependéncias da Contratante, nos seguintes horarios: das 6h30 as 8h30
(café da manhd), 11h as 14h30 (almogo) e 18h as 20h15 (jantar).

A estimativa de fornecimento de refei¢cdes é de aproximadamente 2.300 (duas mil e trezentas) refei¢des diarias, incluindo
café da manha, almoco e jantar, com total estimado de 1.287.000 (um milhdo, duzentos e oitenta e sete mil) refeicées ao
longo do periodo do contrato de 30 meses. As quantidades estimadas foram previstas com base no consumo do ano de
2025/2026.

Vide Anexo | - item 1. Condi¢6es Gerais da Contratagao, Grupo 1 — do Edital.

A demanda levou em consideracdo alguns pontos como a necessidade dos discentes permanecerem mais tempo na
Instituicdo, em atividades académicas, pesquisas, de extensdo, artistico culturais e desportivas.

O servico a ser prestado é de refeicdes servidas na forma de autosservigo e porcionado, na qual o usuario podera optar
pelos itens disponiveis no cardapio e apenas as opgdes proteicas, vegetariana, guarnicdo e a sobremesa serdo porcionadas
pela contratada. As preparacdes deverao ficar disponiveis nos horarios estabelecidos e dispostas em balces térmicos de
distribuicdo a quente e a frio, visando garantir o controle higiénico-sanitario das refei¢es fornecidas.

A CONTRATADA devera manter em seu quadro de pessoal, um(a) nutricionista responsavel técnico habilitado(a), com
experiéncia comprovada neste ramo de atividade, para representa-la junto a PRIP, o qual dirigira os trabalhos e estara a
frente da execucgdo dos servicos. A CONTRATADA devera conceder a esse representante amplos poderes para a imediata
resolucdo de eventuais problemas verificados no servico ou mesmo apontados pela CONTRATANTE. O quadro minimo de
nutricionistas e técnicos em nutricao e dietética deve atender as exigéncias do Conselho Regional de Nutricionistas-3a
Regido.

No periodo em que houver atividades operacionais nas dependéncias da CONTRATANTE devera ter um nutricionista no
periodo da manha (café da manha e almoco) e um nutricionista ou um técnico em nutrigcdo e dietética no periodo da
tarde/noite (jantar), legalmente habilitados.

O objeto inclui o fornecimento de géneros e produtos alimenticios, materiais de consumo em geral (utensilios, descartaveis e
materiais de higiene e limpeza, entre outros), todos o0s equipamentos e mobiliarios necessérios para a perfeita execucdo dos
Servigos, gas, energia elétrica, agua, telefone, internet, médo de obra especializada (pessoal técnico, operacional, de servigos
gerais e administrativo; em namero suficiente para desenvolver todas as atividades previstas), execucdo de servicos
periddicos) necesséria para o perfeito andamento dos servigos e compativel com a quantidade contratada, observadas as
normas vigentes de Vigilancia Sanitaria e demais condi¢cdes de acordo com o memorial descritivo.

A prestagédo do servigco de fornecimento de refeicdes envolvera todas as etapas do processo de
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operacionalizacdo e distribuicdo das refeicfes aos discentes, conforme o padréo estabelecido, no que se refere aos géneros
alimenticios que comporao os cardapios, quantidade, numero e tipo de refei¢cdes, nos horarios definidos pela PRIP.

A Contratada devera fornecer aos seus empregados os uniformes e equipamentos de protecdo e seguran¢a que se fizerem
necessarios a execucao dos servicos. Além disso, deverd manter as instalacdes destinadas a operacionalizacdo das
atividades em perfeitas condi¢Bes de uso, higiene e limpeza, de acordo com as legislacdes vigentes pertinentes ao assunto.
O valor das refeicBes podera ser reajustado anualmente, conforme estabelecido em contrato.

O servico possui natureza continuada, nos termos do art. 15 da IN SEGES no 5/2017, assim considerado aquele que, pela
sua essencialidade, atendem a Administracdo por mais de um exercicio financeiro e cuja interrupcédo pode ocasionar
comprometimento da prestacdo de um servigo publico ou cumprimento da missao institucional. Estando, portanto, o
atendimento alimentar aos estudantes estabelecido em politica institucional, comprova-se a essencialidade deste servico
para a manutencéo da execuc¢ao da finalidade do érgao.

Desse modo, a duracgdo inicial do contrato sera de 30 (trinta) meses, podendo ser prorrogado por até 10 anos, na forma dos
artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021.

Além dos acima descritos, os requisitos da contratacéo estéo discriminados no Memorial Descritivo do Edital.

Il - Levantamento de mercado, consistente na analise das alternativas possiveis, e justificativas técnica e
econbmica da escolha da solucdo a contratar.

A caracteristica do servico a ser prestado € comum, conforme observado que outros 6rgéos publicos, inclusive outros Campi
da USP, tém realizado contratac@es similares, ndo sendo identificadas, portanto, outras metodologias relevantes e
inovadoras praticadas nesse meio.

Por este motivo, também, entende-se que ha grande quantidade de fornecedores para tal servico, o que garantira uma
competitividade no momento da sele¢édo do fornecedor por meio de pregao eletrénico. Empresas do ramo alimenticio em
geral possuem pleno potencial em atender aos requisitos estabelecidos neste instrumento.

IV - Descrig8o da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas & manutenc&o e a assisténcia
técnica, quando for o caso.

Diante dos requisitos listados e considerando o levantamento de mercado realizado através da consulta a outras licitacdes e
ao mercado local, observou-se que o objeto ao qual se refere este Estudo Preliminar é passivel de execugdo por empresas
do ramo alimenticio que atendam aos critérios, tais como as mesmas que participaram das licitacdes desses 6rgaos, dos
demais Campi desta Universidade ou da ultima licitagdo.

Desse modo, visando oferecer uma alimentac¢@o saudavel, nutritiva e balanceada, a solugdo identificada para atender a
necessidade da Administracdo é a contratacdo, por meio de licitacdo, de empresa para prestar servico de nutricdo e
alimentacao.

O preparo das refeicdes deve ser realizado nas dependéncias da Contratante, onde seréo porcionadas e distribuidas.

As refei¢cBes precisam ser fornecidas em periodos diferentes e possuem diferentes composi¢des, por isso a necessidade de
licitar cada tipo separadamente. No entanto, os itens serdo agrupados para que o fornecedor selecionado seja Unico, visto
gue ndo é possivel, tecnicamente, manter diversos fornecedores realizando a producao e distribuicdo de diferentes refei¢cbes
No mesmo espaco

V - Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memoérias de célculo e dos documentos que
Ihe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de
escala.

Tomando por base o historico de refeigBes ofertadas nos dltimos anos, que seguia uma dindmica parecida com a solucao
identificada neste documento, através do contrato 037/2025, estima-se que a quantidade total de refeicGes a ser oferecida
para atender a demanda dos alunos dessa instituicdo serd 1.287.000 (um milhdo, duzentos e oitenta e sete mil) refei¢cbes ao
longo do periodo do contrato de 30 meses. Foram considerados 650 dias (segunda a sexta-feira) + 130 sdbados no periodo
citado.

A guantidade estimada para a realizagcdo dos servigos esta demonstrada abaixo:

Foi realizada a distribuicdo estimada da quantidade total para cada tipo de refei¢cdo, conforme abaixo:

Café da manha — 208.000

Almocgo — 819.000

Jantar — 260.000

TOTAL ANUAL — 1.287.000 refeicdes. As médias de refei¢cdes servidas séo relativas ao café da manhd, almoco e jantar de
segunda a sexta-feira e café da manha e almocgo aos sabados, do periodo letivo nos meses de (agosto a dezembro de 2025
e janeiro a fevereiro de 2026) conforme a distribuicdo no Anexo | - item 1. Condi¢bes Gerais da Contrata¢do, Grupo 1 — do
Edital.

Nota: Os volumes consideram a redu¢do do movimento devido as férias escolares nos meses de janeiro, fevereiro, julho e
dezembro.

VI - Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
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memoarias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacao.

O valor estimado da contratacdo é calculado com base nos precos referenciais do mercado (CADTERC 2025) e a
atualizacdo do valor sera realizada pelo setor competente.

VII - Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucéo.

O objeto sera agrupado, sendo os itens integrantes de um Unico grupo. Tal procedimento visa obter precos especificos para
cada item (que sao tipos de refei¢cdes diferentes), quais sejam o café da manhd, almoco e jantar de segunda a sexta-feira e
café da manhé@ e almog¢o aos sabados. Ainda que o parcelamento seja necessério e viavel, visto que o fornecimento das
refeicdes esta vinculado ao uso do espaco do Restaurante Universitario da Faculdade de Medicina para o preparo e a
distribuicdo das refeicdes, de modo que ndo seria possivel tecnicamente selecionar mais de um fornecedor para utilizar o
mesmo espaco cedido, pois traria indmeras inconsisténcias praticas de execug¢do das atividades.

Além disso, o agrupamento ndo prejudica a competitividade ja que os itens sdo da mesma natureza e passiveis de
fornecimento por empresas do mesmo ramo (alimenticio).

VIII - ContratacBes correlatas e/ou interdependentes.

O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratacdes Anual 2026, conforme detalhamento a seguir:
I. ID PCA no PNCP: 63025530000104-0-000092/2026;

Il. Data de publicacdo no PNCP: 21/01/2026;

. Id do item no PCA: 43;

IV. Classe/Grupo: 632 - SERVICOS DE FORNECIMENTO DE COMIDA,;

V. Identificador da Futura Contratag&o: 102128/347/2026.

IX - Demonstrativo da previsdo da contratacdo no Plano de Contratacdes Anual, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administrac&o, observadas as disposi¢des do artigo 16 do Decreto n° 67.689,
de 3 de maio de 2023.

A auséncia de previsao da presente contratagdo no Plano de Contratagdes Anual (PCA) decorre do fato de que, a época de
sua elaboracéo, considerava-se a prorrogacdo do contrato vigente, firmado em 25/08/2025, conforme pratica usual para
servigos continuos.

Entretanto, durante a execucao contratual, foram constatadas falhas recorrentes na prestacédo dos servicos, incluindo nao
conformidades operacionais, comprometimento da qualidade das refei¢cBes, desabastecimentos, demora na reposicao das
preparacdes e elevado numero de reclamacgdes por parte dos alunos, evidenciando desempenho insatisfatorio.

Diante disso, optou-se pela ndo renovacao contratual, tornando necessaria a realizagao de nova contratagéo.

Trata-se, portanto, de demanda superveniente, devidamente justificada pela necessidade de assegurar a continuidade,
regularidade, eficiéncia e qualidade dos servi¢cos, em alinhamento com os objetivos institucionais.

X - Demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

O servico que se pretende contratar, conforme ja foi verificado em licitacdes anteriores, ndo tem viabilidade de execucao por
parte do quadro de servidores USP.

Sendo assim, o presente objeto busca atender a necessidade de manutencdo dos servicos de alimentacédo escolar,
integrantes da politica de assisténcia estudantil da USP, fornecendo refei¢cdes balanceadas e em adequadas condi¢des
higiénico-sanitarias, visto que o contrato atualmente em vigor iniciou sua vigéncia em 25/08/2025, com término previsto para
24/08/2026.

Considerando que ndo ha interesse na renovacgao do contrato, faz-se necessaria a instauracdo de novo procedimento de
contratacao.

Diante do exposto e da preocupacdo com a continuidade de atendimento das refeicdes a comunidade académica da
Faculdade de Medicina, justificamos a necessidade de abertura de novo processo licitatério

Xl - Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebrac¢do do contrato, inclusive adaptacdes
no ambiente do 6rgdo ou da entidade, necessidade de obtencéo de licengas, outorgas ou autorizagfes, capacitagcao
de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestéo contratual.

Nao ha necessidade de adaptacgéo direta ao ambiente fisico previamente a celebracéo do contrato, visto que as atividades ja
estdo em funcionamento nas instalacdes do Restaurante da Medicina da USP.

XIl - Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel.

O fornecimento de refeicdes demanda consumo de 4gua, gas e energia elétrica. A contratada devera assumir 0s custos
destes e de outros insumos da producédo, além de adotar medidas para garantir o consumo racional
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e para reduzir o impacto ambiental de sua producéo, conforme ja se definiu no ponto sobre critérios de sustentabilidade no
requisitos da contratacao.

Os residuos produzidos pela execucédo deste servico deverao ter sua destinacdo correta, conforme legislacédo vigente e
observando o plano de sustentabilidade da Universidade.

XIIl - Manifestacdo conclusiva sobre a adequacéo da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

A equipe de planejamento declara a viabilidade da contratagdo do servico especializado de fornecimento de refeicfes,
conforme delineado neste Estudo Técnico Preliminar, para o atendimento continuado e essencial da necessidade da
comunidade académica da Faculdade de Mmedicina da USP.
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