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ANEXO 1.1
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 015/2025

[ 1. INTRODUGAO ]
Este Estudo Técnico Preliminar — ETP constitui-se na primeira etapa do planejamento de uma contratagéo,
caracterizada pelo interesse publico envolvido e a melhor solugdo para a pretensa prestagéo de servigos.
Ele serve de base ao Termo de Referéncia a ser elaborado, caso se conclua pela viabilidade da
contratagdo. O ETP tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento de demanda
registrada no Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD, bem como demonstrar a viabilidade
técnica e econdmica das solugdes identificadas, fornecendo as informagdes necessarias para subsidiar a
tomada de decisdo e o prosseguimento do respectivo processo de contratagao.

| 2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO |

A Camara Municipal de Itagiba-BA, conta com uma significativa base de dados e informagbes arquivados
em meio fisico (documentos, pastas, fichas, atos e outros) arquivados nos seus diversos 6rgdos, tais como
Projetos de Leis, Portarias e demais atos administrativos, Processos de Pagamento, Folhas de Pagamentos,
Prestacdes de Contas, Documentacdo de Receitas e Despesas, dentre outros. S3ao documentos e
informagdes administrativas, legais, financeiras, etc, aos quais se somam mensalmente tantos outros
resultantes dos processos de trabalho tipicos da area.

Para tanto, propOe-se mediante o projeto a contratacdo de empresa especializada para realizacdo de
servicos de digitalizacdo e indexacdo da base de documentos e papéis de todos os setores desta Camara
Municipal. E importante destacar que esta providéncia ora sugerida se caracteriza na implantacdo da
Gestdao de Documentos, no que tange a parte de gestdo de arquivos desta Administracdo, metodologia
esta que visa gerir o ciclo de vida das informagOes desde a sua criagdo até ao seu arquivamento final e
posterior resgate.

A gestdo eletronica de documentos permite implementar sistemas de informacdo eficazes, reduz o tempo
gasto em atividades didrias de produgdo, localizagdo e distribuigdo documental, assegura a integridade das
informagOes registradas, preservando os documentos, dinamizando e democratizando o acesso e
racionalizando a ocupagao espacial, diante da substituicdo de grandes massas documentais antes
suportadas em papel.

Ter um Gerenciamento Documental significa também ter nas mdos a capacidade de gerir todo o capital de
informag0es e conhecimento produzido, em circulagdo e arquivado na organizagdo. De igual modo, permite
controlar melhor o contetdo de todas as "informagOes ndo-estruturadas" das organizagdes, que passam a
categoria de dados "estruturados"” a partir do momento em sdo indexados e armazenados em uma sd base
de dados.

Além disso, proporciona ao utilizador uma maior flexibilidade na recuperagdo de documentos, além de
permitir melhor administragdo e racionalizagdo do volume de documentos, visto que os documentos
armazenados tomam-se disponiveis aos utilizadores para consulta e recuperagdo através dos terminais da
rede de computadores.

Como dito antes, para controlar este imenso mundo de informagOes digitais, quer sejam ou ndo
originalmente eletronicas € preciso iniciar pela compatibilizacdo da base documental ja existente.

O processo de implementagao necessita de hardware e software especifico, como scanners para captagdo
de imagens, discos Opticos para armazenamento, placas de otimizagdo do trafego da rede, além,
naturalmente, da intervencdao de forga de trabalho especializada nestas atividades, razdo pela qual se
justifica a presente proposicdo.

A contratagdo de empresa para executar servigos técnicos especializados em suporte técnico, manutengdo
e outros servigos em tecnologia da informagao para o Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria (SIGA).

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia (TCM/BA), com o intuito de facilitar a fiscalizacdo
das contas municipais, criou o SIGA que promove a captura e transferéncia, por via eletronica dos dados e
informagGes da Gestdo Publica Municipal.
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O SIGA aperfeigoa os procedimentos de auditoria a cargo do TCM/BA, reduzindo o espago de tempo entre
a ocorréncia do fato e sua respectiva apreciacdo, evitando desse modo, a instauragoes de agbes corretivas
imediatas, eventuais danos e prejuizos ao erario.

Percebendo a necessidade de tornar esse sistema viavel e de facil acesso para os servidores da Camara
Municipal pretende contratar os servicos de assessoria e consultoria para suporte no envio dos dados da
execucdo orcamentdria, financeira e patrimonial por via eletr6nica para o TCM.

| 3. REFERENCIA A INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO |

A Lei 14.133 de 2021 de Licitagdes e Contratos definiu regras na instrugdo processual para contratagdes
de servigos na contratagédo direta ou modalidade licitatéria, dentre as quais destacar-se a elaboracéo de
estudos técnicos preliminares como fito na demonstragao da viabilidade ou ndo da contratagao.

As contratagées governamentais produzem significativo impacto na atividade econémica, tendo em vista o
volume de recursos envolvidos, os quais, em grande parte, sdo instrumentos de realizagdo de politicas
puablicas.

Ademais, um planejamento bem elaborado produz contratagdes mais eficientes, vez que a realizagéo de
estudos previamente delineados conduz ao conhecimento, resultando na melhor qualidade do gasto e em
uma gestéo eficiente dos recursos publicos.

(4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO |

Conforme Estudos Preliminares, os requisitos necessarios ao atendimento da necessidade:

A contratada devera preencher todos os requisitos de regularidade juridica, fiscal, técnica e econdmico-
financeira, previstos na Lei n® 14.133 de 2021;

Solugdes de Mercado

Foi feito um levantamentos de mercado para determinar quais sdo as solugdes e inovagdes existentes que
poderiam atender aos requisitos estabelecidos nesse estudo, de modo a alcancar os resultados pretendidos
e atender a necessidade da contratacdo, levando-se em conta aspectos de economicidade, eficacia,
eficiéncia, padronizacdo, sustentabilidade e inovagao.

A empresa contratada devera atender aos seguintes requisitos:

Digitalizagdo dos documentos fisicos em formato pesquisavel (OCR);

Organizagao e classificagao dos arquivos conforme as normativas do TCM/BA;

Armazenamento seguro dos documentos em ambiente digital, garantindo integridade e acessibilidade;
Envio mensal e anual das prestacdes de contas dentro dos prazos regulamentares;

Atendimento tempestivo as notificacdes do TCM/BA, evitando sangdes administrativas;

Insercdo e corregao de inconsisténcias no sistema SIGA, garantindo conformidade com as exigéncias do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia.

Disponibilizacdo de equipe especializada para assessoria continua;

Atendimento remoto e presencial, conforme a necessidade da Camara;

Relatorios periddicos de conformidade e gestdo documental.

Natureza dos Servigos

Os servicos que serdao prestados de natureza continuada, pois a prestacdao dos servicos acontece nas
dependéncias da sede da CMI — Camara Municipal de Itagiba e na sede da contratada, conforme rotina
determinada pela secretaria da Camara.

Critérios e Praticas de Sustentabilidade

Os servigos deverdo ser executados em conformidade com as orientagbes e normas voltadas para a
sustentabilidade ambiental e no que couber.

Duracdo do Contrato

A duragdo do contrato prevista sera de 12 (doze) meses.

['5. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES |

As definicbes quanto aos quantitativos sdo baseadas no levantamento feito pela equipe técnica da
Camara municipal de Itagiba-BA.
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Para a identificagdo do quantitativo necessario, foram observadas as necessidades elencadas e
quantidades estimadas pelas areas requisitantes através do Documento de Formalizagdo da Demanda —
DFD.

Baseado nas contratagbes anteriores julgou necessaria a contratacdo de empresa especializada de
prestacdo de servicos de forma parcelada e continua na digitalizagdo da documentacdo de forma
pesquisavel e envio das prestagdes de contas mensais, anual e respostas das notificagdes junto ao e-
TCM/BA, e acervo documental composto pelos documentos contabeis, processos legislativos e atos
administrativos ao longo do exercicio, bem como a execugdo de servigos técnicos especializados de
insercdo, gerenciamento e corregdo de inconsisténcias no SIGA do TCM/BA, vez que a Camara Municipal
de Itagiba ndo possui estrutura e servidor capacitado para exercer tal servigo, portanto sera selecionada
uma empresa com as caracteristicas que a possivel contratacdo requer.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA SOLUGAO A

CONTRATAR
O levantamento de mercado tem como propodsito identificar a existéncia de empresas especializadas e
capacitadas para oferecer a solugao desejada, com foco em:
Digitalizacdo da documentacdo de forma pesquisavel e envio das prestages de contas mensais, anual e
respostas das notificages junto ao e-TCM, e acervo documental composto pelos documentos contabeis,
processos legislativos e atos administrativos ao longo do exercicio;
Insercdo, gerenciamento e corregdo de inconsisténcias no SIGA do TCM/BA.
A escolha do tipo de solucdo sera com base em contratagdes anteriores e levou em conta aspectos de
economicidade, eficacia, eficiéncia.

E sabido que a Administracdo Publica podera obter o objeto pretendido através da Execucdo Direta ou da
Execucdo Indireta.
Como Execucdo Direta do objeto pretendido, tem-se a hipdtese em que a propria Administragdo Publica,
através de seus prdprios meios, ou seja, 0s seus proprios Orgdos e entidades executam o servigo
pretendido. Para que se configure a dita espécie de execucdo, devera a Administracdo Publica,
efetivamente, deter a totalidade dos meios necessarios a concretizacdo do fim pretendido, ou seja, devera
deter toda a estrutura, expertise técnica, pessoal, etc a conclusdo dos servicos pretendidos, sob pena de
ndo se configurar a hipdtese em questdo, impondo a contratagdo de terceiro para sua execugdo,
respeitadas as disposigdes inerentes ao processo licitatorio.
J4 a Execucdo Indireta se da quando a Administragdo Publica, para obter o que pretende, necessita
contratar terceiros para executar o servigo necessitado ou fornecer o produto almejado.
Considerando o exposto no item 2 — Necessidade da Contratacdo, levando-se em conta as caracteristicas
do objeto a ser contratado, entende-se que a melhor solucdo para a contratacdo é a execucdo indireta,
tendo em vista que a CMI, ndo detém os meios necessarios a concretizagao do objeto (digitalizacdo da
documentacdo e insercdo, gerenciamento e correcao de inconsisténcias no SIGA do TCM/BA).
A digitalizacdo e gestao documental proporcionam agilidade e seguranga na recuperagdo de informagdes,
reduzindo custos operacionais e riscos de extravio de documentos fisicos. Além disso, a contratacdo de
empresa especializada evita sobrecarga da equipe interna, garantindo um trabalho técnico qualificado e o
cumprimento de prazos.
A escolha de um prestador de servigos que ofereca a digitalizacao dos documentos em atendimento ao e-
tcm, bem como o envio das informagoes ao SIGA ao TCM/BA assegurando maior eficiéncia e otimizando os
recursos publicos.

[ 7. ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS [
Para a consecucdo deste objeto, um dos pré-requisitos é a pesquisa de pregos nos pardmetros
estabelecidos na Lei 14.133 de 2021 de Licitagcdes e Contratos, a qual trata deste tema.

O art. 23, o valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados
pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do
objeto.

Metodologia da estimativa de pregos adotada: Obtida através da média aritmética ou menor preco obtido.
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A estimativa de pregos da contratacdo sera compativel com os praticados com o mercado.

Acredita-se que a pesquisa reflete o preco de mercado.

No caso em analise foi feito com base em pesquisa no Banco de Prego e Pesquisa direto com Prestador
de Servigos do ramo vejamos:

TEM PESQUISA PESQUISA PESQUISA PESQUISA
CONTRATO DIRETO COM PESQUISA DIRETO COM PESQUISA DIRETO COM
1 BANCO DE PRECO PRESTADOR PRESTADOR PRESTADOR
m;szes R$ 4.900,00 l RS 58.800,00 | R$4.800,00 l R$57.600,00 | R$4.650,00 | R$55.800,00 | RS 4.600,00 | R$ 55.200,00

Preliminarmente, baseados em orgamento prévio, estimamos o menor valor de R$ 55.200,00 (cinqlienta e
cinco mil e duzentos reais), de referéncia da contratagao ora pretendida.

| 8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO |
Este estudo destina-se a contratagdo de empresa especializada na digitalizagdo da documentagdo de forma
pesquisavel e envio das prestacdes de contas mensais, anual e respostas das notificagdes junto ao e-TCM,
e acervo documental composto pelos documentos contabeis, processos legislativos e atos administrativos
ao longo do exercicio, bem como a execugdo de servicos técnicos especializados de insergdo,
gerenciamento e corregao de inconsisténcias no SIGA do TCM/BA, para Camara Municipal de Itagiba — BA.
A Camara Municipal de Itagiba-BA busca uma solugdo eficiente e segura para digitalizar a documentacdo e
realizar a prestacdo de contas periddica, além de gerir o acervo documental e atender as obrigagOes
perante o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia (TCM/BA). Para isso, € necessario
contratar uma empresa especializada que execute de forma eficiente e conforme a legislacdo vigente os
Servigos.

Transformar documentos fisicos em arquivos digitais, organizando-os em um banco de dados de facil
acesso e pesquisa.

A empresa contratada devera realizar a digitalizagdo de todos os documentos contdbeis, processos
legislativos e atos administrativos da Camara Municipal. Esses documentos serdo convertidos para formato
PDF ou outro formato adequado, com qualidade de imagem e texto que permita a pesquisa de palavras-
chave.

A empresa contratada deverd realizar o monitoramento, inser¢do e correcdo dos dados no SIGA,
garantindo que as informagOes estejam completas, consistentes e em conformidade com as exigéncias do
TCM/BA.

Vantagens:

Digitalizagdo da documentacdo fisica e a implementacdo de sistemas de gestdo documental permite que os
processos administrativos e contabeis da Camara Municipal sejam mais rapidos e organizados. A busca por
documentos sera facilitada através de ferramentas de pesquisa avancada, eliminando a necessidade de
manuseio de papel e o tempo gasto com pesquisas manuais.

A empresa pode automatizar o processo de envio das prestacdes de contas mensais e anuais para o e-
TCM/BA, garantindo maior agilidade no cumprimento dos prazos.

Com a digitalizacdo dos documentos, a Camara Municipal reduzird a necessidade de grandes areas de
armazenamento fisico. Isso resulta em economia de custos com aluguel de espagos, mobilidrio e materiais
para arquivamento.

A digitalizacdo reduz o uso de papel e outros materiais, gerando uma economia significativa em longo
prazo.

A empresa pode lidar de forma eficiente com a gestdo das respostas as notificagbes emitidas pelo TCM/BA,
evitando multas ou penalidades decorrentes de falhas no cumprimento das obrigagdes legais.

A digitalizacdo permite que os documentos sejam acessados de qualquer lugar, seja pela equipe interna
ou, dependendo da solugao adotada, pelo publico, aumentando a transparéncia das atividades da Camara
Municipal.

A empresa especializada devera ter conhecimento técnico necessario para garantir que todos os dados e
documentos da Camara Municipal sejam inseridos corretamente no SIGA, atendendo as exigéncias do
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Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia. Isso reduz o risco de falhas no cumprimento de
prazos e normas, evitando penalidades e sangoes.

A empresa pode identificar e corrigir falhas, erros ou inconsisténcias no sistema de forma proativa,
garantindo que as informagdes estejam sempre atualizadas e em conformidade com as exigéncias legais.

O uso de profissionais experientes minimiza os erros que podem ocorrer na inser¢do manual de dados,
como informagOes incorretas ou incompletas, garantindo maior precisdo nas informacoes inseridas no
SIGA.

A empresa pode adotar melhores praticas para aperfeigoar o processo de insercdo e gerenciamento de
dados no SIGA, o que resulta em maior eficiéncia na execucdo das atividades da Camara Municipal de
Itagiba-BA.

A empresa pode monitorar de forma continua a plataforma SIGA e corrigir quaisquer inconsisténcias que
surgirem ao longo do processo, garantindo que as informagdes esteja sempre de forma correta.

A correta insercdo e gerenciamento das informagdes no SIGA minimiza o risco de erros que possam gerar
multas ou outras penalidades por parte do TCM/BA, garantindo que a Camara Municipal cumpra todas as
exigéncias de forma precisa e dentro dos prazos estipulados.

Desvantagens:

Embora haja economia a longo prazo, o custo de manutengao de solugdes tecnoldgicas, como o sistema de
gestao documental e de backup, pode resultar em despesas anuais ou mensais, 0 que deve ser
considerado no planejamento orgamentario da Camara Municipal de Itagiba-BA.

Dependendo da empresa contratada e dos recursos tecnologicos disponiveis, pode haver problemas na
qualidade da digitalizagdo, como falhas de OCR (Reconhecimento Optico de Caracteres), comprometendo a
legibilidade ou a pesquisa eficaz dos documentos.

Embora a digitalizacdo ofereca maior seguranca contra danos fisicos, ela também pode expor os
documentos a riscos cibernéticos. Caso a empresa contratada ndo implemente solucbes de seguranca
digital adequadas, pode haver vazamento de informagGes ou ataques a sistemas.

A dependéncia de solugdes digitais também implica no risco de falhas no backup ou na recuperacdo de
dados, caso os sistemas ndo sejam bem gerenciados.

Ap6s analise das solugdes possiveis de qual seria a melhor alternativa, para a prestacdo de servigos do
objeto encontra a solugdo que melhor se adéqua a realidade da Camara de Itagiba-BA, é a contragao de
empresa especializada na digitalizagdo da documentagao e insercdo, gerenciamento e correcdo de
inconsisténcias no SIGA do TCM/BA, para Camara Municipal de Itagiba-BA.

| 9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO |

O parcelamento da solugcéo nao é recomendavel, devendo optar-se pela via alternativa, por ser o ideal no
caso em tela, do ponto de vista da eficiéncia técnica, haja vista que assim o gerenciamento dos servigos
permanecera sempre a cargo de um Unico contratado, resultando num maior nivel de controle da
execucao dos servigos por parte da administragdo, concentrando a responsabilidade e a garantia dos
resultados numa Unica pessoa juridica.

Ressalte-se que em servigos inter-relacionados, o atraso em uma etapa implica em atraso nas demais,
ocasionando aumento de custo e comprometimento dos servigos.

Entdo, pelas razdes expostas, recomendamos que a contratacdo ndo seja parcelada, por ndo ser
vantajoso para a administracdo ou por representar possivel prejuizo ao conjunto do objeto a ser
contratado.

[ 10. RULTADOS PRETENDIDOS |
Pretende-se digitalizagdo dos documentos e a implementacdo de um sistema de gerenciamento eletronico
de documentos (GED) permitirda a rapida localizacdo e consulta dos arquivos. Isso resultara em uma
reducdo do tempo gasto na busca de documentos, tornando o trabalho mais agil e produtivo.

Assim, O envio das prestagdes de contas mensais e anuais sera feito de forma mais eficiente, minimizando
erros de insergdo e garantindo que os relatérios sejam enviados dentro do prazo para o e-TCM.
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Dessa forma, com a digitalizagdo, acompanhada de um sistema de seguranga robusto, assegurara a
protecdo dos dados sensiveis da Cadmara Municipal de Itagibd-BA, como documentos contébeis e processos
legislativos, contra perdas e danos.

A empresa especializada garantira que todas as informagdes contabeis, financeiras e administrativas sejam
corretamente inseridas no SIGA, conforme as exigéncias e os prazos definidos pelo Tribunal de Contas dos

Municipios do Estado da Bahia.

| 11. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS ]

Os preceitos normativos que consubstanciam a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel no
ambito das contratagdes pela Administragdo Publica, conforme Lei 14.133/2021) deverdo ser observados
pelas partes Contratantes de forma que o objeto das relagbes contratuais entabuladas cause o menor
impacto possivel sobre recursos naturais; preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de
origem local; maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais; maior geracdo de empregos; maior vida
Gtil e menor custo de manutengdo do bem; uso de inovagdes que reduzam a pressdo sobre recursos
naturais.

| 12. CONTRATA§6ES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES I

Nao serdo necessarias contratagdes correlatas para a prestagdo dos servigos.

| 13. DECLARACAO DE VIABILIDADE OU NAO DA SOLUCAO |
Com base nas especificacdes e requisitos da solugdo escolhida que melhor atende aos interesses e as
necessidades da Camara Municipal de Itagiba, bem como considerando os elementos obtidos nos estudos
preliminares realizados, portanto, este setor de planejamento declara VIAVEL e necessaria esta
contratagao.

ltagiba-BA, 24 de fevereiro de 2025
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Secretaria Administrativa Legislativa da Camara

Aprovo este Estudo Técnico Preliminar

Ale antos da Silva

residente CMI
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