SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO

Processo n° 0088.016763.00035/2024-00
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1. O Curso In Company “Planejamento Estratégico de Compras Publicas com Oficina Pritica de DFD - Documento de Formalizac¢io de Demanda, Estudo
Técnico Preliminar, Gerenciamento de Riscos, Termo de Referéncia e Projeto Basico” + “Gestéo e Fiscalizagiio de Contratos Administrativos”, conforme a Nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos de n° 14.133/21", na modalidade presencial, sera coordenado pelos Professores Jamil Manasfi — Especialista em Licitagdes e Contratos
Administrativos e Ana Cristina F. de Aratjo, também especialista em Licitagdes e Contratos Administrativos e servidora efetiva do Tribunal de Contas do Estado Acre. A
capacitagdo sera realizada pela Public Thinker Treinamentos e Capacitagdo LTDA — CNPJ n° 36.338.049/0001-04.

1.2 Salienta-se que, este evento destaca-se como uma oportunidade unica, em virtude dos profissionais que conduzirdo a produgdo do conhecimento durante as
atividades.
1.3. O curso possui carga horaria de 40 horas, 05 (cinco) dias, das 8h as 18h, com 2 horas de intervalo, programados para ocorrer nos dias 24, 25, 26, 27 e 28 de

junho de 2024 e, permitira capacitar a equipe do que atua diretamente com licitagdes e contratos administrativos (Equipes) da Secretaria de Estado de Planejamento do Estado do
Acre (SEPLAN), fornecendo ferramentas essenciais para a aplicagdo de técnicas e rotinas em conformidade com a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei n°
14.133/21, bem como, o Decreto Estadual n° 11.363/2023.

2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A aplicagdo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos n°. 14.133/2021 impde desafios para toda a Administragdo Publica e, em especial para a
Secretaria de Estado de Planejamento, porquanto produz importantes inovagdes no regime juridico das licitagdes e das contratagdes publicas que afetam de forma ampla algumas
rotinas de trabalho até entdo adotadas pelos setores que lidam com Licitagdes e Contratos Administrativos.

2.2. Nesse cenario, ¢ notoria a necessidade da capacitacdo constante e periddica dos servidores que ja atuam com licitagdes e contratos, bem como os que irdo
desempenhar fungdes frente a NLLCA n°14.133/21. Sem esse conhecimento e/ou atualizagdo fica invidvel que a atuagdo dos Agentes Publicos designados para desempenhar
fungdes chaves no ambito desta Administragdo sigam os parametros de qualidade, o que pode acarretar demora no processo e, at¢ mesmo, o ndo atendimento das demandas.

2.3. Nessa perspectiva, é necessario que os servidores recebam capacitagdo constante, visando a busca pelo conhecimento pleno de todos os normativos legais e
procedimentos que envolvam o processo licitatorio, bem como da atuacao em suas fungdes.

2.4. Ressalta-se que, a capacitacdo dos servidores resulta em eficiéncia do trabalho, melhor investimento dos recursos publicos, decisdes mais seguras, redugdo dos
riscos envolvendo o uso do dinheiro publico, através de aperfeigoamento e assimilagdo de novos conhecimentos normativos.

2.5. Cabe mencionar ainda que, a NLLCA destacou no art. 169, §3°, I, a necessidade de aperfeicoamento dos servidores responsaveis pelos procedimentos de compras
publicas, no intuito de submeter as contratagdes publicas a praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1 Sao requisitos da contratagao:

a) Realizagdo do curso de forma presencial (in company);
b) Carga horaria total de 40 horas. Professor: Jamil Manafi — c¢/h de 24h. Professora: Ana Cristina — c¢/h de 16h;

¢) Fornecimento de materiais de apoio, incluindo Apostila impressa especifica para o curso, de acordo com o programa elaborado pelos professores, mochila,
caneta, agenda, garrafa e marca texto;

d) Emissao de Certificado para os participantes que obtiverem frequéncia minima de 75%;

3.2. Como se trata de servigo comum néo continuado e de entrega imediata, a administragdo podera substituir o instrumento contratual por outro instrumento habil, no
caso, a nota de empenho.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1. A capacitagio profissional exercida pela PUBLIC THINKER TREINAMENTOS E CAPACITACAO LTDA, enquadra-se nas disposi¢des do artigo 6°, inciso

XVII, alinea “f”, da Lei de Licitagdes n® 14.133/2021, a saber, treinamento e aperfeigoamento de pessoal, conforme transcri¢do abaixo:
Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se:
.)
XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:

()

4.2. O fundamento da contratagdo que este 6rgdo utilizara serd o contido no artigo 74, inciso III, alinea f, da mesma lei, em combina¢do com o retro transcrito
dispositivo do art. 6°

()
III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializa¢io, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:

()

f - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

()

4.3. O paragrafo 4° do mesmo artigo 74 ainda diz:

§4° Nas contratagdes com fundamento no inciso I1I do caput deste artigo, ¢ vedada a subcontratacio de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que
tenham justificado a inexigibilidade.

(Grifos nossos)

4.4. A Public Thinker Treinamento e Capacitacio Ltda estd ha mais de 5 anos atuando na realizacdo de eventos, cursos e treinamentos na area de Licitagdes e
Contratos, sendo reconhecida no mercado como uma das principais parceiras da Administragdo Publica, pois produz conhecimento de alta qualidade e entrega solugdes concretas
e eficientes para o dia a dia dos agentes publicos.

4.5. E importante reforgar que os professores selecionados pela Public Thinker Treinamento e Capacitagio Ltda, possuem a notéria especializagio desejada, um corpo
técnico com expertise em gestdo administrativa, gestdo publica, gestdo de processos e outros conhecimentos correlatos, tudo a demonstrar ampla capacidade de execugdo e o
perfeito atendimento de demandas do Contratante.



4.6. Considera-se ainda que, o conteudo do Curso /n Company ‘“Planejamento Estratégico de Compras Publicas com Oficina Pratica de DFD - Documento de
Formalizagdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Gerenciamento de Riscos, Termo de Referéncia e Projeto Basico” + “Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos
Administrativos”, conforme a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos de n® 14.133/21, coordenado pelos professores Jamil Manasfi e Ana Cristina F. de Araujo,
ambos Especialistas em Licitagdes e Contratos Administrativos e, palestrantes de renome nacional, tem sua exclusiva grade e foco nas regras do novo normativo legal de
Licitagdes e Contratos.

4.7. Portanto, o servigo objeto desta contratagfio sdo caracterizados como servigos técnicos especializados de natureza singular e predominantemente intelectual com
empresa de notdria especializacdo, devendo ser contratado por processo de inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art. 74, 111, alinea /" da Lei 14.133/2021.

4.8. A singularidade da contratagdo também se concretiza por forca da impossibilidade de estabelecer critérios objetivos de comparagdo técnica para objetos dessa
natureza, que dependem da capacidade e do desempenho do profissional que o executara.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

5.1. Os servigos serdo executados conforme discriminado abaixo:

a) Curso In Company “Planejamento Estratégico de Compras Piblicas com Oficina Priatica de DFD - Documento de Formaliza¢io de Demanda,
Estudo Técnico Preliminar, Gerenciamento de Riscos, Termo de Referéncia e Projeto Basico” + “Gestdo e Fiscalizacio de Contratos
Administrativos”, conforme a Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos de n° 14.133/2021, de forma presencial, coordenado pelos professores
Jamil Manasfi e Ana Cristina F. de Araujo;

b) Sera realizado nos dias 24, 25, 26, 27 e 28 de junho, com carga horaria total de 40 horas;
¢) Horario: Das 8h as 18h - Com 2 horas de intervalo;
d) Fornecimento de materiais de apoio (mochila executiva, material didatico e kit do aluno);
e) Fornecimento de Certificado em caso de frequéncia de no minimo 75%.

5.2. Tera o seguinte contetido programatico:

PROFESSORA: ANA CRISTINA CARGA HORARIA: 16H

GESTAO E FISCALIZACAO DE CONTRATOS

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS:

e Conceito;

e Termo de contrato ou instrumento equivalente;
e Clausulas necessarias;

e Prerrogativas da Administragio;

o Garantia; Modalidades de garantia;

¢ Vigéncia do contrato administrativo;

e Servigos e fornecimentos continuados;
¢ Vigéncia indeterminada;

¢ Vigéncia em leis especiais;

e Contratos de receita; Publicagdo;

¢ Formas e prazos;

e Alteragdes no contrato administrativo;
e Alteragdo unilateral;

e Alteragdo por acordo entre as partes;

o Alteragdes qualitativas e quantitativas.

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO:

¢ Reajuste;
¢ Reequilibrio econémico-financeiro.

EXTINCAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO:
o Situagdes que ensejam a extingdo do contrato administrativo.
DA GESTAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO:

* Base legal;

o Atribuigdes de gestores e fiscais;

o Gestdo e fiscalizagdo na IN/'SEGES/MP n° 05/2017;

¢ Quem pode ser designado fiscal de contrato?;

¢ Designacao do Fiscal e Gestor;

e Recebimento provisorio e recebimento definitivo;

¢ Preposto;

e Instrucdo documental;

* Rotinas basicas de fiscalizagao;

e Aspectos pontuais da gesto e fiscalizagdo de contratos administrativos de servigos com a dedicacgdo exclusiva de mao de obra e a responsabilidade subsidiaria
da Administracdo pelos encargos trabalhistas;

¢ Aspectos pontuais da gestdo e fiscalizagdo de contratos de obras.

PROFESSOR: JAMIL MANAFI CARGA HORARIA: 24H
DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA — DFD

o Justificativa da necessidade da contratagdo/aquisi¢do considerando o Planejamento Estratégico do 6rgdo, se for o caso;
¢ Quantidade de servico a ser contratado ou bens a serem adquiridos;

¢ Previsdo da data em que deve ser iniciada a prestagdo do servigo ou entrega dos bens;

¢ Indicagdo dos possiveis membros da equipe de planejamento e caso necessario o responsavel pela fiscalizagao.

ESTUDO TECNICO PRELIMINARES - ETP: IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE E LEVANTAMENTO DE MERCADO

¢ Conceito de ETP (e demais conceitos relevantes);

e A evolugdo normativa dos ETP: da Lei 8.666/1993 a 14.133/21;

e Os ETP e a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas;

¢ Elementos dos Estudos Técnicos Preliminares - Descrigao da necessidade da contratagdo - Descri¢do dos requisitos da contratagdo - Levantamento de mercado
- Descrigo da solugdo como um todo - Estimativa das quantidades a serem contratadas - Estimativa do valor da contratagao - Justificativa para o parcelamento
ou ndo da solugdo - Contratagdes correlatas e/ou interdependentes - Alinhamento entre a contratagdo e o planejamento estratégico

¢ Plano Anual de Contratagdes - Resultados pretendidos - Providéncias de adequagdo do 6rgao ou entidade - Impactos ambientais e medidas de tratamento -
Conclusao sobre a viabilidade e a razoabilidade da contratagdo; Elementos obrigatorios x Elementos opcionais;

e Excegdes a elaboragdo dos ETP;



o ETP Digital: utilizagdo e adesdo ao sistema do Ministério da Economia;
¢ Instrucdo Normativa Seges n° 58 de 08 de agosto de 2022.

GERENCIAMENTO DE RISCOS

e Gerenciamento de Risco;

e Conceito de risco (Modelo COSO ERM);

¢ Gestdo de Riscos no contexto das contratagdes publicas;

« Etapas do Processo de Gestéo de Riscos -Analise do contexto;

¢ Analise SWOT (FOFA) — Identificagdo dos riscos;

e (Causas;

¢ Consequéncias;

¢ Diagrama Bow Tie (Gravata Borboleta) — Avaliagdo dos riscos;

¢ Matriz de Riscos: probabilidade de ocorréncia x impacto;

* Resposta ao risco (mitigar, transferir, aceitar ou evitar) - Tratamento dos riscos;
e Acdes de preventivas;

o Agdes de contingéncia;

¢ Responsaveis pela implementagio;

¢ O Gerenciamento de Riscos e a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas;
e Principais Riscos Inerentes do Macroprocesso de Contratagao Publica.

TERMO DE REFERENCIA E PROJETO BASICO

¢ Conceito e fungdes do Termo de Referéncia e do Projeto Basico;

¢ Distingdo entre Projeto Basico e Termo de Referéncia;

¢ A importante fun¢do do termo de referéncia e do Projeto Basico para sele¢do da proposta mais vantajosa;

¢ Competéncia para a elaboragéo do termo de referéncia e o Projeto Basico;

¢ Descri¢ao do objeto: Especificagdo das caracteristicas minimas; Quantidades; Unidade de medida; Divisao de item/lotes; Divisibilidade do objeto — Lote,
Grupo ou Item; Parcelamento obrigatério; Indicagdo de marca; Pré-qualificagdo de marcas; Certificado de qualidade; Solicitagdo de amostra - Quando solicitar,
considerando as modalidades existentes; Responsabilidade do setor técnico ao descrever o objeto.

¢ Modelos padronizados de Termo de Referéncia e Projeto Basico da AGU conforme NLLC;

¢ Definigdo dos prazos;

o Instrucdo Normativa Seges n° 81/2022.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
6.1. O servigo contratado sera conforme tabela abaixo:
. N° DE VALOR
ITEM DESCRICAO INSCRICOES | UNITARIO 1

Contratagdo de empresa especializada em capacita¢do, para ministrar o Curso In Company, “Planejamento Estratégico de

o1 Compras Publicas com Oficina Pratica de DFD - Documento de Formalizacio de Demanda, Estudo Técnico 01 turma de 35 RS 100.000.00 | R$
Preliminar, Gerenciamento de Riscos, Termo de Referéncia e Projeto Basico + Gestdo e Fiscaliza¢do de Contratos servidores. U
Administrativos”, a ser realizado entre os dias 24 a 28 de junho de 2024, na cidade de Rio Branco/AC.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
7.1. Quanto a justificativa de compatibilidade do prego com os praticados no mercado, o entendimento jurisprudencial ¢ que ndo se pode comparar pregos de servigos

singulares com servigos ndo singulares, razdo pela qual ndo foi realizada cotagdo de pregos junto a outros potenciais prestadores dos servigos demandados, para justificar que os
pregos contratados estdo compativeis com os praticados no mercado, eis que tal pratica se mostra incompativel com a hipétese de inexigibilidade de licitagdo, caracterizada pela
inviabilidade de competi¢ao (Acérdao 2.280/2019 — TCU 1* Turma).

7.2. A justificativa do prego, exigida pelo inciso VII do art. 72 da Lei de Licitagdes 14.133/21 ¢ feita, portanto, no sentido de que o prego devera ser compativel com

como, esta secretaria realizou as devidas pesquisas de pregos junto ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP e Portal de Licitagdes do Tribunal de Contas do Estado
do Acre.

7.3. De acordo com o site oficial da empresa que ora se pretende contratar, ndo ha curso idéntico ¢ no mesmo formato que fora proposto a esta Administragdo,
havendo apenas cursos semelhantes, porém em separado.
7.4. E verdade que constam no site ofical da Public Thinker os cursos de "PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DE COMPRAS PUBLICAS COM OFICINA

PRATICA", ao custo de R$ 2.200,00 (dois mil e duzentos reais) ¢ o curso de "GESTAO E FISCALIZACAO DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS", ao custo de R$

visto que um ocorrera na cidade de Uberlandia - MG e o outro em Macapa - AP. https://www.publicthinker.com.br/todos-os-cursos/

7.5. Todavia, a proposta apresentada a SEPLAN refere-se a mesma capacitagdo, acima mencionada, porém em formato totalmente diferente, pois serdo os dois cursos
(Planejamento Estratégico de Compras Piblicas com Oficina Pritica de DFD - Documento de Formaliza¢io de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Gerenciamento
de Riscos, Termo de Referéncia e Projeto Basico + Gestio e Fiscalizagiio de Contratos Administrativos) em um s6 e com preco diferenciado.

7.6. A capacita¢do que se pretende adquirir junto a Public Thinker sera no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) para atender a 35 servidores, portanto RS 2.857,14
(dois mil, oitocentos e cinquenta e sete reias e quatorze centavos) por participantes, na modalidade in company, ou seja, ndo havendo necessidade de deslocamento dos
participantes para outras cidades, reduzindo ainda mais os custos da Aministragdo para capacitar esses servidores. (Proposta Comercial SEI n° 0011051841)

7.7. Face ao exposto, compreende-se que o preco ofertado pela contratada a esta Secretaria de Planejamento de Estado condiz com o prego praticado no mercado e
atende as exigéncias do art. 23, da Lei n. 14.133/2021 e dos artigos correlatos do Decreto Estadual n°® 11.363/2023.

8. LEVANTAMENTO DAS ALTERNATIVAS

8.1. Por se tratar de evento exclusivo com cronograma de execugdo que atenda principalmente as necessidades da SEPLAN, conforme apresentagdo da proposta

Curso In Company “Planejamento Estratégico de Compras Publicas com Oficina Pratica de DFD - Documento de Formalizagdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar,
Gerenciamento de Riscos, Termo de Referéncia e Projeto Basico” + “Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos Administrativos”, conforme a Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos de n° 14.133/2021, néo ha alternativas similares com o mesmo objeto para as datas e locais supramencionados.

9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

9.1. A contratagdo pretendida possui previsdo no item 3.4 (Servigo ndo continuado) do Plano de Contratagdo Anual - PCA/2024 - da Secretaria de Estado do

contratacao-anual/

9.2. Também possui previsao no Plano de Capacitagdo Anual, especificamente nos itens 1, 5 ¢ 7, que dizem respeito, respectivamente a, "A nova Lei de Licitagdes e
Contratos, - NLLC, Elaboragdo do ETP, do Termo de Referéncia e do Projeto Basico e Gestédo ¢ Fiscalizagdo de Contratos Administrativos".

10. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

10.1. Por se tratar de um curso, o evento apresenta um cronograma fixo de execugdo, com as datas e local determinados. Portanto, a contratagdo sera feita
integralmente.

11. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATAGAO


https://www.publicthinker.com.br/todos-os-cursos/
ttps://seplan.ac.gov.br/plano-de-contratacao-anual/
ttps://seplan.ac.gov.br/plano-de-contratacao-anual/

11.1. Pretende-se com a contratagdo a capacitagdo e aperfeigoamento dos servidores atuantes na area de planejamento, contratagdes, fiscalizagéo e gestdo contratual e
analise juridica, além de processos sancionadores, atualizando-os sobre a nova normativa e minimizando os riscos em todas as fases do processo licitatorio e gestdo contratual.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

12.1. Nao ha.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1. Naio se aplica, pois trata-se de evento de capacitagao.

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE

14.1. Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15. JUSTIFICATIVA DA VIABILIDADE

15.1. E viavel a presente contratagdo em estudo, sob a realizagio de procedimento de inexigibilidade de licitagio, visando a capacitagdo dos servidores através do

Curso In Company “Planejamento Estratégico de Compras Publicas com Oficina Pratica de DFD - Documento de Formalizagdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar,
Gerenciamento de Riscos, Termo de Referéncia e Projeto Basico” + “Gestéio e Fiscalizagdo de Contratos Administrativos”, conforme a Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos de n° 14.133/2021”, uma vez que a capacitagdo trara beneficios imensuraveis ao 6rgao/entidade, além de atender aos requisitos legais.

16. RESPONSAVEL

Sarah Diniz Leite Lima
Chefe do Departamento de Aquisi¢des e Contratos
Portaria SEPLAN n° 176/2023

Documento assinado eletronicamente por SARAH DINIZ LEITE, Chefe de Departamento, em 28/05/2024, as 13:56, conforme horario oficial do Acre, com
fundamento no art. 11, § 32, da Instru¢io Normativa Conjunta SGA/CGE n2 001, de 22 de fevereiro de 2018.
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