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INSTITUTO DE TERRAS DO ACRE
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO

Processo n°® 0053.005519.00069/2024-03
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1. O Curso Auditoria Governamental, Controles Interno e Externo, Compliance, Governanca e
Gestido de Riscos, realizado pela ESAFI - ESCOLA DE ADMINISTRACAO E TREINAMENTO LTDA - CNPJ
35.963.479/0001-46, é um evento unico, em virtude do colegiado intelectual multiprofissional que conduzirdo a
produgdo do conhecimento durante as atividades. A presenca dos maiores professores ¢ doutrinadores do pais,
abordando uma programagao diferenciada e inica com as mais recentes atualizagdes legislativas e jurisprudenciais
faz do Curso um evento impar. A 2* edigdo sera realizada na cidade de Sdo Paulo/SP. O evento uma imersdo de 04
(quatro) dias, 28 (vinte e oito) horas, que acontecera de 26 a 29 de novembro de 2024, na qual tratard dos problemas,
das dificuldades e assertividades da administracdo publica em suas contratagdes, onde os professores apresentam e
discorrem das inimeras problematicas que circundam a contratagdo publica desde o planejamento até a gestdo e
fiscalizacdo dos contratos administrativos.

2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A aplicag@o da Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos n°. 14.133/2021 impoe desafios
para toda a Administracdo Publica e, em especial para os técnicos do Instituto de Terras do Acre, porquanto produz
instrumento importante para dar suporte ao gestor publico na tomada de decisdes, de forma clara e transparente,
identificando riscos e apontando saidas e solugdes, permitindo assim a aplicagdo de técnicas e rotinas de acordo com
o Manual de Normas dos Trabalhos de Auditoria aplicavel ao Setor Publico (MNTASP), assim como aprofundar
estudos e debates acerca do art. 74 da Constituigdo Federal para que sua aplicagcdo seja garantida nos orgaos
publicos.

2.2. Nesse cenario, ¢ notoria a necessidade da capacitagdo constante e periodica dos servidores que ja
atuam como licitagdes e contratos, bem como os que irdo desempenhar fungdes frente a NLLCA n°14.133/21. Sem
esse conhecimento e/ou atualizagdo fica inviavel que a atuacdo dos Agentes Piblicos designados para desempenhar
fungdes chaves siga o pardmetro de qualidade, o que pode acarretar demora no processo e, até mesmo, 0 nao
atendimento das demandas.

2.3. Nesta perspectiva, € necessario que os servidores recebam capacitagdo constante, visando a busca
pelo conhecimento pleno de todos os normativos legais e procedimentos que envolvam o processo licitatério, bem
como da atuag@o nas fungdes designadas.

2.4, Ressaltamos, que a capacitagdo dos servidores resulta em eficiéncia do trabalho, melhor
investimento dos recursos publicos, decisdes mais seguras, reducdo dos riscos envolvendo o uso do dinheiro publico,
através de aperfeicoamento e assimilacdo de novos conhecimentos normativos.

2.5. Cabe destacar também que, a NLLCA destacou no art. 169, §3°, I, a necessidade de aperfeicoamento
dos servidores responsaveis pelos procedimentos de compras publicas, no intuito de submeter as contratagcdes
publicas a praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo:

2.5.1. § 3° Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos I, II e III do caput deste artigo
observardo o seguinte:

2.5.2. I - quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo medidas para o seu saneamento e
para a mitigagdo de riscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente com o aperfeigoamento dos controles
preventivos € com a capacitagdo dos agentes publicos responsaveis;

2.6. Assim, observa-se que a necessidade de capacitacdo de servidores responsaveis pela condugdo de
compras publicas no dmbito da Administragdo estd prevista na NLLCA n°14.133/21, bem como, em entendimento
que também ja havia sido expresso no Acordao no 1007/2018 - Plendrio do Tribunal de Contas da Unido (TCU), da
Relatora da Ministra Ana Arraes, que determinou a adogdo de programa continuado de treinamentos dos
profissionais que atuam na area de licitagdes e contratos.

2.7. O ndo atendimento da demanda prejudicara as compras e contratagdes publicas do 6rgido/entidade,
pois com a capacitagdo, os servidores terdo um maior conhecimento para executar o que foi planejado, dentro da
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NLLCA, visando gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se

refere ao ciclo de vida do objeto, conforme versa o Art. 11, inciso I, NLLCA.

3. AREA REQUISITANTE
Area Requisitante Responsavel
Chefia de Gabinete da Presidéncia Raquel Katiuscia Loureiro Barbosa
4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
4.1. Séo requisitos da contratagao:

e Curso presencial;

e (arga horaria de 28 horas;

e Fornecimento de materiais de apoio (mochila executiva, material didatico, kit do aluno);
e Fornecimento de coffe breaks e almogo;

e Fornecimento de Certificado em caso de frequéncia de no minimo 75%;

4.2. Como trata-se de servigo comum ndo continuado, de entrega imediata, ndo serd necessario a

formalizagdo por meio de contrato.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. De acordo com a Lei de Licitagdes n® 14.133/21, a capacitagdo profissional exercida pela ESAFI -
Escola de Administracao e Treinamento Ltda., se enquadra nas disposi¢des do seu artigo 6, inciso XVIII, alinea “f”

treinamento e aperfeicoamento de pessoal, conforme transcri¢do abaixo:

Art. 6. Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...) XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles

realizados em trabalhos relativos a:

(...) f - treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

5.2. O fundamento da contratacdo que o o6rgdo ira utilizar, entdo, serd o artigo 74, inciso III, alinea f,

abaixo transcrito, combinando-o com o retro transcrito dispositivo do art. 6:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competi¢do, em especial nos casos de:

(...) IIT - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para

servigos de publicidade e divulgacao:

(...) f - treinamento e aperfeigoamento de pessoal; (...)

5.3. O paragrafo 4° do mesmo artigo 74 ainda diz:

§ 4°Nas contratagdes com fundamento no inciso III do caput deste artigo, ¢ vedada a subcontratagdo
de empresas ou a atuag@o de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

5.4. A ESAFT foi fundada em 1990 pelo Professor Eliacir Santos de Almeida, que na época era servidor do
Governo do Espirito Santo. Ao longo da sua jornada no servigo publico, o professor Eliacir percebeu a necessidade
urgente de oferecer capacitagdes focadas nas dores do dia a dia do servidor publico e nas legislagdes que passam por
transformagdes constantes. E neste momento em 1990 que surge a ESAFL. Uma institui¢do focada em oferecer

treinamentos, cursos e eventos presenciais € on-line.

5.5. A ESAFI que iniciou a sua trajetdria tendo apenas o seu fundador como professor, hoje, com 33 anos
de historia, hoje possui em seu quadro, os mais renomados doutrinadores que atuam nas mais respeitadas institui¢des
publicas. Ao todo, s3o mais de 60 professores em seu corpo docente que oferecem capacitagdes nas areas de
Auditoria, Convénios, Licitagdes, Contratos, Previdéncia Social, Processo Administrativo Disciplinar, Prestagao de

Contas, Gestao de Pessoas, Secretariado Executivo, Gerenciamento de Projetos e outros.

5.6. Portanto, o servico objeto desta contratagdo sdo caracterizados como servicos técnicos
especializados de natureza singular e predominantemente intelectual com empresa de notdria especializagdo,
devendo ser contratado por processo de inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art. 74, IIl, alinea “f” da Lei

14.133/2021.

5.7. A singularidade da contratagdo também se concretiza por for¢a da impossibilidade de estabelecer
critérios objetivos de comparacdo técnica para objetos dessa natureza, que dependem da capacidade e do

desempenho do profissional que o executard
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6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
6.1. Os servigos serdo executados conforme discriminado abaixo:
6.2. “““O Curso Auditoria Governamental, Controles Interno e Externo, Compliance, Governanca e

Gestio de Riscos”, presencial, Coordenado pelo Prof.* Marcelo Aragdo: Auditor do TCU e hoje, Secretario de
Controle Externo do TCU para a area de Saude, a ser realizado de 26 a 29 de novembro de 2024, com carga horaria
total de 28 horas /atividade. Horario: 08h30 as 16h30 (com intervalo para almogo).

6.3. O evento contemplara aulas no horario de 08h30 as 16h30s com pausa para coffee break e almogo,
item incluso no valor da contratagao.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

7.1. Sera realizada a inscri¢do de um total 04 (quatro) servidores do Instituto de Terras do Acre -
ITERACRE.

7.2. Por pratica institucional, economicidade processual e eficiéncia da contratacdo e da negociagao junto

a empresa Contratada, a Diretoria Executiva Administrativa e Financeira sera o responsavel pela execucdo da
contratagao.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
8.1. Valor RS 16.760,00 (dezesseis mil, setecentos e sessenta reais).
8.2. Quanto a justificativa de compatibilidade do preco com os praticados no mercado, o entendimento

da jurisprudéncia ¢ que nao se podem comparar pregos de servigo singular com servicos nao singulares. Razao pela
qual ndo foi realizada cotacdo de precos junto a outros potenciais prestadores dos servicos demandados, para
justificar que os precos contratados estdo compativeis com os praticados no mercado, eis que tal pratica se mostra
incompativel com a hipotese de inexigibilidade de licitagdo, caracterizada pela inviabilidade de competigdo
(Acordao 2.280/2019 — TCU 1?* Turma).

8.3. A justificativa do prego, exigida pelo inciso VII do art. 72 da Lei de Licitagdes 14.133/21 ¢ feita,
portanto, em consonancia com o entendimento que consta do Acérddo n° 8§19/2005 — TCU Plenario, no sentido de
que o prego devera estar compativel com aqueles que o proprio contratado pratica junto a outros Orgdos, nestes
termos:

9.1.3. quando contratar a realizagdo de cursos, palestras, apresenta¢des, shows, espetaculos ou
eventos similares, demonstre, a titulo de justificativa de pregos, que o fornecedor cobra igual ou
similar prego de outros com quem contrata para evento de mesmo porte, ou apresente as devidas
justificativas, de forma a atender ao inc. III do paragrafo unico do art. 26 da Lei 8.666/1993;

8.4. Outro paradigma de boa pratica que se utiliza, a proposito, é a seguinte orientacdo da Advocacia Geral
da Uniao:

E obrigatéria a justificativa de preco na inexigibilidade de licitagio, que deverd ser realizada
mediante a comparagdo da proposta apresentada com pregos praticados pela futura contratada junto a
outros o0rgaos publicos ou pessoas privadas.” (Orientagdo Normativa AGU n° 17/09);

8.5. De acordo com o valor divulgado no site oficial do evento (https://www.publicthinker.com.br/wp-
content/uploads/2024/01/APRESENTACAO-.PDF), a inscri¢ao promocional no Seminario é de R$ 2.390,00 (dois mil
e trezentos e noventa reais). Entretanto, apos negociagdo com a empresa, foi ofertado uma proposta mais vantajosa, no
valor unitario de 2.290,00 (dois mil, duzentos e noventa reais), estando o0 mesmo abaixo do praticado no mercado com
outros Orgaos.

8.6. Consideramos, desta forma, a realizagdo da pesquisa de pregos € a sua justificativa, com base no § 1°
do art. 7° da IN 65/2021 c/c inciso II do art. 5° da mesma IN.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

9.1. A contratacdo se dara em apenas um item referente ao pagamento de inscrigdo no evento nao se
aplicando o parcelamento.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

10.1. Nao ha contratagdes correlatas ou interdependentes & presente contratacdo, além da necessidade de
disponibilizagcdo de deslocamento e diaria para os servidores.

11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
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11.1. Nio esta incluido no PCA, em que pese termos solicitado a inclusdo junto ao Orgdo de Planejamento
do Estado, a Secretaria de Administracdo do Estado do Acre, informou-nos que tal procedimento ndo se aplica ao
exercicio financeiro de 2024/2025.

12. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO

12.1. Pretende-se com a contratacdo a capacitagdo e aperfeigoamento dos servidores atuantes na area de
planejamento, contratagdes, fiscalizagdo e gestdo contratual, além de processos sancionadores, atualizando-os sobre a
nova normativa e minimizando os riscos em todas as fases do processo licitatério e gestdo contratual.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

13.1. Nao ha.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

14.1. Nao se aplica, pois se trata de evento de capacitagao.

15. DECLARACAO DE VIABILIDADE

15.1. Esta Chefia de Gabinete declara viavel a contratacdo em tela.

Em cumprimento ao disposto no art. 12 da Instrucdo Normativa n® 4, de 11 de setembro de 2014, emitida pela
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao,

o presente documento segue assinado pelos Integrantes Requisitante e Técnico da Equipe de Planejamento da
Contratagao.

Raquel Katiuscia Lima Loureiro Barbosa
Chefe de Gabinete
Portaria Iteracre n° 07/2024

ITERACRE {i}

GOVERNO DO

ei' _ Documento assinado eletronicamente por RAQUEL KATIUSCIA LIMA LOUREIRO BARBOSA, Chefe de
- - fi‘y Gabinete, em 17/09/2024, as 16:30, conforme horario oficial do Acre, com fundamento no art. 11, §

assinaiura

eletrénica 39, da Instrucdo Normativa Conjunta SGA/CGE n2 001, de 22 de fevereiro de 2018.

ot i A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://www.sei.ac.gov.br/autenticidade,
g2t informando o cédigo verificador 0011697923 e o cédigo CRC BCD4BO016.

Referéncia: Processo n2 0053.005519.00069/2024-03 SEI n2 0011697923
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