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ESTADO DO AMAZONAS

CAMARA MUNICIPAL DE BORBA
COMISSAO PERMANENTE DE CONTRATAGCAO

CAMARA MUNICIPAL DE BORBA/AM — CMB

AVISO DE DISPENSA ELETRONICA - 002/2024 (SRP)

OBIJETO

Contratacdo eventual de servicos de empresa especializada em Economia do Setor
Publico, com énfase em: Financas Publicas; Planejamento Estratégico no Setor Publico;
Orcamento Publico; Analise Econémica das Licitacdes e Contratos & Compras
Governamentais Sustentaveis; Andlise Econdmica de Politica Fiscal & Tributaria; Pericia
Judicial e Extrajudicial em matéria de natureza Econdmico-Financeira no ambito do Setor
Publico, de interesse da Camara Municipal de Borba/AM.

VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGCAO
RS RS 59.840,00

PERIODO DE PROPOSTAS

Inicio de envio: a partir de 30/01/2024

Término de envio: até 02/02/2024 as 07:59h

PERIODO DE LANCES
De 02/02/2024 as 8h

Até 02/02/2024 as 14h:00min

PREFERENCIA ME/EPP/EQUIPARADAS
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CAMARA MUNICIPAL DE BORBA
COMISSAO PERMANENTE DE CONTRATAGCAO

CAMARA MUNICIPAL DE BORBA/AM - CMB
AVISO DE DISPENSA ELETRONICA N2 002/2024

(Processo Adm. n° 002/2024)

Torna-se publico que a Camara Municipal de Borba/AM, por meio de sua Comissdo
Permanente de Contratacdo, realizard Dispensa Eletrénica (SRP), com critério de
julgamento menor preco, na hipétese do art. 75, inciso Il, nos termos da Lei n2 14,133,
de 12 de abril de 2021, do ATO N2 265, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2023 - CMB e demais
legislacdo aplicavel.

Data da sessdo: 02/02/2024

Horario da Fase de Lances: 8hs:00 as 14hs:00 (horario de Brasilia)

1. OBJETO DA CONTRATAGAO DIRETA

1.1. Contratagdo eventual de servicos de empresa especializada em Economia do Setor
Publico, com énfase em: Financgas Publicas; Planejamento Estratégico no Setor Publico;
Orcamento Publico; Andlise EconOmica das Licitagbes e Contratos & Compras
Governamentais Sustentaveis; Analise Econdmica de Politica Fiscal & Tributaria; Pericia
Judicial e Extrajudicial em matéria de natureza Econémico-Financeira no ambito do Setor
Publico, de interesse da Camara Municipal de Borba/AM, de interesse da Camara
Municipal de Borba/AM, nos termos da tabela abaixo, conforme condigcGes e exigéncias
estabelecidas neste instrumento.

1.2. A contratacdo acima descrita (Ref. 1.1.) sera efetivada, por meio de registro de
precos (SRP), de acordo com os subitens constantes da clausula 5.1 do Termo de
Referéncia que devera respeitar todas as especificacdes ali descritas.

1.3. O critério de julgamento adotado serd o menor preco, observadas as exigéncias
contidas neste Aviso de Contratacdo Direta e seus Anexos quanto as especificacdes do
objeto.

2. PARTICIPACAO NA DISPENSA ELETRONICA.

2.1. A participagdo na presente dispensa eletrOnica se dard mediante Sistema de
Dispensa Eletronica disponivel no endereco eletronico: https://licitanet.com.br/,

devidamente integrado ao Portal Nacional de Contrata¢des Publicas — PNCP, conforme
preconiza a legislacdo de regéncia.


https://licitanet.com.br/
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2.1.1. Como informativo e exposicao didatica de operacdes de sistemas eletrénicos de
contratacdo direta, recomenddvel aos fornecedores observarem os procedimentos
previstos no Manual do Sistema de Dispensa Eletrénica, disponivel no Portal de Compras
do Governo Federal (https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-
informacao/manuais/dispensaeletronica/ManualNovoDispensaEletrnica28.01.2022.pdf
), para melhor experiéncia e acesso ao sistema e operacionaliza¢do da presente Dispensa
Eletronica.

2.1.2. O fornecedor é o responsdvel por qualquer transacdo efetuada diretamente ou
por seu representante no Sistema de Dispensa Eletronica, ndo cabendo ao provedor do
Sistema ou ao 6rgdo entidade promotor do procedimento a responsabilidade por
eventuais danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por terceiros nao
autorizados.

2.2. N3o poderdo participar desta dispensa os fornecedores:

2.2.1. que ndo atendam as condi¢cdes deste Aviso de Contratacdo Direta e seu(s)
anexo(s);

2.2.2. estrangeiros que ndo tenham representacdo legal no Brasil com poderes expressos
para receber citacdo e responder administrativa ou judicialmente;

2.2.3. que se enquadrem nas seguintes vedacdes:

a) autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou
juridica, quando a contratacdo versar sobre obra, servicos ou fornecimento de bens a ele
relacionados;

b) empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboracdo do projeto
basico ou do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente,
gerente, controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital
com direito a voto, responsavel técnico ou subcontratado, quando a contratagcdo versar
sobre obra, servicos ou fornecimento de bens a ela necessarios;

c) pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da contratacdo, impossibilitada de
contratar em decorréncia de sancdo que lhe foi imposta;

d) aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, economica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente
publico que desempenhe funcdo na licitacdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do
contrato, ou que deles seja cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau;
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e) empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n2 6.404, de 15
de dezembro de 1976, concorrendo entre si;

f) pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacao do aviso, tenha
sido condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploracdo de trabalho
infantil, por submissdao de trabalhadores a condicGes analogas as de escravo ou por
contratacdo de adolescentes nos casos vedados pela legislacdo trabalhista

2.2.3.1. Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo
econOmico;

oa_n

2.2.3.2. aplica-se o disposto na alinea “c” também ao fornecedor que atue em
substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da
sangao a ela aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou coligada, desde que
devidamente comprovado o ilicito ou a utilizagdo fraudulenta da personalidade juridica
do fornecedor;

2.2.4. organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa
condicdo (Acérddo n2 746/2014-TCU-Plenario); e

2.3. Serd permitida a participacdo de cooperativas, desde que apresentem
demonstrativo de atuacdo em regime cooperado, com reparticao de receitas e despesas
entre os cooperados e atendam ao art. 16 da Lei n2 14.133/21.

2.3.1. Serdo estendidas as cooperativas os beneficios previstos para as microempresas e
empresas de pequeno porte quando elas atenderem ao disposto no art. 34 da Lei n2
11.488, de 15 de junho de 2007.

3. INGRESSO NA DISPENSA ELETRONICA E CADASTRAMENTO DA PROPOSTA INICIAL

3.1. O ingresso do fornecedor na disputa da dispensa eletrénica se dara com o
cadastramento de sua proposta inicial, na forma deste item.

3.2. O fornecedor (prestador dos servicos) interessado, apds a divulgacao do aviso de
contratacdo direta, encaminhard, exclusivamente por meio do Sistema de Dispensa
Eletronica, a proposta com a descricdo do objeto ofertado, a marca do produto, quando
for o caso, e o preco, até a data e o hordrio estabelecidos para abertura do
procedimento.

3.2.1. A proposta também devera conter declaracao de que compreende a integralidade
dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicao
Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convenc¢des coletivas de
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trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das
propostas.

3.3. Todas as especificacdes do objeto contidas na proposta, em especial o preco,
vinculam a Contratada.

3.4. Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos
previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam
direta ou indiretamente na prestacao dos servicos;

3.4.1. Os precos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serao
de exclusiva responsabilidade do fornecedor, nao lhe assistindo o direito de pleitear
qualquer alteracdo, sob alegacdo de erro, omissao ou qualquer outro pretexto.

3.5. Se o regime tributario da empresa implicar o recolhimento de tributos em
percentuais varidveis, a cotagao adequada sera a que corresponde a média dos efetivos
recolhimentos da empresa nos ultimos doze meses.

3.6. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, no pagamento
serdo retidos na fonte os percentuais estabelecidos na legislacdo vigente.

3.7. A apresenta¢ao das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das
disposi¢Ges nelas contidas, em conformidade com o que dispde o Termo de Referéncia,
assumindo o proponente o compromisso de executar os servigos nos seus termos, bem
como de fornecer os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, em
guantidades e qualidades adequadas a perfeita execucdo contratual, promovendo,
guando requerido, sua substituicdo.

3.8. Uma vez enviada a proposta no sistema, os fornecedores NAO poderdo retira-la,
substitui-la ou modifica-la, salvo se essa funcionalidade passar a ser possivel pelo
préprio sistema;

7

3.9. No cadastramento da proposta inicial, o fornecedor deverd, também, assinalar “sim’
ou “ndao” em campo proprio do sistema eletronico, as seguintes declarac¢des:

3.9.1. que inexistem fatos impeditivos para sua habilitacdo no certame, ciente da
obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores;

3.9.2. que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n2 123,
de 2006, estando apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido em seus arts.
42 a 49.
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3.9.3. que esta ciente e concorda com as condi¢cdes contidas no Aviso de Contratacao
Direta e seus anexos;

3.9.4. que assume a responsabilidade pelas transacées que forem efetuadas no sistema,
assumindo como firmes e verdadeiras;

3.9.5. que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, de que trata o art. 93 da Lei n2 8.213/91.

3.9.6. que ndao emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre
e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condicdo de
aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIlIl, da Constituicao;

3.10. Fica facultado ao fornecedor, caso o sistema permita, ao cadastrar sua proposta
inicial, a parametrizagao de valor final minimo, com o registro do seu lance final aceitavel
(menor preco ou maior desconto, conforme o caso).

3.10.1. Feita essa opcdo os lances serdo enviados automaticamente pelo sistema,
respeitados os limites cadastrados pelo fornecedor e o intervalo minimo entre lances
previsto neste aviso.

3.10.1.1. Sem prejuizo do disposto acima, os lances poderao ser enviados manualmente,
na forma da sec¢do respectiva deste Aviso de Contratac¢do Direta;

3.10.2. O valor final minimo podera ser alterado pelo fornecedor durante a fase de
disputa, desde que ndo assuma valor superior a lance ja registrado por ele no sistema.

3.10.3. O valor minimo parametrizado possui carater sigiloso aos demais participantes
do certame e para o 6rgdo ou entidade contratante. Apenas os lances efetivamente
enviados poderdo ser conhecidos dos fornecedores na forma da secdo seguinte deste
Aviso.

4. FASE DE LANCES

4.1. A partir das 8:00h (horario de Brasilia) da data estabelecida neste Aviso de
Contratacdo Direta, a sessao publica serd automaticamente aberta pelo sistema para o
envio de lances publicos e sucessivos, exclusivamente por meio do sistema eletrénico,
sendo encerrado no horario de finalizagdo de lances também ja previsto neste aviso.

4.2. Iniciada a etapa competitiva, os fornecedores deverdo encaminhar lances
exclusivamente por meio de sistema eletronico, sendo imediatamente informados do
seu recebimento e do valor consignado no registro.

4.2.1. O lance devera ser ofertado pelo valor unitario do item.
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4.3.0 fornecedor somente podera oferecer valor inferior ou maior percentual de
desconto em relagcdo ao ultimo lance por ele ofertado e registrado pelo sistema.

4.3.1. O fornecedor podera oferecer lances sucessivos iguais ou superiores ao lance que
esteja vencendo o certame, desde que inferiores ao menor por ele ofertado e registrado
pelo sistema, sendo tais lances definidos como “lances intermediarios” para os fins deste
Aviso de Contratacdo Direta.

4.3.2. O intervalo minimo de diferenca de valores ou percentuais entre os lances, que
incidird tanto em relacdo aos lances intermediarios quanto em relacdo ao que cobrir a
melhor oferta é de 0,5% (cinco décimos por cento) sobre o valor unitario do item.

4.4. Havendo lances iguais ao menor ja ofertado, prevalecera aquele que for recebido e
registrado primeiro no sistema.

4.5. Caso o fornecedor nao apresente lances, concorrera com o valor de sua proposta.

4.6. Durante o procedimento, os fornecedores serdo informados, em tempo real, do
valor do menor lance registrado, vedada a identificacdo do fornecedor.

4.7. Imediatamente apds o término do prazo estabelecido para a fase de lances, haverd
0 seu encerramento, com o ordenamento e divulga¢dao dos lances, pelo sistema, em
ordem crescente de classificagao.

4.7.1. O encerramento da fase de lances ocorrera de forma automatica pontualmente
no hordrio indicado, sem qualquer possibilidade de prorrogacdo e ndo havendo tempo
aleatdrio ou mecanismo similar.

5. JULGAMENTO DAS PROPOSTAS DE PRECO

5.1. Encerrada a fase de lances, serd verificada a conformidade da proposta classificada
em primeiro lugar quanto a adequag¢do do objeto e a compatibilidade do prego em
relacdo ao estipulado para a contratacdo.

5.2. No caso de o preco da proposta vencedora estar acima do estimado pela
Administracdo, podera haver a negociacao de condi¢cdes mais vantajosas.

5.2.1. Neste caso, sera encaminhada contraproposta ao fornecedor que tenha
apresentado o melhor preco, para que seja obtida melhor proposta com preco
compativel ao estimado pela Administracao.

5.2.2. A negociacdo poderd ser feita com os demais fornecedores classificados,
respeitada a ordem de classificacdo, quando o primeiro colocado, mesmo apds a
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negociacao, for desclassificado em razdo de sua proposta permanecer acima do preco
maximo definido para a contratacao.

5.2.3. Em qualquer caso, concluida a negociacdo, o resultado sera registrado na ata do
procedimento da dispensa eletronica.

5.3. Estando o preco compativel, sera solicitado o envio da proposta e, se necessario, de
documentos complementares, adequada ao ultimo lance.

5.3.1. O prazo para envio da proposta ajustada, e de eventuais documentos
complementares, por meio da op¢do “Enviar Anexo” (*ver campo especifico sistema -
https://licitanet.com.br/), serd de 01 (uma) hora a contar da convocacao pelo sistema.

5.4. O prazo de validade da proposta ndo sera inferior a 60 dias, a contar da data de sua
apresentacao.

5.5. Serd desclassificada a proposta vencedora que:
5.5.1. contiver vicios insanaveis;

5.5.2. ndo obedecer as especificacdes técnicas pormenorizadas neste aviso ou em seus
anexos;

5.5.3. apresentar precos inexequiveis ou permanecerem acima do preco maximo
definido para a contratacao;

5.5.4. ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragao;

5.5.5. apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste aviso ou seus
anexos, desde que insanavel.

5.6. Quando o fornecedor ndo conseguir comprovar que possui ou Possuird recursos
suficientes para executar a contento o objeto, serd considerada inexequivel a proposta
de precos ou menor lance que:

5.6.1. for insuficiente para a cobertura dos custos da contratagdo, apresente pregos
global ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os precos
dos insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato
convocatorio da dispensa ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se
referirem a materiais e instalacdes de propriedade do proprio fornecedor, para os quais
ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracao.

5.6.2. Apresentar, se for o caso, um ou mais valores da planilha de custo que sejam
inferiores aqueles fixados em instrumentos de carater normativo obrigatério, tais como
leis, medidas provisérias e convengdes coletivas de trabalho vigentes.
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5.7. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da
necessidade de esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias,
para que a empresa comprove a exequibilidade da proposta.

5.8. Para fins de andlise da proposta quanto ao cumprimento das especificacdes do
objeto, podera ser colhida a manifestacdo escrita do setor requisitante do servico ou da
area especializada no objeto.

5.9. A qualquer tempo o agente de compras podera realizar diligéncias com o fornecedor
detentor da melhor proposta e com os demais fornecedores, sempre que isto for
necessario para o esclarecimento de duvidas e para o bom andamento da disputa.

5.9.1. Ao registrar uma diligéncia no chat, o agente de compras definira no sistema o
prazo para o seu cumprimento nunca inferior a 20 (vinte) minutos, podendo este prazo
ser prorrogado a critério do agente de compras mediante pedido do interessado.

5.9.2. O ndo atendimento da diligéncia no prazo fixado podera importar na
desclassificacdo do fornecedor.

5.10. Se a proposta ou lance vencedor for desclassificado, sera examinada a proposta ou
lance subsequente, e, assim sucessivamente, na ordem de classificacdo.

5.11. Havendo necessidade, a sessdao sera suspensa, informando-se no “chat” a nova
data e hordrio para a sua continuidade.

5.12. Encerrada a andlise quanto a aceitacdo da proposta, se iniciara a fase de
habilitacdo, observado o disposto neste Aviso de Contratacgdo Direta.

6. HABILITACAO

6.1. Os documentos a serem exigidos para fins de habilitacdo constam do ANEXO | —
DOCUMENTACAO EXIGIDA PARA HABILITACAO deste aviso e serdo solicitados do
fornecedor mais bem classificado da fase de lances.

6.2. Como condicdo prévia ao exame da documentagao de habilitagao do fornecedor
detentor da proposta classificada em primeiro lugar, sera verificado o eventual
descumprimento das condi¢des de participacao, especialmente quanto a existéncia de
sang¢ao que impeca a participacdo no certame ou a futura contratagdo, mediante a
consulta aos seguintes cadastros:

a) SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);



http://www.portaldatransparencia.gov.br/ceis
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c) Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa,
mantido pelo Conselho Nacional de Justica
(www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php).

d) Lista de Inidobneos mantida pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU;

6.2.1. Para a consulta de fornecedores pessoa juridica podera haver a substituicdo das
consultas das alineas “b”, “c” e “d” acima pela Consulta Consolidada de Pessoa Juridica
do TCU (https://certidoesapf.apps.tcu.gov.br/)

6.2.2. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa fornecedora e
também de seu sdcio majoritario, por forca do artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992, que
prevé, dentre as sangbes impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade
administrativa, a proibi¢cdo de contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio
de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario.

6.2.2.1. Caso conste na Consulta de Situagdo do Fornecedor a existéncia de Ocorréncias
Impeditivas Indiretas, o gestor diligenciard para verificar se houve fraude por parte das
empresas apontadas no Relatério de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

6.2.2.1.1. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas
de fornecimento similares, dentre outros.

6.2.2.1.2. O sera convocado para manifestacdo previamente a sua desclassificacao

6.2.3. Constatada a existéncia de sancdo, o fornecedor serd reputado inabilitado, por
falta de condi¢do de participacao.

6.3. Caso atendidas as condicdes de participacdo, a habilitacdo dos fornecedores serd
verificada por meio do SICAF (*ou outro sistema/metodologia diversa de conferéncia,
oportunamente informado pela Administracdo), nos documentos por ele abrangidos.

6.3.1. E dever do fornecedor atualizar previamente as comprovacdes constantes do
SICAF para que estejam vigentes na data da abertura da sessao publica, ou encaminhar,
guando solicitado, a respectiva documentacdo atualizada.

6.3.1.1. O Registro Cadastral do fornecedor, em sede de habilitagao, observara o disposto
no art. 87 e seguintes da LEI N2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021:

“Art. 87. Para os fins desta Lei, os érgdos e entidades da Administracdao Publica deverao
utilizar o sistema de registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de
ContratagGes Publicas (PNCP), para efeito de cadastro unificado de licitantes, na forma
disposta em regulamento.
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§ 12 O sistema de registro cadastral unificado sera publico e devera ser amplamente
divulgado e estar permanentemente aberto aos interessados, e serd obrigatéria a
realizacdo de chamamento publico pela internet, no minimo anualmente, para
atualizagdo dos registros existentes e para ingresso de novos interessados.

[...]

Art. 88. Ao requerer, a qualquer tempo, inscricdo no cadastro ou a sua atualizacdo, o
interessado fornecerd os elementos necessarios exigidos para habilitacdo previstos
nesta Lei.”

6.3.2. O descumprimento do subitem acima implicara a inabilitacdo do fornecedor,
exceto se a consulta aos sitios eletronicos oficiais emissores de certiddes lograr éxito em
encontrar a(s) certiddo(Ges) valida(s).

6.4. Havendo a necessidade de envio de documentos de habilitacdo complementares,
necessarios a confirmacao daqueles exigidos neste Aviso de Contratacdo Direta e ja
apresentados, o fornecedor sera convocado a encaminha-los, em formato digital, apds
solicitacdo da Administracdo, sob pena de inabilitacdo.

6.5. Somente havera a necessidade de comprovacdo do preenchimento de requisitos
mediante apresentacdo dos documentos originais ndo-digitais quando houver duvida
em relacdo a integridade do documento digital.

6.6. Considerando que a apresentacdo do Certificado de Condicdo de
Microempreendedor Individual — CCMEI supre as exigéncias de inscricao nos cadastros
fiscais, na medida em que essas informacgcGes constam no proprio Certificado, o
fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006,
estara dispensado (a) da prova de inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e
municipal e (b) da apresentacdo do balanco patrimonial e das demonstracdes contdbeis
do ultimo exercicio.

6.7. Havendo necessidade de analisar minuciosamente os documentos exigidos, a sessao
serd suspensa, sendo informada a nova data e horario para a sua continuidade.

6.8. Serd inabilitado o fornecedor que ndao comprovar sua habilitacdo, seja por nao
apresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo com o
estabelecido neste Aviso de Contratacado Direta.

6.8.1. Na hipdtese de o fornecedor ndo atender as exigéncias para a habilitacdo, o érgao
ou entidade examinard a proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de



s g

-~
“:"\-\-._..-’
ESTADO DO AMAZONAS

CAMARA MUNICIPAL DE BORBA
COMISSAO PERMANENTE DE CONTRATAGCAO

classificacdo, até a apuracdo de uma proposta que atenda as especificacdes do objeto e
as condicdes de habilitacdo.

6.9. Constatado o atendimento as exigéncias de habilitacdo, o fornecedor serd
habilitado.

7. CONTRATACAO

7.1. O Aceite da Nota de Empenho ou do instrumento equivalente, emitida a empresa
adjudicada, implica no reconhecimento de que:

7.1.1. referida Nota esta substituindo o contrato, aplicando-se a relagdo de negdcios ali
estabelecida as disposices da Lei n2 14.133, de 2021;

7.1.2. a contratada se vincula a sua proposta e as previsGes contidas no Aviso de
Contratacao Direta e seus anexos;

7.1.3. a contratada reconhece que as hipdteses de rescisdo sdao aquelas previstas nos
artigos 137 e 138 da Lei n2 14.133/21 e reconhece os direitos da Administragdo previstos
nos artigos 137 a 139 da mesma Lei.

7.2. O prazo de vigéncia da contratacdo se regula pelo Termo de Referéncia e podera ser
prorrogado nos termos da Lei 14.133/21.

7.3. Na assinatura do contrato ou do instrumento equivalente serd exigida a
comprovacao das condices de habilitacdo e contratacao consignadas neste aviso, que
deverdo ser mantidas pelo fornecedor durante a vigéncia do contrato.

8. INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

8.1. Comete infracdao administrativa o fornecedor que cometer quaisquer das infra¢des
previstas no art. 155 da Lei n? 14.133, de 2021, quais sejam:

8.1.1. dar causa a inexecucao parcial do contrato;

8.1.2. dar causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a Administragao,
ao funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

8.1.3. dar causa a inexecucao total do contrato;
8.1.4. deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame;

8.1.5. ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;
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8.1.6. ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a
contratacdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

8.1.7. ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da licitacdo sem
motivo justificado;

8.1.8. apresentar declaragdo ou documentagdo falsa exigida para o certame ou prestar
declaracdo falsa durante a dispensa eletronica ou a execug¢do do contrato;

8.1.9. fraudar a dispensa eletronica ou praticar ato fraudulento na execu¢do do contrato;
8.1.10. comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

8.1.10.1. Considera-se comportamento inidoneo, entre outros, a declaracgdo falsa quanto
as condicGes de participacdo, quanto ao enquadramento como ME/EPP ou o conluio
entre os fornecedores, em qualguer momento da dispensa, mesmo apds o
encerramento da fase de lances.

8.1.11. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos deste certame.
8.1.12. praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n2 12.846, de 12 de agosto de 2013.

8.2. O fornecedor que cometer qualquer das infragdes discriminadas nos subitens
anteriores ficara sujeito, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes
sangoes:

a) Adverténcia pela falta do subitem 8.1.1 deste Aviso de Contratacdo Direta, quando
nao se justificar a imposicao de penalidade mais grave;

b) Multa de 5% (cinco por cento) sobre o valor estimado do(s) item(s) prejudicado(s) pela
conduta do fornecedor, por qualquer das infracdes dos subitens 8.1.1 a 8.1.12;

¢) Impedimento de licitar e contratar no ambito da Administragao Publica direta e
indireta do ente federativo que tiver aplicado a sancdo, pelo prazo maximo de 3 (trés)
anos, nos casos dos subitens 8.1.2 a 8.1.7 deste Aviso de Contratacdo Direta, quando
ndo se justificar a imposi¢cdo de penalidade mais grave;

d) Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar, que impedira o responsavel de
licitar ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta de todos os
entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos, nos
casos dos subitens 8.1.8 a 8.1.12, bem como nos demais casos que justifiguem a
imposicdo da penalidade mais grave;

8.3. Na aplicagdo das san¢des serao considerados:



s g

-~
“:"\-\-._..-’
ESTADO DO AMAZONAS

CAMARA MUNICIPAL DE BORBA
COMISSAO PERMANENTE DE CONTRATAGCAO

8.3.1. a natureza e a gravidade da infracdo cometida;

8.3.2. as peculiaridades do caso concreto;

8.3.3. as circunstancias agravantes ou atenuantes;

8.3.4. os danos que dela provierem para a Administracao Publica;

8.3.5. a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme
normas e orientacdes dos érgaos de controle.

8.4. Se a multa aplicada e as indeniza¢Ges cabiveis forem superiores ao valor de
pagamento eventualmente devido pela Administracdo ao contratado, além da perda
desse valor, a diferenca serd descontada da garantia prestada ou serd cobrada
judicialmente.

8.5. A aplicacdo das sanc¢des previstas neste Aviso de Contratacdo Direta, em hipdtese
alguma, afasta a obrigacdo de reparagdo integral do dano causado a Administragao
Publica.

8.6. A penalidade de multa pode ser aplicada cumulativamente com as demais sanc¢des.

8.7. Se, durante o processo de aplicacdo de penalidade, houver indicios de pratica de
infracdo administrativa tipificada pela Lei n2 12.846, de 12 de agosto de 2013, como ato
lesivo a administracdo publica nacional ou estrangeira, copias do processo
administrativo necessarias a apuracdo da responsabilidade da empresa deverdo ser
remetidas a autoridade competente, com despacho fundamentado, para ciéncia e
decisdo sobre a eventual instauracdo de investigacdo preliminar ou Processo
Administrativo de Responsabilizagdao — PAR.

8.8. A apuracdo e o julgamento das demais infragcdes administrativas ndo consideradas
como ato lesivo a Administragdo Publica nacional ou estrangeira nos termos da Lei n?
12.846, de 12 de agosto de 2013, seguirdo seu rito normal na unidade administrativa.

8.9. O processamento do PAR nado interfere no seguimento regular dos processos
administrativos especificos para apuracao da ocorréncia de danos e prejuizos a
Administracdo Publica Federal resultantes de ato lesivo cometido por pessoa juridica,
com ou sem a participa¢do de agente publico.

8.10. A aplicacdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-a em processo
administrativo que assegurard o contraditério e a ampla defesa ao
fornecedor/adjudicatario, observando-se o procedimento previsto na Lei n2 14.133, de
2021, e subsidiariamente na Lei n2 9.784, de 1999.
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8.11. As sancdes por atos praticados no decorrer da contratacdo estdo previstas nos
anexos a este Aviso.

9. DAS DISPOSICOES GERAIS

9.1. O procedimento sera divulgado no https://licitanet.com.br/ e no Portal Nacional de

ContratagcGes Publicas - PNCP, e encaminhado automaticamente aos fornecedores
registrados no Sistema de Registro Cadastral Unificado - Sicaf, por mensagem eletrénica,
na correspondente linha de fornecimento que pretende atender.

9.2. A adjudicac¢dao e homologacdo da disputa ficard a cargo do Presidente da Camara
Municipal de Borba/AM.

9.3. No caso de todos os fornecedores restarem desclassificados ou inabilitados
(procedimento fracassado), a Administragdao podera:

9.3.1. republicar o presente aviso com uma nova data;

9.3.2. valer-se, para a contratacao, de proposta obtida na pesquisa de pregos que serviu
de base ao procedimento, se houver, privilegiando-se os menores precos, sempre que
possivel, e desde que atendidas as condi¢Ges de habilitacdo exigidas.

9.3.2.1. No caso do subitem anterior, a contratacdao sera operacionalizada fora deste
procedimento.

9.3.3. fixar prazo para que possa haver adequacdo das propostas ou da documentacao
de habilitacdo, conforme o caso.

9.4. As providéncias dos subitens 9.2.1 e 9.2.2 acima poderdo ser utilizadas se ndo
houver o comparecimento de quaisquer fornecedores interessados (procedimento
deserto)

9.5. Havendo a necessidade de realizacdo de ato de qualquer natureza pelos
fornecedores, cujo prazo ndo conste deste Aviso de Contratacdao Direta, devera ser
atendido o prazo indicado pelo agente competente da Administracdo na respectiva
notificagao.

9.6. Cabera ao fornecedor acompanhar as operacoes, ficando responsavel pelo 6nus
decorrente da perda do negécio diante da inobservancia de quaisquer mensagens
emitidas pela Administracdo ou de sua desconexao.

9.7. Nado havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impeca a
realizacdo do certame na data marcada, a sessdo serd automaticamente transferida para
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o primeiro dia util subsequente, no mesmo hordrio anteriormente estabelecido, desde
gue nado haja comunica¢dao em contrario.

9.8. Os horarios estabelecidos na divulgacao deste procedimento e durante o envio de
lances observardo o horario de Brasilia-DF, inclusive para contagem de tempo e registro
no Sistema e na documentacdo relativa ao procedimento.

9.9. No julgamento das propostas e da habilitacdao, a Administragcdao podera sanar erros
ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos,
atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de habilitacdo e classificacdo.

9.10. As normas disciplinadoras deste Aviso de Contratacdao Direta serdo sempre
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados e do formalismo
moderado, desde que ndo comprometam o interesse da Administracdao, o principio da
isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagao.

9.11. Os fornecedores assumem todos os custos de preparacdo e apresentacdo de suas
propostas e a Administracdo ndo sera, em nenhum caso, responsavel por esses custos,
independentemente da conduc¢do ou do resultado do processo de contratacao.

9.12. Em caso de divergéncia entre disposi¢cdes deste Aviso de Contratacdo Direta e de
seus anexos ou demais pegas que compdem o processo, prevalecera as deste Aviso.

9.13. Da sessdo publica serd divulgada Ata no sistema eletronico.

9.14. Integram este Aviso de Contratacdo Direta, para todos os fins e efeitos, os seguintes
anexos:

9.14.1. ANEXO | — Documentacdo exigida para Habilitacao

9.14.2. ANEXO Il - Termo de Referéncia;

Borba/AM, 29 de janeiro de 2024

RAIMUNDA DA FONSECA BRAZAO
Agente de Contratacao
Membro da Comissao Permanente de Contratagao
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ANEXO | - DOCUMENTAGAO EXIGIDA PARA HABILITACAO

1 - Todas as sec¢0Oes abaixo serdo exigidas, salvo no caso do art. 20 da IN SEGES/ME n 2
67 (*aqui oportunamente referenciada e utilizada pela relevancia tematica), de 2021 e
art. 70 da Lei n2 14.133/21 em que apenas sera exigida a se¢do “Regularidade fiscal,
social e trabalhista”.

2 - Os casos excepcionados no item 1 acima sdo os seguintes: a) Aquisicdes para entrega
imediata, considerada aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de
fornecimento; b) Contratagdes em valores inferiores a % (um quarto) do limite para
dispensa de licitacdo para compras em geral; e c) Contratagdes de produtos para
pesquisa e desenvolvimento, até o limite de RS 300.000,00. (*VER ATUALIZACAO DOS
VALORES ESTABELECIDOS NA LEI N2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021 — REF. DECRETO N¢
11.871, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2023).

3 - Habilitagdo juridica:

3.1 No caso de empresdrio individual, inscricdo no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

3.2 Em se tratando de Microempreendedor Individual — MEI: Certificado da Condicdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacdo ficard condicionada a verificacdo
da autenticidade no sitio www.portaldoempreendedor.gov.br;

3.3 No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade
limitada - EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado na Junta Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento
comprobatdrio de seus administradores;

3.4 Inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbacdo no
Registro onde tem sede a matriz, no caso de ser o participante sucursal, filial ou agéncia;

3.5 No caso de sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil das
Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da indicacdo dos seus
administradores;

3.6 Decreto de autorizacdo, em se tratando de sociedade empresdria estrangeira em
funcionamento no Pais;
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3.7 No caso de agricultor familiar: Declaracdao de Aptiddao ao Pronaf — DAP ou DAP-P
valida, ou, ainda, outros documentos definidos pela Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrdario, nos termos do art. 42, §22 do Decreto n. 7.775,
de 2012. (Nota: ver DECRETO N2 11.476, DE 6 DE ABRIL DE 2023)

3.8 No caso de produtor rural: matricula no Cadastro Especifico do INSS — CEl, que
comprove a qualificagdo como produtor rural pessoa fisica, nos termos da Instrugao
Normativa RFB n. 971, de 2009 (arts. 17 a 19 e 165).

3.9 No caso de sociedade cooperativa: ata de fundac¢do e estatuto social em vigor, com
a ata da assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou
inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, bem como o registro
de que trata o art. 107 da Lei n2 5.764, de 1971.

3.10 Os documentos acima deverao estar acompanhados de todas as alteragdes ou da
consolidagao respectiva.

4 - Regularidade fiscal, social e trabalhista:

4.1 Prova de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de
Pessoas Fisicas, conforme o caso;

4.2 Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresenta¢ao de
certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos
tributdrios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive
aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n? 1.751, de
02/10/2014 (ver atualizagGes: Portaria Conjunta PGFN RFB n? 20, de 08 de novembro de
2023 e outras), do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da
Fazenda Nacional.

4.3 Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

4.4 Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n?2 5.452, de 12 de maio de 1943;
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4.5 Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, relativo ao
domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com
o objeto contratual;

4.6 Prova de regularidade com a Fazenda Estadual e/ou Municipal do domicilio ou sede
do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

4.7 Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos estaduais ou municipais
relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condicdo mediante a
apresentacao de declaracao da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra
equivalente, na forma da lei;

5 - Qualificagdo Econdmico-Financeira:

5.1 Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor;

5.2 Balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais;

5.2.1 As empresas criadas no exercicio financeiro da dispensa deverdo atender a todas
as exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos contdbeis pelo
balanco de abertura.

5.2.2 Os documentos referidos acima limitar-se-do ao Ultimo exercicio no caso de a
pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

5.2.3 Caso o fornecedor seja cooperativa, tais documentos deverdo ser acompanhados
da ultima auditoria contdabil-financeira, conforme disp&e o artigo 112 da Lei n2 5.764, de
1971, ou de uma declaracdo, sob as penas da lei, de que tal auditoria ndo foi exigida pelo
o6rgao fiscalizador;

5.3 Comprovacao da boa situacao financeira da empresa mediante obtenc¢do de indices
de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superioresa 1 (um),
obtidos pela aplicacdo das seguintes férmulas:

LG =
Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo
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Passivo Circulante + Passivo N3o Circulante

SG =
Ativo Total

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

LC =
Ativo Circulante

Passivo Circulante

5.3.1 As empresas, que apresentarem resultado inferior ou igual a 1(um) em qualquer
dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverao
comprovar capital ou patriménio liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor total
estimado da contrata¢ao ou do item pertinente.

5.3.2 O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item deverd ser atestado
mediante declaracdo assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada
pelo fornecedor.

6 - Qualificacdo Técnica

6.1 Comprovacao de aptiddo para a prestacdo dos servigcos ou fornecimento anterior de
bens em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta dispensa,
ou com o item pertinente, mediante a apresentacdo de atestado(s) fornecido(s) por
pessoas juridicas de direito publico ou privado;

6.1.1.1 Os atestados deverao referir-se a servicos prestados no ambito de sua atividade
econdmica principal ou secunddria especificadas no contrato social vigente;

6.1.1.2 O fornecedor disponibilizara (quando solicitado) todas as informacGes
necessdarias a comprovacao da legitimidade dos atestados, apresentando, dentre outros
documentos, cépia do contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da
contratante e local em que foram prestados os servicos.



s g

-~
“:"\-\-._..-’
ESTADO DO AMAZONAS

CAMARA MUNICIPAL DE BORBA
COMISSAO PERMANENTE DE CONTRATAGCAO

6.1.1.3 Apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso;

6.1.1.4 Registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

6.2 Em relacdo as fornecedoras cooperativas serd, ainda, exigida a seguinte
documenta¢ao complementar:

6.2.1 A relagdo dos cooperados que atendem aos requisitos técnicos exigidos para a
contratacdo e que executardo o contrato, com as respectivas atas de inscricdo e a
comprovacao de que estdo domiciliados na localidade da sede da cooperativa,
respeitado o disposto nos arts. 42, inciso XI, 21, inciso | e 42, §§22 a 62 da Lei n. 5.764 de
1971,

6.2.2 A declaragao de regularidade de situagdo do contribuinte individual — DRSCI, para
cada um dos cooperados indicados;

6.2.3 A comprovagao do capital social proporcional ao numero de cooperados
necessarios a prestacao do servigo;

6.2.4 O registro previsto na Lei n. 5.764/71, art. 107,

6.2.5 A comprovacdao de integracdo das respectivas quotas-partes por parte dos
cooperados que executardo o contrato; e

6.2.6 Os seguintes documentos para a comprovacao da regularidade juridica da
cooperativa: a) ata de fundacdo; b) estatuto social com a ata da assembleia que o
aprovou; c) regimento dos fundos instituidos pelos cooperados, com a ata da
assembleia; d) editais de convocacdo das trés ultimas assembleias gerais extraordindrias;
e) trés registros de presenca dos cooperados que executarao o contrato em assembleias
gerais ou nas reunides seccionais; e f) ata da sessdo que os cooperados autorizaram a
cooperativa a contratar o objeto da dispensa;

6.2.7 A ultima auditoria contabil-financeira da cooperativa, conforme dispde o art. 112
da Lei n. 5.764/71 ou uma declaragdo, sob as penas da lei, de que tal auditoria ndo foi
exigida pelo orgao fiscalizador.
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ANEXO Il - TERMO DE REFERENCIA N2 002/2024/SEC-CMB
1. DADOS CADASTRAIS

CAMARA MUNICIPAL DE BORBA/AM — CMB

CNPJ: 63.656.516/0001-09

ENDERECO: AVENIDA SILVERIO NERY, N2 245, CENTRO, CEP 69.200-000
CIDADE: Borba UF: AM

2. OBJETO

Contratagdao eventual de servicos de empresa especializada em Economia do Setor
Publico, com énfase em: Finangas Publicas; Planejamento Estratégico no Setor Publico;
Orcamento Publico; Andlise EconOmica das Licitagbes e Contratos & Compras
Governamentais Sustentaveis; Analise Econbmica de Politica Fiscal & Tributaria; Pericia
Judicial e Extrajudicial em matéria de natureza Econ6mico-Financeira no ambito do Setor
Publico, de interesse da Camara Municipal de Borba/AM, nos termos da tabela abaixo,
conforme condigGes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

3. DISPENSA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

A Lei n2 14.133/2021 traz disciplina especifica em relagdo a instrug¢do dos processos de
contratacdo direta, no seu art. 72. Ao se referir ao “estudo técnico preliminar”, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo”, emprega a
expressdao “se for o caso”. Ou seja, é possivel entender que nem todo processo de
contratacdo direta necessitara de um estudo técnico preliminar.

“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;” (LEI N2
14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021)”

Nessa esteira, a INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N2 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022 (Dispde
sobre a elaborag¢do dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP), assim dispde:

Exce¢des a elaboragdo do ETP
Art. 14. A elaboragdo do ETP:
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| - é facultada nas hipéteses dos incisos I, I, VIl e VIIl do art. 75 e do § 72 do art. 90 da
Lei n2 14.133, de 2021; e

Il - é dispensada na hipdtese do inciso Il do art. 75 da Lei n2 14.133, de 2021, e nos casos
de prorrogac¢des dos contratos de servigos e fornecimentos continuos.

Com efeito, em situacdes ndo complexas, principalmente quando seja possivel, no
préprio termo de referéncia, alinhar e explicitar todos os elementos e requisitos
necessarios a contratacdo, é possivel a dispensa da Elaboragdo de Estudo Técnico
Preliminar.

No caso concreto ndao ha qualquer complexidade que recomende a elaboragdao de um
Estudo Técnico Preliminar, tratando-se, ainda, de servicos de pequeno valor, com
fundamento no inciso Il do artigo 75 da lei 14.133/2021.

Todos os elementos necessarios para caracterizar o interesse publico envolvido e o
objeto, inclusive requisitos da contratacdo, sdo passiveis de constarem diretamente no
termo de referéncia, conforme sera abaixo delineado.

Desta forma, resta dispensada a elaboragao de Estudo Técnico Preliminar.
4. DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGCAO
4.1 Contextualiza¢do — Economia do Setor Publico

A Economia no setor publico refere-se ao estudo dos processos econémicos que ocorrem
no setor publico, incluindo as receitas, despesas e investimentos do governo. O setor
publico desempenha um papel fundamental na economia de qualquer pais. Ele é
responsdvel por fornecer servicos publicos essenciais, como educacdo, saude, seguranca
e transporte, além de gerenciar as financas publicas.

A Ciéncia EconOmica tenta explicar o funcionamento dos sistemas econdmicos e as
relacdes com os agentes econdmicos (governo, empresas e consumidores ou familias).
O principal papel do governo (*com efetivo acompanhamento e fiscalizacdo pelo Poder
Legislativo), nesse processo, é o de regular o funcionamento da Economia, buscando
maximizar o bem-estar social alocando e distribuindo bens e servicos, mantendo a
estabilidade da economia.
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Desta forma, as atividades desempenhadas pelo Setor Publico repercutem sobre a
alocacdo de recursos no Setor Privado e sobre o padrao de distribuicdo do bem-estar e
da riqueza por toda a sociedade. Ou seja, elas dizem respeito diretamente a todos nds,
devendo portanto ser tecnicamente acompanhada, monitorada e fiscalizada, de forma
constante e profissional, pelo Poder Legislativo Municipal, em todas as questdes
referentes a: economia e finangas publicas, orcamento publico, contas municipais,
analise de precos e mercados, andlise econ6mica das licitagdes e contratos, compras
publicas sustentdveis, politica fiscal, tributdria e crescimento econémico, lei de
responsabilidade fiscal e déficit publico, planejamento estratégico nas organizacdes
publicas, dentre outros tantos temas que permeiam a seara econOmica da
Administracdo Publica Municipal.

4.2 Crise das finangas publicas nos Municipios

Em recente relatério a Confederagdo Nacional de Municipios - CNM entrega estudo
minucioso sobre crise nas finangas dos municipios para analise do Tribunal de Contas da
Unido-TCU.

Entre os temas abordados no levantamento entregue, estdao o “subfinanciamento e a
defasagem” de cerca de 200 programas federais, a divida da Unido com os municipios e
a “morosidade” do Ministério da Saude nas habilitacbes de equipes de atencdo primaria.

O documento diz que, atualmente, os mais de 5 mil municipios representados pela
entidade enfrentam “dificuldades financeiras gravissimas”, por conta da quantidade de
responsabilidades repassadas aos governos locais, por “omissdao dos demais entes”,
“defasagem dos valores repassados pela Unido para custeio dos programas federais”,
gue sdo executados pelos governos locais, e pelo “ndo pagamento por parte da Unido
de recursos destinados ao financiamento de politicas assistenciais”.

O Presidente da Confederacdo Nacional de Municipios (CNM), Paulo Roberto Ziulkoski
defendeu que existe um baixo financiamento da Saude pela Unido. Ele citou o estudo da
CNM, que aponta que os recursos proprios dos municipios custearam 60% das despesas
em atencdo primaria em 2022, enquanto os repasses da Unido pagaram 40%.

“O governo federal, e ndo falo apenas do atual governo, mas dos governos nos ultimos
20 anos, ndo faz os repasses integrais para os municipios dos programas federais, que,
na pratica, sdo executados por nds. No estudo que entregamos, ha vdrios outros
exemplos da nossa situacdo de caos, como a questdo da previdéncia, do piso do
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magistério, a saude. Nossas contas ndo fecham, por isso estamos vindo aqui com
responsabilidade, para pedir uma avaliacdo do TCU”, explicou o presidente da CNM.”

O impacto da divida publica, associado ao aumento de despesas e a renlncia de receitas,
a queda da arrecadacao e as restricdes orcamentdrias impostas por diversas Emendas
Constitucionais (frequentemente em desfavor dos municipios, registre-se), limitaram a
quantidade de recursos disponiveis para aplicagdo em politicas e programas publicos,
tornando necessdria e premente a melhoria dos mecanismos de coordenacdo,
planejamento, monitoramento e avaliacao de politicas e programas publicos.

As causas para o déficit da maioria das prefeituras no Brasil seriam decorrentes do
pequeno crescimento da arrecadacao e da expansao generalizada do gasto publico, em
especial das despesas referentes a manuten¢dao da maquina publica. Para sete em cada
dez municipios, a principal arrecada¢do é o FPM [Fundo de Participa¢do dos Municipios],
e dai estd o resultado dessa situagao critica, porque o FPM também cai. Sendo a principal
fonte de receita para sete em cada dez municipios do pais, as proje¢des de queda do
FPM tém preocupado muito os gestores municipais. (Fonte: Agéncia Senado)

Ao seu turno, a constante elevagdo da proporgdo divida em relagdo ao PIB (divida/ PIB)
exacerbou a crise nos anos de 2018 a 2020, particularmente em virtude da pandemia
ocasionada pelo Covid-19 do ultimo ano (BORGES, 2020). Em vista disso, o
comportamento da divida liquida do setor publico (DLSP) em relacdo ao PIB apresentou
um declinio desde o més de dezembro de 2002 até o ano de 2014. Todavia, a partir do
referido ano houve uma tendéncia ao aumento até setembro de 2020.

Vale ressaltar, oportunamente, que a despeito da crise nas finangas publicas no Brasil
terem se sido agravadas pela pandemia, varios paises no mundo ja vinham sofrendo
também com a crise em suas financas publicas assim como o Brasil. Assim, a referida
crise sanitaria apenas se tornou em um fator que potencializou a crise econdmica no
mundo.

Soma-se a isso, ademais, a brusca queda de receita dos municipios, tendo em vista os
dados coletados no polémico CENSO 2022 — IBGE. A Confederagdao Nacional de
Municipios (CNM) alerta para os impactos do Censo Demografico divulgado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Para a entidade, os dados ndo
representam com fidedignidade a realidade do pais e impacta diretamente nos recursos
transferidos aos Entes locais, especialmente em relacdo ao Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM) e a diversos programas federais que consideram o porte populacional.
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Segundo o IBGE, a populacdo brasileira teve uma reducdo de aproximadamente 4
milhdes de habitantes frente a prévia do Censo divulgada no final de dezembro de 2022
e 10 milhdes em relagdo as estimativas populacionais divulgadas em 2021.

Com efeito, desvios muito acentuados entre a populagdo estimada e a efetiva, conforme
se mostrou neste Censo, apontam para erros de estimativas com sérias consequéncias
para a gestdao municipal. Por entender a relevancia dessa radiografia para o pais, a
Confederagdao (CNM) vai atuar junto ao Congresso Nacional e ao Executivo para que uma
nova contagem populacional seja realizada ja em 2025 a fim de levantar dados efetivos
e corrigir as distor¢des decorrentes do levantamento.

Pela andlise da CNM, 770 Municipios vao ter perdas de coeficiente do FPM; 4.523 se
mantiveram estaveis; e 249 irdo ganhar. Aproximadamente 61% dos Municipios dos
Estados do Amazonas e de Ronddnia perderam coeficientes, seguido dos Municipios do
Amapa (33%), do Para (33%) e de Alagoas (32%). Quando se analisam os dados por
Regido, 29% dos Municipios do Norte perderam coeficientes, enquanto o percentual
para o Nordeste é 18%; para o Centro Oeste e Sudeste, 11%; e para o Sul, 8%.
[*Frise-se: “Aproximadamente 61% dos Municipios dos Estados do Amazonas e de
Rondonia perderam coeficientes].

Com todas essas questdes, economistas renomados dedicados as finangas publicas
apontam caminhos para fazer frente a urgente necessidade de medidas saneadoras da
crise financeira aguda a qual padecem os municipios, sendo que tais medidas sdao
exatamente as almejadas pelo Poder Legislativo Municipal de Borba, tendo como
suporte a presente contratacdo de empresa especializada em Economia do Setor
Publico, sendo vejamos:

= Estabilidade monetdria e uma agenda da responsabilidade fiscal;

= Equilibrio orgamentdrio como condigao indispensavel ao crescimento econdémico
e a justica social;

= Andlise criteriosa de receitas e as despesas governamentais;

= Evitar despesas descontroladas, seja na precarizacdo dos servicos publicos, seja
na falta de dinamismo econémico;

= Apds a pandemia, precisara de rigido controle das despesas com pessoal e
avaliacdo da eficacia das politicas, com vistas a recuperar a confianca nos
governos;

= Cobrar dos governantes as diretrizes do equilibrio fiscal;
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= Andlise de forma técnica e responsavel acerca da necessidade de “furar” ou ndo
o teto de gastos; estabelecer se é ou ndo sustentavel (*ver Regime Fiscal
Sustentavel, conhecido como Novo Arcabouco Fiscal);

= Equacionar a divida — defende os especialistas — é a “tarefa pendente” do pais.
Porque, sem isso, ndo haverd crescimento, emprego e distribuicao de renda;

= Aprimoramento de analises fiscais;

=  Aprimoramento dos aspectos distributivos dos gastos sociais;

= Analise de impactos econdmicos da Reforma da Previdéncia;

= Andlise de impactos econdmicos da Reforma Tributaria

= Andlise de impactos econémicos do Novo Regimes Fiscal

= Analise efeitos dos gastos com saude e educagao;

= Avaliacdo de politicas publicas em geral.

4.3 Da necessidade de analise técnica profissional de cendrios economicos,
conjunturas, estatisticas, e indicadores socioecon6micos para melhor
acompanhamento e fiscalizacdao do financiamento adequado das diversas politicas
publicas de interesse municipal.

A empresa/profissional especializada em Economia do Setor Publico deverd atuar de
forma consultiva na formulacdo de diretrizes, analise das consequéncias de cada decisdo
politico-econdmica e no planejamento para desenvolver planos/projetos futuros para
sua concretizacdo. Prestar assessoramento de nivel técnico superior; emitir pareceres
sobre assuntos econémicos e de contas municipais junto as comissdes instaladas na
Camara de Vereadores; bem como proceder a andlise econémica junto a projetos por
requerimento de vereador e ainda emitir parecer quando solicitado junto ao setor de
licitacGes da Camara de Vereadores.

4.4 Descrigdo sumaria de atividades gerais/fungdes/atribuicoes.

1. analisar o ambiente econ6mico, elaborar e executar projetos de pesquisa econémica,
de mercado e de viabilidade econ6mica;

2. auxiliar a Comissdo de Financgas, em suas atribuicdes, expedindo pareceres técnicos
em sua area de atuacado;

3. prestar assisténcia aos vereadores em suas dreas de competéncia;

4. trabalhar em conjunto com as dareas financeiras e de controle interno da Camara na
elaboracdo de pecas orcamentarias;

5. gerir a programacado econémico-financeira;

6. atuar nas comissGes para andlise de PPA/LDO/LOA;
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7. assessorar os setores internos da Camara no que diz respeito ao cumprimento da Lei
de Responsabilidade Fiscal;

8. participar de reunides com a Prefeitura Municipal de Borba sobre o orcamento anual
da Camara e emitir analises e pareceres sobre suas pecas;

9. dar suporte técnico aos setores internos da Camara, a questdes de sua drea de
competéncia;

10. assistir diretamente ao Presidente da Cdmara, a Mesa e aos vereadores em todas as
questdes relacionadas a drea econémica da Camara;

11. assessorar os vereadores da Comissao Permanente de Finangas e Orcamento para
elaborar pareceres de acordo com a decisao dos seus membros;

12. elaborar parecer em separado quando solicitado por qualquer dos membros da
Comissao Permanente de Finangas e Orgamento;

13. emitir parecer sobre questdes de natureza econémica ou financeira que envolva o
interesse e impliquem em responsabilidade da Camara;

14. prestar informagdes e manifestar-se em processos que tenham por objeto matéria
econOmica;

15. emitir parecer em todos os processos legislativos de Projeto de Lei, Decretos
Legislativos e Resolugdes que envolvam matéria econdmica, que devam ser submetidos
a aprecia¢do plenaria;

16. atender as consultas formuladas pelo Presidente da Camara Municipal e da Mesa;
17. examinar, mensalmente, os balancetes, relatérios de execuc¢do orcamentaria,
relatérios de gastos com saude, educacdo, pessoal e prestacées de contas enviadas pela
administracdo direta e indireta do Municipio;

18. colaborar na elaboracdo de Projetos de Lei relacionados com as areas tributaria,
economica e financeira, de um modo geral;

19. assessorar a Presidéncia e os demais setores da Camara, nos programas a serem
apresentados para estudos e discussGes, em sua drea de competéncia;

20. atender a outros servicos da Camara que forem determinados pelos superiores
hierarquicos;

21. executar outras atividades afins, a partir das necessidades e demandas da drea e em
conformidade com as orienta¢cdes dadas pelo Presidente da Camara Municipal e/ou
Mesa.

4.5 Descrigdao sumdria de atividades especiais em regime de acompanhamento,
cooperagdo técnica e didlogo com a gestdo municipal — SAUDE. (*quando presentes os

requisitos de cabimento, oportunidade e conveniéncia).

1. Analisar o ambiente econOmico;
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2. elaborar e executar projetos de pesquisa econémica de mercado e de viabilidade
econdmica, dentre outros;

3. participar do planejamento estratégico e avaliar politicas de impacto econémico social
para a SEMSA;

4. gerar programacado econdmico financeira;

5. planejar, formular, programar, implementar, acompanhar e avaliar planos, programas,
projetos de natureza econdmico-financeira referentes a produgao dos servicos de saude;
6. avaliar o patrimonio econémico-financeiro da SEMSA e avaliacdo econémica de bens
intangiveis;

7. analisar o financeiro investido no &mbito da SEMSA;

8. estudar e analisar a elaboragdao dos orgamentos publicos da saude e avaliagdo de seus
resultados;

9. produzir e analisar informagdes estatisticas de natureza econ6mica e financeira,
incluindo contas nacionais e indice de precos, indicando a utilizagdo nas politicas de
saude da SEMSA.

4.6 Descrigdo sumadria de atividades especiais em regime de acompanhamento,
cooperagdo técnica e didlogo com a gestdo municipal — EDUCACAO. (*quando
presentes os requisitos de cabimento, oportunidade e conveniéncia).

1. Orientar e assessorar a SEMED e as Coordenadorias Regionais de Educacdo nas
guestdes atinentes a economia nacional e as economias regionais, através das politicas
monetaria, fiscal, comercial e social;

2. Realizar assessoria, consultoria, formulacdo, implementacdo, acompanhamento,
analise, avaliacdo e pesquisa de planos, programas e projetos de natureza econémico-
financeira no ambito escolar;

3. Desenvolver o planejamento estratégico nas dreas social, econGmica e financeira

da SEMED;

4. Promover estudo e andlise para elaboracdo de orcamentos no ambito da SEMED;

5. Realizar auditoria e fiscalizacdo de natureza econdmico-financeira e outras atividades
inerentes ao exercicio de sua funcao;

4.7 Descrigcao de outras atividades complementares
4.7.1. Atribuicdes gerais complementares:

1. Definir metodologias de trabalho de forma compartilhada com equipes
multidisciplinares;
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2. Buscar promover, sempre que necessario, interface com demais 6érgdos da
administracdo publica;

3. Realizar, acompanhar e coordenar vistorias técnicas conforme demanda de seu érgao
de atuacdo;

4. Elaborar estudos, relatérios, pareceres, laudos técnicos e pesquisas desenvolvidas
pelo seu 6rgao de atuacao;

5. Acompanhar e fiscalizar contratos de estudos, planos, projetos e programas;

6. Subsidiar estudos e projetos de educacdo urbana que abordem questdes referentes a
sua area de atuacgao;

7. Prestar informacdes de natureza técnica aos municipes, aos 6rgaos da administracao
publica, incluidos conselhos e comissdes sobre o cumprimento das normas de
elaboracdo de projetos de sua area de atuacgao;

8. Realizar outras atividades correlatas compativeis com sua habilitagdo profissional.

4.7.2. Atribuicdes especificas complementares:

1. Elaborar relatérios e andlises econdmicas para suporte ao planejamento urbano em
proposi¢des de politicas publicas, planos e programas;

2. Analisar e fiscalizar produtos para concepg¢ao de propostas de desenvolvimento
socioeconémico;

3. Apoiar a elaboracdo de propostas de gestdo, leis e regulamentacdes relacionadas ao
desenvolvimento economico;

4, Subsidiar a elaboracdo de estudos de viabilidade econémica de planos e projetos
relacionados ao planejamento urbano;

5. Apoiar a elaboragdo de a¢Ges de promogao de novas oportunidades de negdcios e
empregos, com destaque para economia verde.

6. Realizar atividades de planejamento, implementacdo, supervisdo, monitoramento e
execucdo das acbes e dos projetos de politicas publicas pertinentes ao contrato,
conforme area de habilitacdo profissional e as competéncias do 6rgdo onde atua;

7. Executar projetos especificos, mediante solicitacdo de seu d6rgao de atuacdo;

8. Coletar e sistematizar informagdes relacionadas a sua area de atuagdo, alimentando
os bancos de dados e ferramentas existentes;

9. Avaliar as demandas encaminhadas pelos drgaos de controle interno e externo;

10. Prestar informacdes de natureza técnica ao publico, aos conselhos, comissdes sobre
o cumprimento das normas de elaboracdo de projetos da area de atuacao;

11. Representar o seu 6rgdo de atuacdo em audiéncias publicas e reunides afins junto
aos conselhos municipais e comissdes, mediante solicitacdo;

12. Realizar a interface com 6érgdos da administracdo publica federal, estadual e
municipal necessarias as a¢des e programas desenvolvidos no ambito do seu drgao de
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lotacdo.
13. Realizar outras atividades correlatas compativeis com sua habilitacdao profissional.

4.8 Anotagles sintéticas sobre as principais areas de atuagdao esperada com a
contratacdao de empresa especializada em Economia do Setor Publico.

4.8.1. Finangas Publicas

Financas publicas é o campo da economia que trata sobre o pagamento de atividades
coletivas e governamentais, assim como com a administracdao e o desempenho destas
atividades. O campo é, muitas vezes, dividido em questdes sobre as quais as
organizagGes coletivas ou governamentais deveriam fazer ou estdo fazendo, e questdes
de como pagar tais atividades. O termo mais amplo, economia publica, e o termo mais
curto, finangas governamentais, sdo também muitas vezes usados. Podemos dizer, que
as Finangas Publicas abrangem a capta¢ao de recursos pelo Estado, sua gestdo e seu
gasto para atender as necessidades da coletividade e do préprio Estado.

A partir dai, sdo desenvolvidos estudos, teorias e modelos que procuram explicar:

= aevolucdo da participacdo do setor publico na economia

= asformas de intervencdo do Estado na atividade econdmica

= as fontes e origens das receitas publicas bem como a evolugdo crescente dessas
receitas relativamente ao produto/renda nacional.

Neste sentido, o IBGE assim conceitua o termo “Financas Publicas”:

Compreende as informacgGes sobre execucdo orcamentdria das
administracdes publicas federal, estadual e municipal e
resultados das empresas publicas, abrangendo detalhamento de
contas de receita e despesa, fluxos de caixa, ativo e passivo, entre
outros aspectos. (*ver Estatisticas de Financas Publicas e Conta
Intermediaria de Governo)

Do ponto de vista da analise econdmica, as Finangas Publicas se materializam na
chamada politica fiscal, um dos principais instrumentos de intervencdo governamental
na atividade econOmica, e cuja pratica envolve basicamente:
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= aumentos ou cortes das despesas do governo, sejam elas de investimento (tais
como a construcdo de escolas, hospitais, estradas), sejam despesas correntes,
necessarias a manutencdo dos servigos publicos (tais como o suprimento de
materiais, pagamento de funcionarios etc.);

= aumentos ou redugdes do nivel de impostos

E por meio da politica fiscal - espelhada no seu orgamento - que o governo:

a) interfere na alocacdo de recursos e na oferta de bens e servicos publicos
(seguranca, saude, educacdo, habitacao etc.).

b) influencia a distribuicdao de renda no pais, tributando mais os que ganham mais
e realizando transferéncias diretas ou indiretas de renda para os grupos menos
favorecidos da populacao.

Portanto, a denominacdo “Financas Publicas”, apresentada de uma forma global, foi
criada quando do impacto das receitas e despesas publicas na economia.

4.8.2. Planejamento Estratégico no Setor Publico

Acera deste topico em especial, pertinente a Andlise Econdmica do Setor Publico,
vejamos a mensagem do Presidente do TCE-AM - Conselheiro Erico Xavier Desterro e
Silva:

“[...] O planejamento estratégico se faz fundamental e passa a
alicercar as nossas atividades.

[..] O Planejamento Estratégico é a base para dar a retaguarda
necessdria para mudangas estruturais. Portanto, considerando o
novo contexto e a necessidade de atualizacdo do cendrio
organizacional, um novo processo foi delineado para a
construcdo do Plano Estratégico de forma colaborativa,
alinhando as expectativas da sociedade, da alta administracdo e
dos servidores para o alcance de uma nova visdao de futuro a
partir da convergéncia de politicas, diretrizes, objetivos, acoes e
metas.
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Alguns tdpicos relevantes:
= Diagndstico Estratégico
= Analise Interna e Externa
=  Workshop Lideranca & Gestao Estratégica
= Matriz SWOT
= |dentidade Institucional
= Mapa Estratégico 2022 — 2026
= Objetivos, A¢Oes e Indicadores Estratégicos.”

(Fonte: Plano Estratégico 2022-2026 TCE/AM, disponivel em:
https://transparencia.tce.am.gov.br/wpcontent/uploads/2023/
02/Plano_Estrategico_2022_2026_TCE_AM.pdf)

O Planejamento Estratégico até entdo muito utilizado nas empresas privadas, torna-se
assunto cotidiano na rotina dos érgaos publicos.

A busca incessante pela modernizagdao dos processos internos nas organizagdes privadas
com o passar dos anos ganhou forca devido a necessidade de adaptagao as constantes
mudancas nos ambientes em curto prazo. A preocupacgao com os clientes, a flexibilidade
e a inovacgdo estdao cada vez mais presentes no dia-a-dia das organizacdes. Nos ultimos
guinze anos uma onda pelo uso eficiente dos recursos chegou também as empresas
publicas. O “cliente-cidaddo” com um nivel de exigéncia cada vez mais elevado vem
contribuindo para esta quebra de paradigmas. Os drgaos governamentais incorporaram
nas suas praticas cotidianas habitos de preocupac¢do no sentido de terem uma gestao
mais eficiente e estdo buscando e implementando muitas a¢des concretas de melhoria
nesse sentido.

Uma vez adotada a pratica do planejamento estratégico, as entidades governamentais
ganham com inumeros beneficios, quando este é coerente, aceitavel e incorporado ao
dia-a-dia das instituicdes. Segundo Peter Drucker, “Planejamento Estratégico é o
processo continuo de, sistematicamente com o maior conhecimento possivel do futuro
contido, tomar decisdes atuais que envolvem riscos; organizar sistematicamente as
atividades necessarias a execucdo dessas decisdes e, através de uma retroalimentacdo
organizada e sistematica, medir o resultado dessas decisdes em confronto com as
expectativas alimentadas”. ldalberto Chiavenato complementa, enfatizando que o
“Planejamento Estratégico é um processo de formulacdo de estratégias organizacionais
no qual se busca a insercdo da organizacdo e de sua missdao no ambiente em que ela estd
atuando”.
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Enquanto que nas empresas privadas, a implementacdo do planejamento estratégico
busca ampliar vantagens competitivas, de conquista de novos nichos de mercado ou
manuteng¢do do market share, as organizacdes publicas primam para as a¢des de cunho
social. O planejamento estratégico nas instituicdes governamentais habitualmente e
diferentemente das empresas privadas tem como as principais etapas para a sua
implantacdo, a identificacdo da missdo da entidade, a avaliacdo da estratégia vigente, a
analise do ambiente onde ela estd inserida, a defini¢do e quantificacdo dos objetivos e a
elaboracdo do orcamento e o controle. Como o planejamento estratégico nas
instituicOes publicas também visa auxiliar a utilizacao racional dos recursos, o orcamento
e controle passam a ser os produtos de maior visibilidade e expectativa justificada pelo
reflexo de suas agbes e esforcos almejados pelo governo e pelo grau de coeréncia destas
despesas com a receita estimada.

Diferentemente das empresas privadas as empresas publicas, possuem administradores
com uma autonomia um pouco limitada pelas legislagdes, politicas e pela prépria
burocracia existente no poder publico. Mesmo projetos que envolvem mudangas e
aprimoramentos devem ser justificados, o que em algumas situa¢des pode ser uma
tentativa frustrada em meio a manutengdo da imagem de estabilidade destas
instituicbes. O planejamento estratégico para estas organiza¢Oes passa a ser essencial,
embora ndo possuam fins lucrativos, os recursos geralmente sdo limitados e precisam
ser utilizados de maneira racional, pois sdo determinantes para o tamanho das despesas.

Num ambiente limitado de recursos financeiros, se a alocacdo dos mesmos ndo atender
de maneira adequada a demanda da sociedade, a instituicdo pode desviar-se de sua
missdo e prejudicar o atendimento das metas e objetivos tracados, prejudicando assim
sua continuidade. Como ndo possuem concorrentes, o objetivo central das instituicdes
publicas é o de atender a sua missdo. A missdo é de extrema importancia, pois é ela
guem direciona para o “bem comum” que é o grande norteador de todas as a¢Oes da
area publica.

4.8.3. Orgamento Publico

O conhecimento e a avaliagdo financeira sao a principal fun¢do do orgamento
governamental. Em virtude da complexidade da gestdao publica, o orcamento acaba
sendo um dos principais instrumentos de decisdo, alocacdo de recursos e plano de
trabalho, sempre de acordo com a legislacdo vigente.
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No Brasil, a legislacdo que rege o setor publico sempre esta sendo alterada, gerando
muitas divergéncias normativas e juridicas, impactando de forma relevante a economia
e o nivel de desenvolvimento dos municipios.

Aproximadamente 90% dos municipios no Brasil sdo formados por menos de 50 mil
habitantes, portanto, os municipios em sua esséncia sdo pequenos e com reduzido
qguadro de pessoal.

Inobstante essa constatacao, todos estdo obrigados a cumprir a complexa legislacao
financeira do pais e zelar pela boa aplicacdo dos recursos publicos, sendo fiscalizados e
cobrados pelos respectivos Tribunais de Contas.

Dados demonstrados pelos Tribunais de Contas revelam que os principais problemas que
levam a rejeicdo das prestacdes de contas estdo diretamente relacionados com a
execucdo do orcamento em geral (*PPA/LDO/LOA), tornando a discussdo dessas pecgas
de planejamento como elemento fundamental da gestdo dos recursos publicos.

Anota-se temas de importancia em destaque a serem observados no ambito da
contratagdao em tela:

= Andlise econdmica do sistema orcamentario (PPA, LDO E LOA)

= Economia e a gestdo financeira do setor publico

= Analise de classificadores de receita e de despesa

= Andlise quando da elaboracdo dos projetos de leis orcamentarias pelo Poder
Executivo

= Discussao, votacdo e aprovacao dos projetos de leis pelo Poder Legislativo

= Execugdo orcamentaria

= Controle e avalia¢cdo da execucdo orcamentdria.

4.8.4. Anadlise Econdmica das Licitagoes, Contratos & Compras Governamentais
Sustentaveis: de acordo com a Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes).

As compras publicas e as licitagdes s3ao elementos-chave na formulagdo e
implementacdo das politicas publicas. Na média das economias avancadas, as compras
publicas correspondem a mais de dez por cento do PIB, o que ressalta a importancia da
busca de eficiéncia e eficdcia na utilizacdo dos escassos recursos publicos de modo a
alcangar os objetivos econdmicos e sociais do Estado. Em reconhecimento da dimensao
econdmica da contratacdo publica, a OCDE chegou até a formular em 2015 uma
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Recomendacdo do Conselho a fim de identificar e codificar boas praticas internacionais
nessa area.

Mais do que um procedimento administrativo, do ponto de vista econdémico, a
contratacdo publica é um instrumento de revelacdo de preferéncias, extracdo de
informacao, alinhamento de incentivos e reparticdo de riscos. Ela facilita a formacao de
precos na presenca de externalidades, assimetria de informacao, sele¢dao adversa e risco
moral, o que permite lidar com falhas de mercado que inviabilizam a eficiéncia alocativa
nas economias de mercado, levando a perdas de bem-estar social.

A pandemia relacionada ao COVID-19 também deu relevo ao papel da contratagao
publica como forma de enfrentar desafios ligados a caréncia de bens, servigos e
equipamentos no mercado internacional, a inovagdo cientifica e a rupturas nas cadeias
de valor. E, portanto, fundamental entender os fundamentos econdmicos da contrata¢do
publica de modo a maximizar a eficiéncia dos mecanismos de licitacdo e compras
publicas como instrumentos de politicas publicas.

Neste contexto, a LEI N2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021 (denominada Nova Lei de
Licitagdes e Contratos — NLLC), em seu Art. 59, revela principios intimidante ligados a
ciéncia econOdmica, que reclamam profunda reflexdo e observancia dos gestores:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da [eficiéncia], do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do [planejamento], da
transparéncia, da [eficacia], da segregacdo de funcbes, da
motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da [economicidade] e do
[desenvolvimento nacional sustentavel], assim como as
disposicGes do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

Assim restou consignado pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, as balizas referentes
aos principios com feicdes econdmicas na Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e
Contratos - NLLC):
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[eficiéncia] é definida como a relacdo entre os produtos (bens ou
servicos) gerados por uma atividade e os custos dos insumos
empregados para produzi-los, em um determinado periodo,
mantidos os padrdes de qualidade. Essa dimensao refere-se ao
esforco do processo de transformacao de insumos em produtos.
Pode ser examinada sob duas perspectivas: minimizacdo do
custo total ou dos meios necessarios para obter a mesma
guantidade e qualidade de produto; ou otimizagdo da
combinacdo de insumos para maximizar o produto quando o
gasto total estd previamente fixado. No contexto dos processos
licitatdrios, diz respeito a combinagdo otimizada dos parametros
necessarios para selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contrata¢do mais vantajoso para a Administragao Publica

[planejamento] a Lei 14.133/2021 enfatizou o planejamento das
contratagdes. DispOs sobre o PCA alinhado ao or¢amento e a
estratégia da organizagao, e tomou mais

robusta a fase preparatéria do processo licitatério, por
intermédio do ETP e do TR/PB, nos quais sdo definidos
elementos como a necessidade da contratacdo, os requisitos da
contratacdo, a forma de selecdo do fornecedor, o modelo de
execucdo do objeto (como o contrato deverda produzir os
resultados pretendidos) e o modelo de gestdo do futuro contrato
(como a execucdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada

[eficacia] definida como o grau de alcance das metas previstas,
em um determinado periodo. O conceito de eficacia diz respeito
a capacidade da gestdo em cumprir objetivos imediatos,
traduzidos em metas de producdo ou de atendimento, ou seja, a
capacidade de prover bens ou servicos de acordo com o
estabelecido no planejamento das acdes

[economicidade] minimizacdo dos custos dos recursos utilizados
na consecucdo de uma atividade, sem comprometimento dos
padrdes de qualidade. Refere-se a capacidade de uma instituicao
gerir adequadamente os recursos colocados a sua disposicao.
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[...] Na andlise de economicidade, deve ser avaliado se o
orcamento estimado (elaborado a partir de precos de mercado)
é compativel com os resultados esperados com a contratacao,
inclusive os relativos a economia de recursos financeiros com a
implantacdo da solucao.

[...] Dessa forma, na anadlise da economicidade, é feita uma
avaliacdo da relagdo de custo beneficio da solug¢do a contratar,
sopesando o gasto necessario para implanta-la com os
resultados que se esperam com essa implantagdo, que devem
levar ao atendimento da necessidade de negdcio que
desencadeou a contratacdao, que, por sua vez, deve estar
atrelado ao interesse publico envolvido. Assim, ndo basta que o
valor estimado da contratagao esteja de acordo com precgos de
mercado ou mais baixo do que alguma alternativa analisada no
ETP se ndo houver a expectativa de que a necessidade de
negocio que desencadeou a contratagdo serd atendida. Também
ndo basta que a necessidade seja atendida, se os resultados
esperados nao forem compativeis com os valores a desembolsar
ao longo do contrato.

[desenvolvimento nacional sustentdvel] trata-se de funcdo
estratégica das contratagdes publicas para contribuir com o
desenvolvimento do pais (econbmico e social) de forma
harmonica com as praticas de preservacdao do meio ambiente.
Visa ao alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdavel.
Para as organizac6es da Administracdo Publica direta, autadrquica
e fundacional da Unido, acrescente-se o alinhamento com a
Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasil

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitacdes & Contratos:
OrientagGes e Jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da
Unido. 5a Edi¢do, Brasilia: TCU, Secretaria - Geral da
Presidéncia, 2023. 999p (pag. 154-158)

Como bem lembrou o grande mestre, Celso Antonio Bandeira de Mello, acerca da
observancia aos principios:
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“Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma
norma qualquer. A desatenc¢do ao principio implica ofensa nao
apenas a um especifico mandamento obrigatdrio, mas a todo o
sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou de
inconstitucionalidade (...).”

De outra banda observa-se que em seus 194 artigos, a Lei 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitacbes e Contratos - NLLC), menciona o termo “PRECO” em pelo menos 170
oportunidades, ao passo que, como se sabe, a ‘Microeconomia’ é o ramo da Ciéncia
EconO6mica que estuda a formagdo de pregos, a principal varidvel que orienta a alocagdo
de recursos no contexto das Economias Capitalistas.

Alinha-se aqui outros tantos termos econémicos trazidos na Lei 14.133/2021 (NLLC):

“equilibrio econémico-financeiro” / “aptiddo econémica do licitante” / “coeficientes e
indices econdmicos” / “economia de escala” / “contratos de eficiéncia” / “maior retorno
econdmico (critério de julgamento)” / “reducdo de despesas correntes” / “avaliacdo de
demanda” / “motivagdo técnico-econémico-social do empreendimento / “economia na
utilizacdo” / “economia ao contratante” / “economia gerada” / “desequilibrio
econdmico-financeiro” / “grupo econémico” / “habilitagdo econdmico-financeira” /
“qualificacdo econdmico-financeira” / “viabilidade técnica e econémica da contratagdo”
/ “justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solu¢do a contratar” / “melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros” / “equac¢do econémico-
financeira do contrato” / “economia efetivamente obtida na execug¢do do contrato” /
“unidade monetaria” / “economia prevista no contrato de eficiéncia” / “parcelamento,
quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso” / “propostas
econOdmicas” / “capacidade econémico-financeira” / “avaliacdo de situagcdo econémico-
financeira suficiente para o cumprimento das obrigacSes” / “intervir no dominio
econdmico para regular pregcos ou normalizar o abastecimento” / “avaliagdo de
oportunidade e conveniéncia socioecondmica em relagdo a escolha” / “zoneamento
ecoldgico-econdmico” / “critério de aceitabilidade de precos unitarios” / “classificacdo
funcional programatica e da categoria econémica” / “seguro-garantia” / “fianca
bancaria” / “titulo de capitalizagdo” / “vantagem econdmica vislumbrada em raz3o da
contratacdo plurianual” / “impactos econémicos e financeiros decorrentes do atraso na
fruicdo dos beneficios do objeto do contrato” / “calculo de indenizacbes”... etc., dentre
outra tantos termos que aproximam as Licitacdes e Contratos a Ciéncia Econdmica.
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Ademais a atividade de pesquisa de precos guarda enorme importancia estratégica na
administracdo orcamentdria dos drgdos publicos, pois, caso seja deficiente, tera
potencial para provocar licitacdes desertas, fracassadas ou atrair propostas com
sobrepreco ferindo de morte os cofres publicos municipais.

Assim, as compras publicas sdo tema de extrema relevancia, tanto em funcao dos gastos
que representam quanto da sua essencialidade para a execucdo de politicas publicas. Em
busca de mais eficiéncia nas contratagdes, o municipio é provocado a viabilizar arranjos
gue acompanhem o dinamismo das demandas sociais e que, ao mesmo tempo,
fomentem tecnologia, mercados, sustentabilidade e inovacao.

4.8.5. Compras Governamentais Sustentaveis.

O tema compras publicas inovadoras e sustentaveis tem sido destaque mundial.
Enfatizar a forgca do Estado como comprador ainda é um tema que precisa ser melhor
explorado. Ja passou da hora de ndo circunscrever as compras publicas sustentaveis
aquelas ambientalmente regulares.

Em linhas gerais, podemos afirmar que a necessidade de desenvolvimento e o dever de
proteger o meio ambiente e fomentar a sustentabilidade sdo valores que se
complementam. N3o ha a menor viabilidade, nos tempos que correm, de pensarmos o
desenvolvimento apenas como fator econémico. O desenvolvimento ha de vir sempre
acompanhado e orientado por necessidades socioambientais e com fundamento na
sustentabilidade constitucionalmente prevista (artigo 225, caput, CF). Sendo assim, todo
desenvolvimento deve ser qualificado e entendido como desenvolvimento sustentavel.

O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO n3o é um fim em si mesmo e diz respeito a
implementacdo de medidas estatais que contribuam para a efetivacdo de garantias
dignas de vida e desenvolvimento das potencialidades humanas.

Sustentabilidade e desenvolvimento socioecondmico sdao conceitos que possuem larga
polissemia, por isso o estudo e a definicdo corretos sdo essenciais para compatibiliza-los
aos fundamentos e objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

Os contratos publicos precisam servir como instrumentos de politicas publicas, inclusive
a econOmica. Para tanto, planejamento, capacitacdo dos agentes de contratacdo e
transparéncia nas escolhas, na execucgao e nos resultados sdo imprescindiveis.
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Nessa diretriz, em pleno século XXI e num cendrio mundial de (pds) pandemia de Covid,
o Estado e/ou Municipio inserir o desenvolvimento sustentavel, cientifico, tecnolégico e
inovativo como pauta nas e das compras publicas é demonstracdo de uma percepc¢ao
sensitiva a realidade.

Com esse entendimento, observa-se os parametros alinhados no Guia Nacional De
ContratagGes Sustentaveis — AGU:

“A CONTRATACAO PUBLICA SUSTENTAVEL DEVERA CONSIDERAR,
NO MINIMO, OS SEGUINTES ASPECTOS:

* questionamento inicial quanto a necessidade do consumo;

* redugdo do consumo;

» analise do ciclo de vida do produto (producao, distribui¢do, uso
e disposicdo) para determinar a vantajosidade econ6mica da
oferta;

» estimulo para que os fornecedores assimilem a necessidade
premente de oferecer ao mercado, cada vez mais, obras,
produtos e servigos sustentaveis;

» fomento da inovacdo, tanto na criacdo de produtos com menor
impacto ambiental negativo, quanto no uso racional destes
produtos, minimizando a poluicdo e a pressdo sobre os recursos
naturais;

* fomento a solugBes mais sustentaveis, as quais foquem na
fungdo que se almeja com a contratagdo e que gerem menor
custo e reducdo de residuos;

» fomento a contratacdo publica compartilhada entre 6rgaos, por
intencdo de registro de preco (contratacdes compartilhadas
sustentaveis)”

(Guia Nacional De Contratagdes Sustentaveis - AGU — Setembro
2023 - 62 Edicdo, Revista, Atualizada e Ampliada, Pag. 18)

4.8.6. Andlise Economica de Politica Fiscal, Tributaria & Crescimento Economico.

Assim orienta o Tribunal de Contas da Unido-TCU:
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Pela prépria dindmica da economia nacional, pode ocorrer
frustacdo da receita estimada no orcamento publico, o que
fatalmente colocard o municipio em dificuldades financeiras.
Diante disso, é necessario que o municipio busque soluc¢des para
atingir o equilibrio entre a arrecadacao prépria e o produto da
reparticdo de receitas arrecadadas pela Unido e Estados.

Vale destacar que constituem requisitos essenciais da
responsabilidade na gestao fiscal a instituicao, previsao e efetiva
arrecadacdo de todos os tributos de competéncia constitucional
do ente da Federagdo. Além disso, é vedada a realiza¢do de
transferéncias voluntdrias para o ente que ndo exercer de forma
plena a sua competéncia tributaria, nos termos do artigo 11 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101/2000).

(Brasil. Tribunal de Contas da Unido. 10 passos para
aprimoramento da gestdo tributaria / Tribunal de Contas da
Unido. — Brasilia : TCU, Secretaria-geral de Controle Externo,
2022, pag. 12)

Outro tema sensivel e de observancia inequivoca por parte do Poder Legislativo
Municipal e, também lembrado pelo TCU, diz respeito a necessidade de analise
econdmica e controle de beneficios tributdrios.

Assim, insere-se no conceito de beneficio tributdrio a desoneracdo de operacdo
normalmente sujeita a incidéncia de tributo ou contribuicdo social e que resulte em
decréscimo, mesmo que potencial, de arrecadacdo tributaria. Os tipos de beneficios
tributdrios sdo (Instrucées de Procedimentos Contdbeis 16 da Secretaria do Tesouro
Nacional):

= Anistia — perd3do das infracGes cometidas pelo sujeito passivo anteriormente a
vigéncia da lei que a concedeu.

= Remissdao — perddo da divida, que se da em determinadas circunstancias
previstas na lei.

= Subsidio — espécie de concessao econdmica a Pessoa Fisica ou Pessoa Juridica,
sem necessidade de reembolso.

= |sengdo — beneficio tributdrio que consiste numa vantagem concedida por lei no
sentido de dispensar o contribuinte do pagamento do imposto.
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= Concessao de carater ndao geral — dispensa legal, pelo Estado, do débito
tributdrio devido. Implica em tratamento tributdrio diferenciado para
determinado setor/ segmento/contribuinte/programa.

= Alteracao de aliquota ou modificagao da base de calculo —que implique reducdo
discriminada de tributos ou contribuicdes — mudanca por lei nos elementos
essenciais da base tributaria.

= Qutros beneficios tributarios — que correspondam a tratamento diferenciado.

Para ser a ideia do montante que o governo deixa de arrecadar, somente no ambito
federal serdo mais de RS 371 bilhdes em beneficios tributarios em 2022. Claro que uma
parte desses beneficios tem o objetivo de fomentar determinados setores, desonerando
a producdo, gerando emprego e desenvolvendo a economia. Porém, a maior parte das
renuncias tributdrias ndo tem impacto medido e é mera continuidade de politicas
publicas anteriores.

Vale destacar que qualquer subsidio ou isenc¢do, reducao de base de célculo, concessao
de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes,
s6 podera ser concedido mediante lei especifica municipal, conforme prescreve o artigo
150, § 62, da Constituicdo Federal.

Perguntados sobre beneficios tributarios em pesquisas realizadas pelo TCU, 80% dos
municipios responderam que concedem isencdoes de natureza tributaria; 29% dos
municipios ndo tém legislacdo especifica sobre concessdao de beneficios de natureza
tributaria; e 47% dos municipios ndo tém cadastro de beneficiarios de isencdes de
natureza tributaria.

E importante destacar que a concessdo ou a ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a
pelo menos uma das condig¢des previstas no artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

4.8.7. Pericia Judicial e Extrajudicial em matéria de natureza Econ6mico-Financeira no
ambito do Setor Publico.

A pericia judicial e extrajudicial estd tratada na regulamentacdo da profissdo de
economista, consoante disp&e o art. 32 do Decreto n2 31.794/52, sic:
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“A atividade profissional privativa do economista exercita-se,
liberalmente ou nao, por estudos, pesquisas, analises, relatérios,
pareceres, pericias, arbitragens, laudos .... inclusive por meio de
planejamento, implantacdo, orientacdo, supervisdo ou
assisténcia dos trabalhos relativos as atividades econdmicas ou
financeiras, em empreendimentos publicos ou mistos, ou por
guaisquer outros meios que objetivem, técnica ou
cientificamente, o aumento e a conservagdo do rendimento
econdémico.”

CONSELHO FEDERAL DE ECONOMIA — REGULAMENTACAO
PROFISSIONAL - Anexo | a Resolugdo n2 1.790/2007.

3.1 - QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL — O economista no
exercicio da pericia econdmica e financeira deve atingir e manter
um nivel de exceléncia profissional compativel com as exigéncias
do encargo, mantendo-se atualizado frente a evoluc¢do da técnica
econOmica, das realidades institucionais e de mercado e da
legislagao aplicavel ao objeto da pericia.

4.8.8 Conclusdo tematica acerca da necessidade e justificativa da contratagdo

Justifica-se ainda a presente contratacdo uma vez que o Poder Legislativo Municipal de
Borba ndo possui, em sua estrutura de gestdo de pessoas e/ou departamento, equipe
com a especializacdo pretendida.

Por todo o exposto, além do relevante aprimoramento técnico de processos internos no
ambito do Poder Legislativo Municipal, a Cdmara de Borba, como parte fundamental da
estrutura de governanc¢a do Municio, estando guarnecida com a presente contratacdo
técnica especializada em Economia do Setor Publico, pode contribuir no enfrentamento
dos desafios atuais e futuros das financas publicas municipais. Por meio de auditorias,
pericia econdbmico-financeira, diagndsticos, cooperacdo técnica, relatdrios sistémicos e
analises de contas consolidadas, podendo ampliar a transparéncia das informacdes
financeiras e a confianca nelas, evidenciar riscos, propor alternativas e fornecer
subsidios técnicos para qualificar as discussdoes e decisGes da sociedade, do Poder
Legislativo e do Governo Municipal.

Assim, tem-se como, plenamente justificada a necessidade da contratacao.
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5. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

A contratacdo almejada encontra-se fundamentada pela Lei Federal n? 14.133/2021,
especificamente em seu art. 75, inciso Il, vinculando-se ao presente Termo de
Referéncia, ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta, em
atenc¢do ao art. 92, inciso Il, do aludido dispositivo legal.

Para controle de risco de fracionamento, a contratacdo em tela deverd seguir os limites
e parametros constantes do art. 75, § 12, da Lei n? 14.133/2021, durante a etapa de
regular planejamento das contratagdes.

A contratacgdo serd formalizada (quando cabivel) por meio da Nota de Empenho, que
substituira o instrumento de contrato, atendendo ao dispositivo no art. 95 do referido
dispositivo legal.

Devera constar na Nota de Empenho, além da expressa vinculagdo a autorizagdo, ao
Termo de Referéncia e a proposta vencedora, a indicagdo da legislacao a execugao do
contrato, Lei n2 14.133/2021, inclusive quanto aos casos omissos, em detrimento ao
dispositivo no art. 92, incisos Il e lll, da mencionada lei.

O procedimento de cotacdo eletrOnica sera por meio do uso do sistema de Dispensa
Eletronica com Disputa, com a selecdo da proposta de menor prec¢o, consoante art. 69,
inciso XXIII, alinea "h", da Lei n2 14.133/2021.

No que se refere aos quantitativos tem-se que os mesmos foram levantados através do
perfil de necessidades do legislativo municipal em exercicios anteriores, ou seja, se trata
de demanda que é repetida pela necessidade constante do poder legislativo.

Em relacdo ao Critério de Julgamento, é cedi¢co que, sempre que possivel, as compras e
servicos serdo divididos em tantas parcelas quantas se comprovarem tecnicamente
viavel e economicamente vantajoso (Art. 40, IV, “b” da Lei 14.133/2021), como forma de
garantir maior competitividade e tutela do principio da isonomia. Em outras palavras,
deve ser realizada uma analise em que se coteje a necessidade/vantajosidade da divisdo
do objeto e a inviabilidade técnica ou econ6mica desta divisao. Nesse aspecto, foram
consideradas duas vertentes: primeiramente, se o objeto comportaria materialmente a
divisdo, sem qualquer prejuizo; e segundo, se a divisdo seria a opcao mais vantajosa para
a Administracdo, do ponto de vista técnico e econémico.
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Neste sentido, a Sumula 247 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) estipula a
obrigatoriedade da adjudicacdo por itens, mas traz a excecdo: o objeto deve ser divisivel,
e ndo deve haver prejuizo para o conjunto ou perda de economia de escala.

No caso, tem-se que se trata de servicos que apenas pode ser prestado de forma global
e pelo mesmo prestador, de forma que é inviavel a divisdo. Ainda, tentativa de divisao
descaracterizaria a execugdo dos servigos, prejudicaria uma economia de escala e, ainda,
poderia causar prejuizos ao resultado pretendido. Assim, com o objetivo de garantir
economia de escala, o julgamento sera o de menor precgo por global

5.1 Do Sistema de Registro de Pregos utilizado nas hipéteses de contratacao direta

O art. 82, § 62, da Lei n? 14.133/202, possibilita a utilizacdo do SRP nas hipdteses de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo para a aquisi¢ao de bens ou para a contratagao
de servigos por mais de um drgdo ou entidade.

O Decreto n? 11.462, de 31 de margo de 2023, em seu artigo 16, § 12, estabeleceu os
seguintes critérios que devem ser observados:

= | —o0srequisitos da instrucdo processual previstos no art. 72 da Lei n2 14.133, de
2021;

= |l — os pressupostos para enquadramento da contratacdo direta, por
inexigibilidade ou por dispensa de licitagao, conforme previsto nos art. 74 e art.
75 da Lei n? 14.133, de 2021; e

= |ll — a designacdo da comissdo de contratacdo como responsavel pelo exame e
julgamento dos documentos da proposta e dos documentos de habilitacdo, nos
termos do disposto no inciso L do caput do art. 62 da Lei n2 14.133, de 2021.

Também disp6s o regulamento mencionado nesse mesmo artigo no § 22 que o registro
de precos podera ser utilizado na hipdtese de contratacdo direta, por inexigibilidade de
licitacdo, para a aquisicdo, por forca de decisdo judicial, de medicamentos e insumos
para tratamentos médicos.

As regras referentes aos 6rgdos gerenciador e participantes, bem como a eventuais
adesGes sdo as que constam da minuta de Ata de Registro de Precos.
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Uma vez assinada a Ata de Registro de precos, assume o REGISTRADO o compromisso
de atender durante o prazo de vigéncia do respectivo registro de precos os pedidos
realizados pela Administracao,

qguando entdo serd celebrado o respectivo contrato ou instrumento equivalente,
estabelecendo quantidades, prazos de entrega e demais caracteristicas dos produtos
e/ou dos servicos a serem prestados.

A partir da assinatura da ata de registro de precos, a licitante se obriga a cumprir, na sua
integra, todas as condi¢des estabelecidas, ficando sujeita, inclusive as penalidades pelo
descumprimento de quaisquer de suas clausulas.

OrganizacBes que nao participarem do procedimento poderdo aderir a ata de registro
de precos na condicdo de ndo participantes (“caronas”), desde que atendidos os
seguintes requisitos:

e |- Apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situacdes
de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servico publico;

e |- Demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores
praticados pelo mercado [...];

e Il - prévias consulta e aceitacdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.

A adesdo a ata de registro de pregos ndo pode exceder, por érgao ou entidade, a 50%
dos quantitativos dos itens registrados na ata para a organizag¢ao gerenciadora e para as
organizagOes participantes (50% sobre o somatodrio registrado para cada item).

Além disso, o total dos quantitativos aderidos para cada item n3ao pode ultrapassar o
dobro do quantitativo registrado para o item, independentemente do numero de
organizagOes ndo participantes que aderirem.

6. PRAZO E LOCAL DA ENTREGA

6.1. PRAZO DE ENTREGA: deverad ser entre durante a fruicdo de 11 (onze) meses, a contar
da solicitagdo da Secretaria da Camara Municipal de Borba/AM.
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6.2. LOCAL DA ENTREGA: Camara Municipal de Borba- (Setor: Comissdo de Licitacdo) -
Avenida Silvério Nery, n2 245, Centro, CEP 69.200-000—- Borba- Amazonas.

7. DESCRICAO DETALHADA E CRITERIO DE SELECAO

Trata-se de demanda para atendimento das necessidades da Camara Municipal de

Borba/AM, conforme justificado.

O prestador dos servicos sera selecionado por meio de processo de dispensa de licitagao

com fundamento no artigo 75, inciso Il da lei 14.133/2021, que culminard com a sele¢do

de proposta que apresente o menor prego por global.

As exigéncias de habilitacdo juridica, fiscal, social e trabalhista sdo as usuais para a

generalidade dos objetos comuns e a qualificagdo técnica e econémico-financeira serao

especificadas neste termo de referéncia.

servigos de empresa
especializada em Economia do
Setor Publico, com énfase em:
Finangas Publicas;
Planejamento Estratégico no
Setor Publico; Orcamento
Publico; Andlise Econémica
das Licitagdes e Contratos &
Compras Governamentais
Sustentdveis; Analise
Econdmica de Politica Fiscal &
Tributaria; Pericia Judicial e
Extrajudicial em matéria de
natureza Econémico-
Financeira no ambito do Setor
Publico, de interesse da
Camara Municipal de
Borba/AM.

ITEM DESCRICAO QTD | UNID. DE VALOR VALOR TOTAL
FORNEC. UNITARIO
1 Contratacdo eventual de 11 mensal RS 5.440,00 RS 59.840,00
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Dentro do escopo do objeto da presente contratagdo (ver itens 4.3 4.4 4.5 4.6 e 4.7
acima delineados), os servigos abrangerdo todas as atividades necessarias e pertinentes
aos profissionais da drea de ciéncias econ6micas (economistas), nos termos da legislacao
de regéncia da matéria, notadamente, as disposi¢cdes contidas na LEI 1.411, DE 13 DE
AGOSTO DE 1951 (Dispde sobre a profissdo de Economista), DECRETO 31.794, DE 17 DE
NOVEMBRO DE 1952 (Dispde sobre a regulamentacdo do exercicio da Profissdo de
Economista, regida pela Lei n2 1.411 de 13 de agosto de 1951, e da outras providéncias)
e demais normatizages da competéncia do Conselho Federal de Economia — COFECON.

Art. 32 A atividade profissional privativa do economista exercita-
se, liberalmente ou ndo por estudos, pesquisas, andlises,
relatdrios, pareceres, pericias, arbitragens, laudos, esquemas ou
certificados sobre os assuntos compreendidos no seu campo
profissional, inclusive por meio de planejamento, implantagao,
orientacao, supervisdao ou assisténcia dos trabalhos relativos as
atividades econd6micas ou financeiras, em empreendimentos
publicos privados ou mistos ou por quaisquer outros meios que
objetivem, técnica ou cientificamente, o aumento ou a
conservagao do rendimento econdémico. (DECRETO 31.794, DE
17 DE NOVEMBRO DE 1952.)

CONSELHO FEDERAL DE ECONOMIA — REGULAMENTACAO PROFISSIONAL
Resolugdo 1.737/2004 - AtualizacGes Anexo | a Resolucdo 1.753/2004; Anexo VII a
Resolugdo 1.768/2006; Anexo V a Resolucdo n? 1.790/2007

2 — A profissdao de economista — o0 acesso a profissao e o campo profissional
2.3 — O campo profissional do economista
2.3.1 — As atividades desempenhadas pelo economista

2 — Inserem-se entre as atividades inerentes a profissdo de
Economista:

a) assessoria, consultoria e pesquisa econdmico-financeira;

b) estudos de mercado e de viabilidade econ6mico-financeira;
c) andlise e elaboragdo de cenarios econémicos, planejamento
estratégico nas areas social, econémica e financeira;

d) estudo e andlise de mercado financeiro e de capitais e
derivativos;
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e) estudo de viabilidade e de mercado relacionado a economia
da tecnologia, do conhecimento e da informacao, da cultura e do
turismo;

f) producdo e analise de informacgGes estatisticas de natureza
econdmica e financeira, incluindo contas nacionais e indices de
precos;

g) planejamento, formulacao, implementacao,
acompanhamento e avaliagdo econ6mico-financeira de politica
tributdria e finangas publicas;

h) assessoria, consultoria, formulacdo, andlise e implementacao
de politica econ6mica, fiscal, monetaria, cambial e crediticia.

i) planejamento, formulagao, implementag¢ao, acompanhamento
e avaliagdo de planos, programas, projetos de natureza
econdmico-financeira;

j) Avaliagdo patrimonial econémico-financeira de empresas e
avaliagdo econdmica de bens intangiveis;

k) pericia judicial e extrajudicial e assisténcia técnica em matéria
de natureza econOmico-financeira, incluindo calculos de
liquidagdo; (incluido pela Resolugdo n? 1.944, de 30.11.2015)

k) pericia judicial e extrajudicial e assisténcia técnica, mediacdo
e arbitragem, em matéria de natureza econdmico-financeira,
incluindo célculos de liquidagdo; (revogado

pela Resolugdo n? 1.944, de 30.11.2015)

I) andlise financeira de investimentos;

m) estudo e analise para elaboracdo de orcamentos publicos e
privados e avaliacdo de seus resultados;

n) estudos de mercado, de viabilidade e de impacto econ6mico-
social relacionados ao meio ambiente, a ecologia, ao
desenvolvimento sustentavel e aos recursos naturais;

o) auditoria e fiscalizacdo de natureza econ6mico-financeira;

p) formulagdo, analise e implementagdo de estratégias
empresariais e concorrenciais;

g) economia e financgas internacionais, relacdes econdmicas
internacionais, aduanas e comércio exterior;

r) certificacdo de renda de pessoas fisicas e juridicas e consultoria
em finangas pessoais;

s) regulagdo de servigos publicos e defesa da concorréncia;
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t) estudos e calculos atuariais nos ambitos previdencidrio e de
seguros.

u) consultoria econdémico-financeira independente. (incluido
pela Resolucdo n? 1.913, de 30.05.2014)

v) atuacdo no campo da economia solidaria, objeto da acdo do
Conselho Nacional de Economia Solidaria, criado pela Lei n2
10.683/2003, em seu artigo 30/XIll, e da Secretaria Nacional de
Economia Solidaria, que tem as suas competéncias expressas no
artigo 24 do Decreto n2 4.764/2003. (incluido pela Resolucdo n?
1.933, de 1.06.2015)

w) atuagdo no campo da economia da cultura e da economia
criativa, objeto da ac¢do do Ministério da Cultura, conforme
competéncias expressas no artigo 17 do Anexo | do Decreto n?
7.743, de 31 de maio de 2012. (incluido pela Resolugdao n? 1.944,
de 30.11.2015)

w) atuagdo no campo da economia criativa, objeto da a¢do da
Secretaria de Economia Criativa - SEC do Ministério da Cultura,
gue tem as suas competéncias expressas no artigo 17 do Anexo |
do Decreto n? 7.743, de 31 de maio de 2012. (revogado pela
Resolucdo n? 1.944, de 30.11.2015).

x) arbitragem e mediacdo. (incluido pela Resolucdo n2 1.944 de
30.11.2015)

8. CRITERIOS DE ACEITACAO

O objeto deste procedimento de contratacdo serd executado apds a ordem de servico,
conforme as necessidades do legislativo municipal.

A execucdo devera iniciar-se no prazo maximo de 05 dias Uteis, contados da ordem de
servico, competindo ao detentor do contrato todas as despesas necessarias a execucao
dos servicos que ndo sejam assumidas expressamente pela administracdo.

Caso ndo seja possivel a execucdo nos termos e prazos assinalados, a detentora do
contrato deverd comunicar as razGes respectivas antes do vencimento do prazo para que
possa ser analisada a justificativa e deferida ou ndo a prorrogacao.
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Os servicos serdo RECEBIDOS PROVISORIAMENTE, mediante termo detalhado, pelo fiscal
do contrato apds cada periodo de execucdo, conforme estabelecido na RESOLUCAO N2
001, DE 2 DE JANEIRO DE 2024.

Os servicos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificacdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser, se
possivel, reexecutados no prazo de 03 (trés) dias, a contar da notificacdo da contratada,
as suas custas, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades.

Os servicos serao RECEBIDOS DEFINITIVAMENTE, mediante termo detalhado, no prazo
de 15 (quinze) dias, pelo gestor do contrato, contados do recebimento provisério, que
comprove o atendimento das exigéncias contratuais, conforme estabelecido na
RESOLUGCAO N2 001, DE 2 DE JANEIRO DE 2024.

Na hipdtese de a verificagdo a que se refere o paragrafo anterior ndo ser procedida
dentro do prazo fixado, reputar-se-a como realizada, consumando-se o recebimento
definitivo no dia do esgotamento do prazo.

O recebimento provisério ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela solidez
e pela seguranca do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita
execugao do contrato.

Serdo desclassificadas as propostas que ndo atenderem as condi¢Oes e exigéncias deste
Termo de Referéncia ou consignarem pregos inexequiveis ao estabelecido no Termo de
Referéncia, ou excessivos para esta Camara Municipal de Borba/AM.

Serdo considerados inexequiveis os precos que, depois de concedida ao licitante
oportunidade de apresentar documentos, planilhas e notas fiscais dos fornecedores dos

insumos, ndo demonstre a exequibilidade da proposta.

Serdo considerados excessivos 0s precos que sejam superiores ao valor maximo pela
Administracao.

9. ESTIMATIVA DE CUSTOS

O preco estimado para a contratacdo é o valor obtido a partir de método matematico
aplicado em série de precos coletados, devendo desconsiderar, na sua formacgdo, os
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valores inexequiveis, os inconsistentes e os excessivamente elevados. (Valor total da
contratagdo - RS 59.840,00 — Fruigdo contratual em 11 meses — parcelas mensais)

10. HABILITAGAO / QUALIFICACAO

10.1. Na forma exigida na Lei n? 14.133/2021, as habilitagdes fisicas, sociais e
trabalhistas serdo aferidas mediante a verificacdo dos seguintes requisitos:

10.1.1. Inscrigdo no cadastro de pessoas fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ).

10.1.2. Inscri¢do no cadastro do contribuinte estadual e/ou municipal, se houver, relativo
ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com
o objeto contratual.

10.1.3. Regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei.

10.1.4. Regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

10.1.5. Regularidade perante a Justica do Trabalho.

10.2. Atestado de aptidao técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, para comprovar os desempenhos de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas e quantidades ao objeto deste Termo de Referéncia, demonstrando que
jad forneceu pelo menos 50% (cinquenta por cento) das quantidades descritas na
proposta de precos apresentada na licitacdo, dentro do periodo de 12 (doze) meses.

10.3. Em razdo da natureza da contratacdo, os demais requisitos de habilitacdo constarao
no edital (*aviso de contratacao direta).

11. OBRIGAGOES DA CONTRATADA

11.1. Entregar os produtos (*prestacdo de servicos) rigorosamente no prazo estipulado
e local indicado pela Administracdo, de acordo com as especificacdes e demais
exigéncias contidas neste Termo de Referéncia e condi¢des indicadas na proposta da
contratada.
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11.2. Executar a entrega do material solicitado (*prestacdo de servicos), de acordo com
as especificacbes exigidas e constantes na proposta de preco apresentada, respeitando
ainda, pela quantidade, qualidade, embalagem e transporte dos produtos adquiridos
(quando couber), dentro do prazo estabelecido.

11.2. Comunicar a Camara Municipal de Borba/AM, e-mail: camaranon@hotmail.com,
por escrito, qualquer anormalidade de carater urgente referente a execucdo dos
referidos servicos, prestando os esclarecimentos julgados necessarios.

11.3. Durante o fornecimento, a Contratada é obrigada a prestar informagdes sobre o
andamento do mesmo, e, caso ocorra imprevistos a Contratada deverd notificar de
imediato a Contratante sobre o fato, assim como as devidas medidas que serdo tomadas
visando a normaliza¢do da entrega dos produtos em aquisi¢do.

11.4. Providenciar a imediata correcdo das deficiéncias apontadas pelo setor
competente da Camara Municipal de Borba/AM.

12. OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

12.1. Proporcionar todas as facilidades necessarias, para que a Contratada possa cumprir
as condicOes estabelecidas neste Termo de Referéncia;

12.2. Efetuar, no prazo e nas condicOes estabelecidas neste Termo de Referéncia, o
pagamento devido a Contratada;

12.3. Conferir e receber os produtos entregues (ref. servico prestado);

12.4. Comunicar prontamente a Contratada toda e qualquer anormalidade dos produtos
acerca da validade (quando couber), bem como prestar as informacdes e os
esclarecimentos que sejam solicitados pela Contratada;

12.5. Notificar, por escrito, a constatacdo de quaisquer irregularidades verificadas no
fornecimento (prestacdo de servicos), indicando os motivos de eventuais recusas dos
produtos (quando couber) e fixando prazo para a substituicdo correspondente;
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12.6. Fiscalizar a entrega dos produtos (prestacdo de servicos), podendo sustar, recusar,
solicitar fazer ou desfazer qualquer entrega que nao esteja de acordo com as condic¢des
e exigéncias estabelecidas neste Termo de Referéncia.

13. PROCESSO DE PAGAMENTO

13.1. Apds a entrega dos itens especificados neste Termo de Referéncia, a Contratada
deverd protocolar processo de pagamento, devendo ser emitida Nota Fiscal em nome
da Camara Municipal de Borba/AM, CNPJ: 63.656.516/0001-09, na Secretaria da CMB, a
Avenida Silvério Nery, n2 245, Centro, CEP 69.200-000— Borba- Amazonas.

13.2. O pagamento serd efetuado em até 30 (trinta) dias corridos, apds o recebimento
da Nota Fiscal/Fatura, a qual conterd o endereco, o CNPJ, os numeros do Banco, da
Agéncia e da Conta Corrente da Empresa, a descricdo clara do objeto, em moeda
corrente nacional, por intermédio de Ordem Bancaria e de acordo com as condigdes
constantes na proposta da empresa.

13.3. Quaisquer custos adicionais como: impostos, transporte e outros serda de
responsabilidade da empresa fornecedora vencedora dos itens da licitagao.

14. DAS SANCOES

14.1. Comete infracdo administrativa o fornecedor que cometer quaisquer das infragoes
previstas no art. 155 da Lei n2 14.133/2021.

14.2. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacdo de processo
administrativo de responsabilizacdo para fins de aplicacdo de sanc¢des, a ser conduzido
pela comissdo de que trata o art. 158 da Lei n? 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo
setor com competéncia para tal, na forma e nos termos da legislacdo de regéncia.

15. DA FISCALIZACAO
15.1. A execucdo dos fornecimentos serd objeto de acompanhamento, controle,
fiscalizacdo e avaliacdo do representante do contratante, para este fim especialmente

designado, com as atribui¢des especificas determinadas na Lei n2 14.133/2021.

15.1.1. O acompanhamento, o controle, a fiscalizacdo e avaliacdo de que trata este item
ndo excluem a responsabilidade do contratado e nem confere ao contratante
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responsabilidade solidaria, inclusive perante terceiros, por quaisquer irregularidades ou
danos no fornecimento do material permanente.

15.2. O contratante se reserva o direito de rejeitar, no todo ou em parte, os produtos
entregues (e/ou servigos prestados) em desacordo com este Termo de Referéncia.

16. PLANO DE APLICAGAO (DESTAQUE ORCAMENTARIO)

PROGRAMA: 0011 Administracao Legislativa

ELEMENTO DE DESPESA: 39 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica (3.3.90.39.00)
FONTE DE RECURSO: 10 Recurso Préprio

17. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

Sera faturado por demanda, de acordo com a quantidade e o valor dos itens
efetivamente fornecidos.

18. DECLARAGAO
Elaboracdo do T.R.:

ELIELSON DAS CHAGAS JATAI
Chefe do Departamento de Administracdo - CMB

APROVAGAO DA AUTORIDADE SUPERIOR:

MIGUEL LIMA DA SILVA
Presidente



