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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. INFORMACOES BASICAS:

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 0001411.22.01-2026
Demanda: Superintendéncia Municipal de Licitacdo — SML
Solicitante: Lucivaldo Silva da Costa

Matricula: 4240

E-mail: cpl@candeiasdojamari.ro.gov.br

2. DESCRIMINACAO DA NECESSIDADE:

2.1 A presente demanda tem por OBJETO a necessidade de Contratacdo de empresa
especializada para prestacéo de servicos (SISTEMA DE PESQUISA DE PRECO), por meio
de assinatura de ferramenta eletrénica de pesquisa, levantamento, comparacéo e formacéo de
precos praticados pela Administragdo Publica.

2.2 A necessidade decorre do dever institucional de aperfeicoar e dar suporte técnico as atividades
de pesquisa de precos realizadas pelo Setor de Cotacdo, visando assegurar maior eficiéncia,
confiabilidade, economicidade e conformidade dos processos de formacdo do prego estimado das
contratacOes publicas, etapa indispensavel da fase preparatéria prevista na Lei n° 14.133/2021.

2.3 A contratacdo pretendida busca atender a necessidade administrativa de dispor de ferramenta
tecnoldgica que possibilite acesso estruturado a banco de dados contendo precos publicos
homologados, atas de registro de precos, contratacGes similares, painéis referenciais e demais
pardmetros aptos a subsidiar a composicdo de estimativas de precos compativeis com os valores
praticados no mercado e na Administracdo Publica, observando-se os parametros e metodologia de
pesquisa estabelecidos no art. 23 da Lei n° 14.133/2021.

2.4 A contratacdo é necessaria para mitigar riscos relacionados & elaboracdo de estimativas
deficientes, sobrepreco, inexequibilidade de propostas, fracasso de certames, impropriedades em
contratacOes e apontamentos dos 6rgdos de controle, fortalecendo a governanca das contratagdes e a
aderéncia aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e planejamento previstos no art.
50 da Lei n° 14.133/2021.

2.5 A demanda decorre ainda da necessidade de padronizacdo e maior robustez técnica na pesquisa
de precos dos diversos processos administrativos de aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos,
permitindo maior celeridade, precisdo e seguranca juridica na instrucdo processual, especialmente
diante do elevado volume e diversidade de objetos demandados pelos 6rgdos da Administracdo
Municipal.

2.6 A contratacdo pretendida, portanto, ndo se caracteriza como mera aquisicdo de ferramenta
acessdria, mas como solucdo de apoio técnico essencial ao funcionamento das rotinas de
planejamento das contratacfes publicas, voltada ao aprimoramento dos estudos preliminares,
formacdo do or¢camento estimado e regular instru¢do dos processos licitatérios ou de contratacdo
direta.
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2.7 Fundamentacéo nas legislagdes:

a) Lein®14.133/2021, art. 5° (principio do planejamento);

b) Lein®14.133/2021, art. 18, caput e incisos | e IV (fase preparatdria e orcamento estimado);
c) Lein®14.133/2021, art. 23, caput e 88 (parametros para pesquisa de precos);

d) Lein®14.133/2021, art. 11, incisos I e Il (eficiéncia e contratagdes vantajosas);

e) Decreto Municipal N° 8767/2023,;

f) Decreto Municipal N° 8768/2023;

g) Decreto Municipal N° 8769/2023;

h) Decreto Municipal N° 8771/2023.

3. AREA DO REQUISITANTE:

Requisitante: Lucivaldo Silva da Costa

Funcéo/ Cargo: Superintendente Municipal de Lictacdo
Matricula: 4240

E-mail: lucivaldo.costa2207@gmail.com

Fone/ WhatsApp: (69) 99396-9058

4. DESCRICAP DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO:

4.1 A contratada deverad atender aos requisitos minimos técnicos, funcionais, operacionais e de
suporte necessarios ao adequado atendimento da necessidade administrativa identificada,
observando-se os principios da eficiéncia, planejamento, economicidade e sele¢do da solucdo apta a
atender ao interesse publico, em consonancia com a Lei n° 14.133/2021.

4.2 Considerando a natureza estratégica da ferramenta pretendida para apoio as atividades de
pesquisa e formacdo de precos nas contratacGes publicas, estabelecem-se como requisitos minimos
da contratag&o os seguintes:

4.2.1 Requisitos Funcionais:

a) Acesso a ampla base nacional de dados de precos publicos: Devera disponibilizar acesso a
banco de dados amplo, estruturado e permanentemente atualizado, contendo pregos oriundos de
contratacOes publicas, atas de registro de pregos, contratagdes similares, painéis referenciais, notas
fiscais, precos homologados e demais fontes aptas a subsidiar estimativas de custos da
Administracéo.

b) Consulta simples, rapida e intuitiva: A plataforma devera possuir ambiente de consulta
amigavel, intuitivo e operacionalmente eficiente, permitindo pesquisas céleres e objetivas,
reduzindo retrabalho e otimizando as rotinas administrativas.

c) Ferramenta consolidada e validada no setor publico: Devera corresponder a sistema ja
utilizado, testado e validado por 6rgéos e entidades publicas, demonstrando maturidade operacional,
estabilidade, confiabilidade e aderéncia as demandas do setor publico.

d) Atendimento aos critérios da IN ME n° 65/2021: Devera possuir funcionalidades que auxiliem
e sejam compativeis com os procedimentos e metodologias previstos na Instrucdo Normativa
SEGES/ME n° 65/2021, especialmente quanto ao suporte a pesquisa de precos e formacdo de
estimativas.
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e) Aplicacéo de filtros avancados e geragédo de relatorios: Deverd permitir utilizagdo de filtros
por objeto, 6rgdo, regido, periodo, fornecedores, quantitativos e demais parametros relevantes, bem
como emissdo de relatérios, mapas comparativos e documentos de suporte a instrugdo processual.

4.2.2 Requisitos Técnicos:

a) Atualizacdo diaria da base de dados: A plataforma deverd possuir atualizacdo continua,
preferencialmente diaria, da base de informacgdes disponibilizada, assegurando atualidade e
confiabilidade dos dados consultados.

b) Confiabilidade e integridade das informacdes: Os dados e informagGes fornecidos pela
solucéo deverdo apresentar consisténcia, rastreabilidade e confiabilidade técnica, aptos a subsidiar a
formacéo do preco estimado das contratagdes.

c) Acesso via ambiente web: Deverd operar em ambiente web, com acesso remoto por login e
senha, dispensando infraestrutura local especifica e permitindo utilizacdo segura pelos usuérios
autorizados.

d) Perfis multiplos de usuarios: A contratacdo deverd contemplar disponibilizagdo de multiplos
perfis de acesso e senhas, em quantitativo compativel com a necessidade administrativa da
Prefeitura Municipal de Candeias do Jamari — PMCJ/RO, permitindo utilizagdo institucional e
segregacao de perfis conforme atribuicdes dos usuarios.

4.2.3 Requisitos de Suporte e Sustentacao:

a) Suporte técnico online: A contratada devera disponibilizar suporte técnico remoto/online para
esclarecimento de duvidas, atendimento de incidentes operacionais, orientagbes de uso e apoio a
plena utilizacdo da solucéo.

b) Capacitagdo e apoio ao uso da ferramenta: A Prefeitura Municipal de Candeias do Jamari —
PMCJ/RO quando previsto na solucdo ofertada, a contratacdo devera contemplar treinamento inicial
e suporte orientativo aos USUArios.

¢) Continuidade e disponibilidade do servico: Devera assegurar disponibilidade adequada do
servigo, com niveis minimos de continuidade e funcionamento compativeis com sua natureza de
apoio as atividades administrativas.

4.2.4 Requisitos de Desempenho e Resultado Esperado:
a) A contratada devera permitir:

I —incremento da eficiéncia das pesquisas de pregos;
Il — maior qualidade técnica das estimativas de custos;
111 — padronizacdo e rastreabilidade dos levantamentos realizados;
IV — mitigacdo de riscos de sobrepreco, inexequibilidade e impropriedades processuais;
V — suporte a conformidade dos procedimentos de pesquisa de precos e planejamento das
contratagoes.

4.2.5 Requisitos Minimos de Aceitabilidade:

a) Serdo considerados requisitos minimos indispensaveis para atendimento da demanda:

| — base nacional de precos publicos atualizada;
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Il — acesso web mediante autenticag&o;

111 —filtros e relatdrios gerenciais;

IV — multiplos usuérios;

V — suporte técnico;

VI — compatibilidade com metodologias aplicaveis de pesquisa de prec¢os;
VII — confiabilidade e rastreabilidade das informagdes.

4.3 O ndo atendimento a quaisquer desses requisitos compromete a adequacdo da solucdo ao
interesse publico e podera caracterizar inviabilidade de atendimento da necessidade administrativa.

5.LEVANTAMENTO DE MERCADO:

5.1 Nos termos da fase preparatoria prevista no art. 18 da Lei n® 14.133/2021, procedeu-se ao
levantamento de mercado com a finalidade de identificar solu¢fes disponiveis aptas ao atendimento
da necessidade administrativa, bem como subsidiar a avaliagdo da solucdo pretendida quanto a
adequacdo técnica, aderéncia ao interesse publico e compatibilidade de pregos.

5.2 O levantamento realizado concentrou-se na analise do mercado de solugdes tecnoldgicas
especializadas para apoio a pesquisa e formacao de precos em contrataces publicas, especialmente
ferramentas destinadas ao suporte da fase preparat6ria prevista no art. 18 e aos parametros de
pesquisa previstos no art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

a) A partir do levantamento realizado, verificou-se a existéncia de solucdo especializada de
plataforma eletrdnica de pesquisa e comparagdo de precos publicos voltada & Administragdo
Publica, contemplando funcionalidades compativeis com a necessidade identificada no
DFD, tais como:

| —a cesso a base nacional de precos publicos;

I — filtros e mecanismos de refinamento de pesquisa;

111 — geracdo de relatérios comparativos;

IV — suporte a composi¢éo de cestas de precos;

V — rastreabilidade dos levantamentos realizados;

VI —apoio a instrugdo dos processos licitatorios e contratagdes diretas.

5.3 Como parte do levantamento de mercado, realizou-se andlise de contratagcBes similares
promovidas por outros érgdos publicos, com identificacdo dos seguintes referenciais:

| Orgao/Entidade | Forma de Contratagdo |  Valor |
Governo do Estado do Rio Grande do Sul Inexigibilidade |R$ 12.300,00 |
Ministério Pablico do Estado de Rondénia Inexigibilidade IR$ 12.300,00 |
[Conselho Regional de Medicina de Santa Catarina Inexigibilidade IR$ 12.300,00 |

5.4 Conforme mapa de precos juntado aos autos, o levantamento apontou:

a) Menor preco identificado: R$ 12.300,00;
b) Preco médio apurado: R$ 12.300,00;
c) Convergéncia integral entre referenciais pesquisados.
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5.3 A uniformidade dos valores levantados evidencia consisténcia de mercado e reforca a
compatibilidade do preco proposto com valores praticados em contrataces similares.

5.4 Com base nas informagdes levantadas, conclui-se que a solugdo pretendida representa
alternativa tecnicamente adequada, economicamente compativel e operacionalmente vantajosa para
atendimento da demanda, revelando-se apta a subsidiar a continuidade dos estudos e a formalizacéo
da contratacdo.

5.5 O levantamento de mercado evidencia, ainda, que o prego estimado de R$ 12.300,00 encontra-
se compativel com os valores praticados em contratagBes publicas similares, servindo como
elemento de suporte para a justificativa do prego da contratacéo direta.

5.4 SOLUCAO 01 — PREGAO ELETRONICO

5.4.1 Possivel realizacdo de procedimento licitatorio, preferencialmente na forma eletrénica, para
contratacdo de licenca de uso de plataforma para pesquisa de precos. Base legal para validagéo: Lei
n®14.133/2021, art. 6°, XLI e Lei n® 14.133/2021, art. 28, inciso .

Vantagens

a) Ampliagdo da competitividade e disputa entre fornecedores;

b) Potencial obteng&o de proposta economicamente mais vantajosa em ambiente competitivo;
c) Maior percepc¢do de seguranga quanto a sele¢do por competicao aberta;

d) Procedimento ordinario e amplamente consolidado para aquisi¢Oes e servigos comuns;

e) Possibilidade de ampliar o universo de solucBes eventualmente disponiveis.

Desvantagens

a) Necessidade de competicdo efetiva, que pode ndo se mostrar adequada se a solucdo
pretendida estiver vinculada a fornecedor exclusivo ou inviabilidade de competicéo;

b) Maior prazo para conclusdo da contratacdo, com impacto sobre a necessidade
administrativa;

c) Risco de aquisicdo baseada em menor preco sem equivaléncia qualitativa suficiente entre
solugdes tecnoldgicas;

d) Possibilidade de dificuldades na padronizacdo do objeto e comparagdo entre solugdes com
caracteristicas técnicas distintas;

e) Maior custo procedimental e operacional para conducéo do certame.

Avaliacéo

5.4.2 Alternativa juridicamente possivel em tese, porém com potencial limitagdo quanto a
adequacéo caso o objeto esteja associado a hipotese de inviabilidade de competicéo.

5.5 SOLUCAO 02 — DISPENSA DE LICITACAO

5.5.1 Possivel contratacdo direta mediante dispensa por pequeno valor, se presentes 0s requisitos
legais aplicaveis. Base legal para verificacdo: Lei n° 14.133/2021, art. 75, inciso II.
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Vantagens

a)

Maior celeridade procedimental;

b) Reducéo de custos administrativos da contratacao;
c) Simplificacdo da instrucdo processual em comparagéo ao procedimento licitatorio;
d) Atendimento mais rapido da necessidade administrativa;
Desvantagens
a) Fundamentacdo baseada predominantemente em valor, e ndo necessariamente na melhor
modelagem da solug&o;
b) Menor robustez juridica quando o objeto possui caracteristicas que apontam para hipotese
tipica de inexigibilidade;
c) Possivel fragilidade do enquadramento caso a contratagdo esteja sustentada em
exclusividade ou inviabilidade de competicéo;
d) Risco de utilizacdo inadequada da hipotese de dispensa para objeto cuja fundamentacédo
mais apropriada seja outra;
e) Eventual questionamento quanto ao fracionamento, se houver contratagcbes correlatas —
analisar caso concreto.
Avaliacéo

5.5.2 Alternativa possivel apenas se houver efetivo enquadramento legal e observancia dos
pressupostos do art. 75 aplicavel, demandando cautela quanto & adequagdo juridica ao caso
concreto.

5.6 SOLUCAO 03 — INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

5.6.1 Possivel contratacdo direta fundada na inviabilidade de competi¢do, caso comprovados 0s
requisitos legais. Base legal: Lei n® 14.133/2021, art. 74, inciso I.

Vantagens

a)
b)
c)

d)
e)

f)

Maior aderéncia juridica caso o0 objeto esteja relacionado a fornecedor exclusivo ou
inviabilidade de competicdo comprovada;

Compatibilidade entre 0 modelo de contratacdo e as caracteristicas técnicas da solugdo
pretendida;

Maior alinhamento entre a necessidade administrativa e o objeto efetivamente disponivel no
mercado;

Celeridade procedimental em relagdo ao procedimento licitatério;

Adequacdo da contratacdo ao conjunto de funcionalidades especificas necessérias ao
interesse publico;

Compatibilidade com contrataces referenciais identificadas em outros érgdos, conforme
documentos analisados.

Desvantagens

a)

Exige robusta comprovagdo documental da inviabilidade de competicéo;
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\

b) Necessidade de prova de exclusividade pela empresa, quando baseada no art. 74, I;

c) Maior rigor na motivacdo e justificativa do preco (art. 72, VII);

d) Maior sensibilidade a controle externo caso a instrucdo seja insuficiente;

e) Risco de fragilidade do processo se a exclusividade ndo estiver adequadamente
demonstrada.

Avaliacéo

5.6.2 Mostra-se, em tese, alternativa juridicamente mais aderente ao caso, desde que comprovados
0s requisitos legais para configuracéo da hipotese de inexigibilidade.

| Solucéo || Vantagens || Desvantagens || Avaliacéo |
Pregéo Competitividade e disputa Maior prazo e possivel Possivel, com restricGes
Eletr6nico inadequacdo ao caso

Dispensa Celeridade e simplificacdo Fundamentagdo pode ser menos ||Possivel, com cautela

aderente

Inexigibilidade |[Maior aderéncia ao objeto, se

comprovada

Exige robusta instru¢éo

Alternativa mais
adequada em tese

5.7 solucdo mais adequada ap6s anélise das alternativas, verifica-se que a CONTRATACAO POR
INEXIGIBILIDADE de licitacdo, em tese fundamentada no art. 74, inciso I, da Lei n°
14.133/2021, revela-se a solugdo mais adequada ao atendimento da necessidade administrativa,
condicionada a comprovacdo da inviabilidade de competicdo e da documentacdo pertinente de

suporte ao

enguadramento legal.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

6.1 Considerando o levantamento de mercado realizado, a analise comparativa das alternativas de
contratacdo e a conclusdo pela adogcdo da contratacdo direta por INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, com fundamento na Lei n® 14.133/2021, a solugdo definida consiste na contratacio
de empresa especializada para disponibilizacdo, mediante assinatura/licenciamento de uso, de
plataforma tecnoldgica integrada de pesquisa, levantamento, comparacdo e formacdo de precos
praticados pela Administracdo Publica, destinada ao suporte técnico das atividades de planejamento
e instrucdo das contratacdes do Municipio.

6.2 A contratado foi concebida para atendimento integral da necessidade administrativa
identificada, abrangendo ndo apenas o fornecimento de licenga de uso de sistema, mas um conjunto
integrado de recursos tecnolégicos, funcionalidades especializadas e servicos acessorios necessarios
ao adequado desempenho das atividades de pesquisa de pregos da Administragdo.

6.3 A opcdo pela presente contratacao decorre da conclusdo de que, diante das caracteristicas
técnicas do objeto e da inviabilidade de competicdo demonstrada em item préprio deste estudo, a
contratagdo por inexigibilidade mostra-se a modelagem mais aderente ao interesse publico e as
necessidades institucionais do 6rgdo demandante.

6.4 Composicao Integral da contratacdo: a contratacdo compreende, de forma integrada:
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a) A contratacdo tecnoldgica especializada para pesquisa de precos publicos, disponibilizacao
de plataforma eletronica especializada para acesso estruturado a banco de dados de precos
publicos, consultas referenciais, levantamentos comparativos, composicBes de cestas de
precos e suporte a elaboragdo do orgamento estimado das contrataces. A solucdo devera
possibilitar, minimamente:
| — pesquisa de precos em bases publicas e referenciais de mercado;

Il — acesso a dados atualizados e confiaveis para composicao de estimativas;
111 — geragdo de relatdrios e mapas comparativos;

IV — utilizag8o de filtros e mecanismos de refinamento das pesquisas;

V — suporte & padronizacéo e rastreabilidade dos procedimentos.

b) Servigos acessorios integrantes da contratagdo: Integram a solugdo, como componentes
necessarios ao seu pleno funcionamento:
| — disponibilizacdo de acesso web mediante login e senha;
Il — atualizacdo continua da base de dados;
111 — suporte técnico online;
IV — multiplos perfis de usuérios conforme necessidade administrativa;
V — apoio operacional e orientagdes de uso da solugéo;
VI — eventuais treinamentos e suporte especializado, se previstos contratualmente.

6.6 A Solucdo sob a ¢tica da INEXIGIBILIDADE, onde a solugdo adotada esta associada ao
conjunto integrado de funcionalidades e caracteristicas técnicas consideradas necessarias ao
atendimento do interesse publico, cuja contratagdo, diante da inviabilidade de competicdo
demonstrada e da caracterizacdo da hip6tese legal aplicavel, serd formalizada por inexigibilidade.

a) Nesse contexto, a solugdo deve ser compreendida como:
| — solucgdo tecnoldgica;
I1 — solucdo operacional de apoio ao planejamento das contratacdes;
111 - solucéo juridica compativel com a hipdtese de contratacdo direta selecionada.

6.7 A contratacdo ndo se limita a aquisicdo de software, mas corresponde a contratacdo de solugédo
especializada de apoio & governanca das contratagdes publicas.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

7.1 Em atendimento ao planejamento da contratacdo e ao dimensionamento da solugdo necessaria
para suprir a demanda administrativa identificada, estimou-se a contratacdo do seguinte
quantitativo:

Objeto: Assinatura/licenciamento de uso de plataforma eletronica especializada para pesquisa e
comparagao de pregos praticados pela Administracdo Publica.

Quantidade Estimada: 01 (uma) assinatura.

Prazo de Vigéncia Estimado: 12 (doze) meses.

a) O guantitativo proposto foi definido em razéo de:
| — tratar-se de solucéo fornecida em regime de assinatura, cuja unidade contratavel é o
préprio licenciamento da plataforma;
Il — uma Unica assinatura atender as necessidades operacionais do 6rgao durante o periodo

Avenida Tancredo Neves — N° 1781 — Bairro Unido — Candeias do Jamari — Ronddnia
CEP: 76.860-000 — E-mail: cpl@candeiasdojamari.ro.gov.br
Pagina - 8

Pag.: 8/ 16 - ID. do Doc.: 2.519.CA7 - 29/04/2026 - 08:55:32 - ASSINADO POR(2): CPF:469.34* **2-*9 CPF:893.74* **2-*5



Cod. de Autenticidade do Doc.: 0886.0355.3327.A318.0327 - ATHUS - PREFEITURA DE CANDEIAS DO JAMARI - RO

PREFEITURA DE CANDEIAS DO JAMARI \
AV. TANCREDO NEVES, 1781 - UNIAQ, CANDEIAS DO JAMARI / RO - 76.860-000
CHNP.J: 63.761.902/0001-60

Superintendéncia Municipal de Licitagdo - SML

estimado;

Il — a solugdo comportar utilizagdo institucional pelos usuérios autorizados vinculados ao
6rgdo, conforme perfis de acesso previstos contratualmente;

IV — o quantitativo estar compativel com a necessidade administrativa atualmente
identificada, sem excesso nem subdimensionamento.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA COSTRATACAO:

8.1 Nos termos da fase preparatoria prevista na Lei n® 14.133/2021, procedeu-se a estimativa do
valor da contratacdo com base em levantamento de mercado e pesquisa referencial de pregos em
contratagOes publicas similares, visando subsidiar a avaliagdo de compatibilidade econdémica da
solucdo pretendida e a futura justificativa do preco da contratacdo direta.

Valor Estimado da Contratagdo: Para atendimento da demanda de contratacdo de 01 (Uma)
assinatura de plataforma eletrénica para pesquisa e comparacdo de precos, com vigéncia de 12
(doze) meses, estimou-se o valor global estimado da contratacdo: R$ 12.300,00 (doze mil e
trezentos reais)

9. INTEGRALIDADE E NAO PARCELAMENTO DA SOLUCAO:

9.1 A solugdo devera ser contratada de forma integrada, ndo se mostrando tecnicamente
recomendavel seu parcelamento, uma vez que os componentes tecnoldgicos, funcionalidades e
servigos acessorios apresentam natureza interdependente e compdem solucdo Unica e indivisivel
para atendimento da necessidade administrativa.

9.2 O parcelamento do objeto tende a comprometer a funcionalidade, a integracdo dos recursos e a
eficiéncia esperada da contratacao.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

10.1 Em observancia a fase preparatdria prevista na Lei n°® 14.133/2021, procedeu-se a analise
quanto a existéncia de contratagdes correlatas ou interdependentes relacionadas a solugédo
pretendida.

10.2 Para Fins Deste Estudo:

a) consideram-se contratacfes correlatas aquelas que guardam relacdo ou complementaridade
com o objeto pretendido;

b) consideram-se contratacfes interdependentes aquelas cuja execucdo seja necessaria ou
condicionante para viabilizar a plena execucdo da contratagéo principal.

10.3 Anélise de Contrata¢des Correlatas:

a) Apos andlise do objeto pretendido, ndo foram identificadas contratagdes correlatas
obrigatorias cuja formalizacdo seja necessaria para viabilizar ou complementar a contratagédo
da solucéo pretendida;

b) A solucdo proposta possui natureza autdbnoma e é apta a atender, por si s, a necessidade
administrativa identificada, ndo dependendo da contratacdo paralela de outros bens ou

Avenida Tancredo Neves — N° 1781 — Bairro Unido — Candeias do Jamari — Ronddnia
CEP: 76.860-000 — E-mail: cpl@candeiasdojamari.ro.gov.br
Pagina - 9

Pag.: 9/ 16 - ID. do Doc.: 2.519.CA7 - 29/04/2026 - 08:55:32 - ASSINADO POR(2): CPF:469.34* **2-*9 CPF:893.74* **2-*5



Cod. de Autenticidade do Doc.: 0886.0355.3327.A318.0327 - ATHUS - PREFEITURA DE CANDEIAS DO JAMARI - RO

PREFEITURA DE CANDEIAS DO JAMARI \
AV. TANCREDO NEVES, 1781 - UNIAQ, CANDEIAS DO JAMARI / RO - 76.860-000
CHNP.J: 63.761.902/0001-60

Superintendéncia Municipal de Licitagdo - SML

servicos para cumprimento de sua finalidade principal,

c) Eventuais recursos ordinariamente existentes no 6rgao, como infraestrutura de rede, acesso a
internet e estacbes de trabalho dos usuarios, integram a estrutura administrativa ja
disponivel, ndo configurando contratacdo correlata para fins deste estudo.

10.4 Andlise de Contrata¢des Interdependentes:

a) Nao foram identificadas contratacGes interdependentes cuja realizagio constitua requisito
para implementagdo ou funcionamento da solugéo pretendida;

b) A disponibilizacdo da solu¢cdo em ambiente web, por meio de acesso remoto mediante login
e senha, confere autonomia operacional a contratagdo, ndo exigindo aquisicdo complementar
de softwares, equipamentos ou servicos acessorios indispensaveis a sua operacionalizacao;

c) A execucdo do objeto ndo esta condicionada, portanto, a celebragdo prévia ou simultanea de
outras contratagdes.

10.5 Integragdes e Recursos Acessorios ja Disponiveis:

10.5.1 Embora ndo configurem contratacdes interdependentes, a utilizagdo da solucdo pressupde a
existéncia de recursos administrativos ordinarios ja disponiveis no érgdo, tais como:

a) Acesso institucional a internet;

b) Estagdes de trabalho para utilizagdo da plataforma;

c) Usuérios designados para operagdo do sistema;

d) Estrutura administrativa para gestéo e fiscalizacdo contratual.

10.6 Tais elementos integram a infraestrutura regular da Administracdo e ndo demandam
contratacdo adicional especifica.

10.7 Conclui-se que a contratacdo pretendida: ndo demanda contratagdes correlatas obrigatdrias,
ndo depende de contratagBes interdependentes para sua execugdo e apresenta autonomia técnica e
operacional para atendimento integral da necessidade administrativa.

10.8 Desse modo, a solucdo pode ser implementada de forma independente, sem condicionamento a
contratacOes acessorias ou complementares.

10.9 Consideragdo quanto a inexigibilidade, a inexisténcia de contratacdes correlatas ou
interdependentes reforca a modelagem da solugdo como contratacdo autbnoma e integrada,
compativel com a instrugdo da contratagdo direta por inexigibilidade em estudo.

11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO:

11.1 A contratagdo pretendida encontra-se alinhada ao principio do planejamento previsto no art. 5°
da Lei n° 14.133/2021, bem como as diretrizes da fase preparatdria estabelecida no art. 18 da
referida Lei, estando vinculada as necessidades institucionais relacionadas ao aperfeicoamento da
gestdo das contratacBes publicas e ao fortalecimento das atividades de planejamento e instrucéo
processual no ambito da Superintendéncia Municipal de Licitacdo.

11.2 A solucdo pretendida guarda compatibilidade com os objetivos administrativos do drgdo
demandante, especialmente quanto:
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I — ao aprimoramento dos procedimentos de pesquisa e formacao de pregos das contratagdes
publicas;

Il — ao fortalecimento da governanca e da eficiéncia nas contratacdes;

111 — & mitigacéo de riscos relacionados a instrucdo dos processos licitatorios e contratacdes
diretas;

IV — ao suporte ao planejamento das aquisicbes e contratacbes promovidas pela
Administracéo.

11.3 A contratagdo mostra-se alinhada, ainda, aos objetivos institucionais de incremento da
eficiéncia administrativa e obtencdo de contratagBes mais vantajosas, em consonancia com o art. 11,
incisos | e 111, da Lei n°® 14.133/2021.

11.4 O alinhamento com o Planejamento das Contratacfes e a demanda decorre de necessidade
identificada no contexto das atividades permanentes do setor responsavel pelas contratacGes
publicas, estando relacionada as a¢des de planejamento das aquisi¢des e a melhoria dos mecanismos
de apoio a fase preparatéria dos processos administrativos de contratacao.

11.5 A solugdo pretendida constitui instrumento de suporte as atividades vinculadas:

a) aelaboragdo de estimativas de pregos;

b) & instrucdo dos processos de contratagao;

c) amelhoria dos estudos preparatérios;

d) ao fortalecimento dos mecanismos de planejamento das contratagdes.

11.6 O Alinhamento com o Plano de Contratacfes Anual — PCA encontra-se alinhada ao Plano de
ContratacGes Anual — PCA do exercicio de 2026, estando prevista no planejamento anual do 6rgéo,
em compatibilidade com a programacdo administrativa e orcamentaria da unidade demandante.

11.7 Caso a contratacdo ainda ndo esteja formalmente registrada no Plano de Contratacdes Anual —
PCA, sua necessidade decorre de demanda superveniente devidamente motivada, recomendando-se
sua compatibilizacdo/adequacdo ao planejamento anual do 6érgdo, conforme normativos internos
aplicaveis.

11.8 O Alinhamento Orcamentéario da contratacdo encontra respaldo no planejamento or¢camentério
da unidade demandante, com previsdo de atendimento por dotacdo propria consignada na LOA do
exercicio, conforme indicacdo constante do Documento de Formalizagdo da Demanda.

11.9 O Alinhamento Estratégico da Solucdo da contratacdo pretendida esta alinhada com diretrizes
de:

a) eficiéncia administrativa;

b) modernizacdo dos instrumentos de apoio as contratacdes;
c) melhoria da governanga publica;

d) conformidade dos processos administrativos;

e) racionalizacdo dos procedimentos de pesquisa de pregos.

11.10 A solugdo proposta, portanto, ndo representa demanda isolada ou desvinculada do
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planejamento institucional, mas medida integrada as agdes estratégicas de fortalecimento da gestdo
das contratacdes publicas.

11.11 A Compatibilidade com a Solucdo Escolhida por INEXIGIBILIDADE e o alinhamento da
contratacdo ao planejamento institucional também reforca a adequacdo da solucdo selecionada,
inclusive sob a modelagem juridica proposta para contratagcdo direta por inexigibilidade,
demonstrando que a escolha da solucdo decorre de necessidade previamente identificada e inserida
em contexto de planejamento, e ndo de decisdo casuistica.

12. RESULTADOS E BENEFICIOS PRETENDIDOS:

12.1 A contratagdo pretendida busca produzir ganhos operacionais, técnicos e institucionais para a
Administracdo, por meio do aprimoramento das atividades de pesquisa de precos e do
fortalecimento da fase de planejamento das contratacbes publicas. Os resultados e beneficios
esperados decorrem da adocdo de solucdo especializada apta a promover maior eficiéncia,
economicidade, seguranca juridica, padronizacdo metodoldgica e suporte qualificado & instrugao
dos processos licitatorios e contratacfes diretas, em consonancia com 0s objetivos de governanca e
vantajosidade previstos na Lei n® 14.133/2021 e com o principio do planejamento.

12.2 A solugdo devera proporcionar:

I — Maior eficiéncia na pesquisa de pre¢os: Aprimoramento das rotinas de levantamento e
formacéo de precos, com reducdo do tempo despendido na realizacdo das pesquisas e maior
celeridade na instrucdo dos processos de contratagdo;

Il — Melhoria da qualidade técnica das estimativas de custos: Maior robustez
metodologica na composi¢do do orgamento estimado das contratacbes, proporcionando
estimativas mais aderentes aos precos praticados no mercado e na Administracdo Publica;

111 — Padronizacdo dos procedimentos de pesquisa de precos: Uniformizacdo dos
métodos e critérios utilizados nos levantamentos de precos, com incremento da
rastreabilidade e consisténcia das pesquisas realizadas;

IV — Mitigacdo de riscos nas contratagdes publicas: Redugdo de riscos relacionados a
sobrepreco, inexequibilidade de propostas, falhas instrutérias, retrabalho e eventuais
impropriedades apontadas pelos 6rgédos de controle;

V — Maior economicidade e vantajosidade para a Administracdo: Fortalecimento das
condigdes para obtencdo de contratagdes mais vantajosas, com suporte a definicdo de pregos
estimados mais adequados e racionalizagdo dos gastos publicos;

VI - Fortalecimento da seguranca juridica e da conformidade: Maior aderéncia dos
procedimentos as exigéncias legais e regulatorias aplicaveis a pesquisa de precos e ao
planejamento das contratacdes;

VIl — Apoio a governanca e ao planejamento das contratages: Aprimoramento dos
mecanismos de apoio a tomada de decisdo administrativa e fortalecimento das préticas de
governanca nas contratac@es publicas;

VIl — Incremento da produtividade do setor demandante: Ampliagdo da capacidade
operacional do setor responsavel pelas pesquisas de precos e melhor suporte as demandas
dos 6rgdos e unidades requisitantes;

IX — Melhoria da qualidade dos processos licitatérios e contratacGes diretas: Elevacao
da qualidade técnica dos processos instruidos, com reflexos positivos na fase preparatéria
das contrata¢oes;
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X — Modernizagdo e apoio tecnoldgico a gestdo das contratacdes: Utilizacdo de solugéo
tecnoldgica especializada como instrumento de modernizagdo administrativa e apoio as
rotinas institucionais de contratagdo publica.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS:

13.1 Para viabilizar a contratacdo e assegurar a adequada implementacdo da solucdo pretendida,
deverdo ser adotadas, previamente a formalizagdo e durante a execucdo contratual, as seguintes
providéncias:

I — conclusdo da instrucdo da fase preparatoria da contratacdo, com finalizagdo dos artefatos
de planejamento e demais documentos exigidos para a contratacdo direta por
inexigibilidade;

Il — elaboragdo e formalizacdo do Termo de Referéncia e demais pecgas instrutorias do
processo, incluindo justificativa do pre¢o e fundamentacdo da hipétese legal de contratagdo;
111 — verificacdo da disponibilidade orcamentéria e adocéo das providéncias para emissdo da
respectiva reserva/dotacdo orcamentaria;

IV — adocéo das providéncias administrativas para formalizagcdo da contratacdo, inclusive
andlise juridica, autorizagdo da autoridade competente e demais atos processuais aplicaveis;
V — designacdo do gestor efou fiscal do contrato, observadas as atribuicbes de
acompanhamento e fiscalizacéo contratual;

VI — defini¢do e cadastramento dos usuérios autorizados para utilizacdo da solucdo, em
guantitativo compativel com a contratacéo;

VIl — adogdo das providéncias internas para operacionalizacdo do acesso a plataforma,
inclusive compatibilizacdo com infraestrutura tecnoldgica ja disponivel no 6rgéo;

VIl — realizacdo, se aplicavel, de orientagdo ou capacitacdo inicial dos usuérios para
adequada utilizacdo da ferramenta;

IX — acompanhamento da implantacdo da solucdo e verificagdo do atendimento dos
requisitos e funcionalidades previstos na contratacgao.

13.2 Considerando a natureza do objeto, ndo se identificam providéncias complexas de adaptacéao
estrutural, aquisicdo complementar ou preparacdo extraordinaria do Orgdo para viabilizar a
execucdo contratual, uma vez que a solucdo possui implementacdo predominantemente operacional
e acesso em ambiente web.

13.4 Conclui-se que as providéncias necessarias a contratagdo possuem carater predominantemente
administrativo e operacional, sendo plenamente executaveis no &mbito do érgdo demandante.

14. POSSIVEL IMPACTO AMBIENTAL.:

14.1 Considerando a natureza do objeto pretendido, consistente na contratacdo de assinatura/
licenciamento de solucdo tecnoldgica disponibilizada em ambiente web, verifica-se que a
contratacdo possui BAIXO IMPACTO AMBIENTAL DIRETO, uma vez que nao envolve
aquisicdo de bens materiais, consumo relevante de insumos, geracdo de residuos, obras,
intervencdes fisicas ou atividades potencialmente causadoras de degradacdo ambiental.

14.2 Sob a perspectiva ambiental, a solugdo tende, inclusive, a gerar impactos positivos indiretos,
tais como:
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I — reducdo do consumo de papel, em razdo da utilizacdo de plataforma eletrénica para
pesquisas, relatorios e consultas;

Il — incentivo a digitalizacdo e racionalizacéo de procedimentos administrativos;

111 — reducdo de impress@es e do uso de materiais de expediente;

IV — menor necessidade de deslocamentos para levantamentos e consultas externas,
contribuindo para racionalizag&o de recursos.

14.3 Nao foram identificados impactos ambientais negativos relevantes decorrentes da contratacao
gue demandem medidas mitigadoras especificas.

14.4 Dessa forma, conclui-se que a contratacdo apresenta BAIXO IMPACTO AMBIENTAL,
podendo inclusive contribuir indiretamente para praticas administrativas mais sustentaveis.

15. ANALISE DE VIABILIDADE DA SOLUCAO:

15.1 Com base nos elementos constantes deste Estudo Técnico Preliminar — ETP, conclui-se pela
viabilidade técnica, operacional, econdmica e juridica da solucdo pretendida, consistente na
contratacdo de assinatura/licenciamento de plataforma especializada para pesquisa e comparacgéo de
precos praticados pela Administragdo Publica.

15.2 A Viabilidade Técnica da solugdo mostra-se tecnicamente viavel por atender a necessidade
administrativa identificada, contemplando os requisitos funcionais e operacionais definidos para
apoio as atividades de pesquisa de pregos, formacdo do orgamento estimado e instru¢do dos
processos de contratacao.

15.2.1 A solucdo apresenta aderéncia aos requisitos estabelecidos neste estudo, especialmente
quanto:

a) acesso a base de dados especializada e atualizada;

b) funcionalidades de pesquisa e geracao de relatorios;

c) suporte a padronizacdo e rastreabilidade das pesquisas;

d) suporte técnico e operacional a fase preparatdria das contratacdes.

15.3 A Viabilidade Operacional da solucdo revela-se operacionalmente vidvel, uma vez que sua
implementacdo ndo demanda adaptacGes estruturais relevantes, contrataces complementares ou
providéncias complexas para utilizacdo pelo érgdo demandante.

15.3.1 Por se tratar de solucdo disponibilizada em ambiente web, com acesso remoto mediante login
e senha, sua operacionalizacdo é compativel com a estrutura administrativa e tecnoldgica ja
existente.

15.4 A Viabilidade Econémica da solucdo mostra-se economicamente viavel, considerando a
estimativa de valor da contratagdo no montante de R$ 12.300,00 (Doze mil reais), apurada com
base em pesquisa referencial e compativel com valores praticados em contratacdes similares,
conforme elementos constantes dos autos.

15.4.1 O custo estimado revela-se proporcional ao objeto e aos beneficios institucionais esperados,
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evidenciando relag&o favoravel entre custo e beneficio da contratagao.

15.5 A Viabilidade Juridica sob o aspecto juridico, a solugdo mostra-se viavel, em tese, para
formalizagdo por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso I, da Lei n°
14.133/2021, condicionada & comprovacdo da inviabilidade de competicdo e dos demais
pressupostos legais em peca propria da instrugdo processual.

15.5.1 A modelagem proposta revela aderéncia preliminar ao regime juridico aplicavel, sem
prejuizo da analise juridica formal no curso do processo.

15.6 Conclusdo sobre a viabilidade diante das analises realizadas, conclui-se que a solugdo
proposta:

| — é tecnicamente adequada ao atendimento da necessidade administrativa;

Il — é operacionalmente exequivel no &mbito do érgdo demandante;

111 — é economicamente compativel e vantajosa;

IV — apresenta viabilidade juridica para prosseguimento da contratacdo, observadas as
exigéncias legais aplicaveis.

15.7 Dessa forma, conclui-se pela VIABILIDADE da solugdo e pela recomendagdo de
prosseguimento da contratacdo, por se mostrar apta a atender ao interesse publico e as necessidades
institucionais identificadas.

16. FONTE DE RECURSO:

16.1 As despesas correrdo por conta da dotagdo orcamentéria propria da Superintendéncia
Municipal de Licitacdo — SML, ou equivalente previsto na LOA vigente no exercicio 2026:

Unidade Gestora: 02.37.00 — Superintendéncia Municipal de Licitacdo — SML
Funcéo/Sub-Funcéo: 04.122 — Administracdo Geral da SML

Programa: 0002 — Manutencéo das Atividades da SML

Acéo: 2155 — Divulgacdo dos Atos Oficiais

Elemento de Despesa: 33.90.39 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica
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