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SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGAO
DCL — DEPARTAMENTO DE COMPRA E LICITAGOES
RELATORIO DA DISPENSA ELETRONICA

PARECER DO AGENTE DE CONTRATAGAO

DISPENSA ELETRONICA N° 006/2024

MODALIDADE: CAPITULO IV Da Inexigibilidade e da Dispensa de licitagdo sem disputa
eletrénica.
“Artigo 25 - Nas hipoteses de inexigibilidade e dispensa de licitagdo sem
disputa eletrénica, apds as inser¢gdes na plataforma de Compras dos
documentos e informagbes de que tratam o "caput" do artigo 6° e o
"caput" do artigo 7° deste decreto, o resultado sera publicado
automaticamente no PNCP.”

PROCESSO N°. 220/2024
ORGAO DEMANDANTE: SEMU
OBJETO: RELATORIO - DCL - DISPENSA 006/24

FORNECEDOR: EMPRESA A (Pai e Filho Elétrica & Climatizacéo),
CNPJ n° 41.247.124/0001-53

VALOR TOTAL: R$ 24.600,00 (Vinte e quatro mil e seiscentos reais)

ITENS: Contratacdo de uma empresa especializada em prestacéo de servigos de eletricista
por um periodo de 06 (seis) meses podendo ser prorrogado por igual periodo, para
manutengao preventiva e corretiva da rede elétrica de iluminagao Publica da cidade de Rio
Crespo. Garantindo que a iluminacao publica esteja funcionando em perfeitas condigcoes
diariamente, proporcionando um ambiente conveniente para que os moradores nao sejam
prejudicados com a falta de iluminagao publica. Sendo de suma importancia para atender
a demanda da Secretaria Municipal de Servigos Urbanos de Rio Crespo-RO.

RECURSO:
Funcao Programatica: 05.001.15.752.0053.2.062 — Manutengao da rede de iluminagao
publica.
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Elemento de Despesa: 49. 3.3.90.39.00.00 — Outros servigos de Terceiros - pessoa
juridica.

A Lei Federal n® 14.133/22 estabelece as normas gerais sobre licitagcdes, neste caso, as
situacbes de Dispensa de licitagdo do procedimento licitatorio usual, considerando a
necessidade do objeto, a ndo fragmentagdo da despesa, a escolha do fornecedor, os
estimativos de consumo apresentados, por conseguinte, a justificativa do prego, como
passamos a demonstrar:

| - DA NECESSIDADE DO OBJETO

A contratacao ora pretendida é justificada pela falta de um técnico profissional em nosso
quadro de servidores para realizagdo de servicos dessa modalidade em virtude de uma
fatalidade ocorrida com o Eletricista da administracédo no final de ano de 2023. Mediante ao
fato, a Prefeitura Municipal de Rio Crespo esta sem um profissional para a prestacdo dos
servigos eletricista, correndo perigo de acidentes elétricos devido a falta de um profissional
qualificado. Desta forma, visando garantir que a iluminagéo publica esteja funcionando em
perfeitas condigdes diariamente e contribuir para a qualidade de vida dos moradores,
atuando na manutencao e prevencado de riscos oriundos, através da identificacdo de
perigos, da adogao de medidas preventivas e de detecg¢ao precoce dos riscos a seguranga
publica por intermédio de solu¢des adequadas para cada caso, minimizando custos e riscos
a populagao e por ser de interesse publico a utilizagdo da modalidade de Licitagdo por
CONTRATACAO DIRETA, para suprir a URGENCIA da necessidade de contratacdo de
empresa especializada em prestagcdo de servicos de eletricista, para manutencao
preventiva e corretiva da rede elétrica de iluminagao Publica, praca e prédios publicos do
Municipio de Rio Crespo. REQUISITOS:

Indicagdo de um técnico profissional com formacgao técnica em eletricidade, eletrotécnica
ou area relacionada com Experiéncia. CARGA HORARIA: 40 horas Semanais e
disponibilidade em horarios flexiveis, incluindo plantées noturnos e fins de semana em
situacdes de emergéncia..

Il - DA CARACTERIZAGAO E JUSTIFICATIVA DA DISPENSA DE LICITACAO.

As compras e contratacbes seguem obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei. O
fundamento principal que reza por esta iniciativa € o artigo. 37, inciso XXI, da Constituigao
Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s servigos, compras e alienagdes devem
ocorrer por meio de licitagdes.

A licitacdo foi o meio encontrado pela Administracdo Publica, para tornar isonémica a
participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos
orgaos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas juridicas nos campos
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mercadoldgicos, municipais, estaduais e nacionais e, em especial, procurar conseguir a
proposta mais vantajosa.

Parecer Técnico Dispensa:

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da Carta magna:
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagcdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigac¢des de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagédo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes.

(BRASIL. Constituicdo Federal. 1988)

A atividade é regulamentada pela Lei Federal 14.133/2021, promulgada no dia 01 de abril
de 2021, substituindo a Lei Federal n® 8.666 de 21 de junho de 1993.

O objetivo da licitagao € contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar € regra.
Entretanto, ha aquisicdes e contratagcdes que possuem caracterizagdes especificas
tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitacdes nos tramites usuais.

Na ocorréncia de licitagbes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excegdes a regra, as
Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitagdo. Trata-se de certame realizado sob
a obediéncia ao estabelecido nos artigos, 75, dependendo de cada especificidade.

No caso em tela e de forma excepcional, que algumas contratagdes sejam efetivadas sem
a realizacao de licitagdo. Tais hipoteses sao denominadas pela Lei como Contratagao
Direta.

Dentro das hipoteses de contratacdo de direta, temos a Inexigibilidade de Licitacéo e a
Dispensa de Licitagao.

Nessa pagina tratamos da Dispensa de Licitagdo prevista nos incisos | e Il do artigo 75 da
Lei 14.133/2021, mais conhecida como Compra Direta. Sdo as conhecidas “dispensas de
licitacdo em razao do valor”, trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido
na LEI 14.133/2021, ART. 75, INC. IX, onde se verifica ocasidao em que é cabivel a Dispensa
sem Disputa Eletrénica — Contratagao Direta.

Art. 75. E dispensavel a licitagdo: De inicio, cumpre o esclarecimento de que a dispensa de
licitacdo é modalidade de contratacdo direta e, portanto, se insere nas excegdes
constitucionalmente previstas do dever de licitar. Trata-se, assim, de hipotese que, se
configurado o permissivo, podera — isto é, uma faculdade da administracdo — dispensar
a realizagao do certame licitatorio.

Do caput do art. 75 supra colacionado, portanto, denotam-se duas importantes informacoes:
(i) trata-se de uma faculdade; e (ii) apenas as hipbteses previstas poderao dispensar a
licitacdo. Ou seja, embora viavel a competicdo, a discricionariedade do administrador
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permitira, nas estritas hipoteses elencadas, deixar de realizar o certame licitatério. Como
bem sustenta MARCAL JUSTEN FILHO, “A licitacdo seria uma solucido inadequada ou
desnecessaria para promover o atendimento as necessidades coletivas ou comprometeria
a realizagao de outros valores igualmente protegidos pelo direito” [1].

Portanto, a dispensa de licitagcao insere-se completamente na perspectiva da valoracéo do
custo-beneficio da realizagao ou nao do certame licitatério, o qual envolve as fases interna
e externa do procedimento, enquanto na dispensa, praticamente apenas havera a fase
interna, seja o custo-beneficio de indole eminentemente econémica, seja ele de natureza a
preservar outros interesses, como 0s de seguranca nacional.
(https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/secao/artigo-75-secao-iii-da-dispensa-de-licitacao-
lei-de-licitacoes-e-contratos-administrativos-comentada-lei-14133-
21/14407396917?utm_source=google&utm_medium=cpc&utm_campaign=doutrina_dsa&ut
m_term=&utm_content=capitulos&campaign=true&gad source=1&qgclid=CiwKCAjw34qzB
hBmEiwAOUQCcF3G6EnNOalEOUTIONhQNXxGS-

hFI2reRmOm697Qys5rot2izjLi hloxoCWzQQAvD BwE).

No caso em questao se verifica a analise do ART. 75, INC. IX, o que justifica a contratagao
direta, vale tecer alguns comentarios a despeito de eventual fragmentagdo de despesa, o
que ensejaria afronta a Lei de Licitagoes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras deverdao ser
observadas as quantidades a serem adquiridas em fungao do consumo estimado. Portanto,
deve haver um planejamento para a realizagdo das compras, além disso, este planejamento
deve observar o principio da anualidade do orgamento. Logo, ndo pode o agente publico
justificar o fracionamento da despesa com varias aquisicées ou contratagdées no mesmo
exercicio, sob modalidade de licitagao inferior aquela exigida pelo total da despesa no ano,
quando isto for decorrente da falta de planejamento. (Manual TCU)

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar de forma
a assegurar a igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, em obediéncia aos
principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o Art. 5° da Lei n.° 14.133/2021, reforca a observancia desses
principios e ainda estabelece que a licitacdo corresponde a procedimento administrativo
voltado a selegdo mais vantajosa para a contratagcdo desejada pela Administragado Publica
e necessaria ao atendimento do interesse publico:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivagao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugado as
Normas do Direito Brasileiro).
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Convém destacar que no caso em questao se verifica a analise especifica do caput do ART.
75, INC. IX, da Lei 14.133/2021, o que justifica a Dispensa sem licitagdo, sem mérito de
comentarios a despeito de eventual fragmentagado de despesa, uma vez que para o caso
em debate, independe o valor da despesa, aplicando-se apenas para os casos previstos
nos incisos, como ja citados.

Il - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

Em analise aos presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas de precos
junto aos fornecedores, tendo a EMPRESA A (Pai e Filho Elétrica & Climatizag&o), inscrita
no CNPJ n° 41.247.124/0001-53, apresentado um custo final menor em comparagao com
outras empresas do mesmo ramo de atividade, bem como compativeis com os praticados

na regiao. A prestacao de servigo disponibilizado pela empresa supracitada € compativel e
nao apresenta diferenca que venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada a
verificacado da habilitagao e de critérios do menor preco.

O fornecedor identificado no preambulo desta justificativa foi escolhido em razéo de:

1. S&o do ramo pertinente ao objeto demandado; 2. Apresentaram todas as documentacgdes
referente a habilitagao juridica, regularidade fiscal e trabalhista; 3. Qualificagdo econémico-
financeira, pois € a empresa que apresentou uma proposta de menor prego, conforme
apresentado na pesquisa de preco; 4. Qualificagcéo técnica, atendendo todas as exigéncias
citadas no item 2.2 Requisitos da contratagdo do ETP e Termo de Referéncia; 5. Constata-
se, portanto, que a empresa ja executou servigos semelhantes com a administragao publica
em diversos municipios da regido, tendo em vista comprovada experiéncia;

Os precos estdo em conformidade com os de mercado, 0 que caracteriza vantajosa a
contratagcao a Administragao Publica local;

O valor da contratagdo esta orgado no valor de R$ 24.600,00 (Vinte e quatro mil e
seiscentos reais), para prestagao de servigos durante 06 (seis) meses;

8. O valor ofertado demonstrou-se viavel e compativel ao valor de mercado, conforme

demonstra 0 mapa de pregos acostado aos autos. A prestagao de servigo disponibilizado
pela empresa supracitada € compativel e ndo apresenta grandes diferengas que venha a
influenciar na preferéncia, ficando esta escolha vinculada apenas a verificacéo do critério
do menor preco. O fornecedor identificado no preambulo desta justificativa foi escolhido
porque: () sdo do ramo pertinente ao objeto demandado; (Il) apresentaram todas as
documentagbes referente a habilitagcdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista,
qualificagao econémico-financeiro e qualificacao técnica, os.
Lei 14.133/2021: Art. 54. A publicidade do edital de licitagao
sera realizada mediante divulgagdo e manutengéo do inteiro
teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional
de Contratagbes Publicas (PNCP). § 1° Sem prejuizo do
disposto no caput, é obrigatéria a publicacdo de extrato do
edital no Diario Oficial da Unidao, do Estado, do Distrito Federal
ou do Municipio, ou, no caso de consércio publico, do ente de
maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de grande
circulagao.
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Desta forma é visivel o interesse institucional na contratagdo no sentido de possibilitar a
execucao das atividades desta Prefeitura que dependem das licitacbes realizadas.

Em analise aos presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas de precos
junto aos fornecedores:

EMPRESA VALOR MENSAL VALOR TOTAL

Elétrica & Climatizacéo)

EMPRESAA (Pai e Filho R$ 4.100,00 R$ 24.600,00

Elétrica & Climatizacéo)

EMPRESA B (Paraiso R$ 4.800,00 R$ 28.800,00

EMPRESA C (Eletro Volts) R$ 5.200,00 R$ 31.200,00

Estima-se que o valor total da contratagdo sera de R$ 24.600,00(vinte e quatro mil e
seiscentos reais), sendo esse o menor valor cotado conforme as pesquisas de prego, se
tornando o mais viavel e vantajoso para essa aquisi¢ao.

O fornecedor identificado no preambulo desta justificativa foi escolhido porque:

(I) sdo do ramo pertinente ao objeto demandado;

(Il) apresentaram todas as documentagdes referente a habilitagcdo juridica, regularidade
fiscal e trabalhista, qualificacdo econémico-financeiro e qualificagdo técnica, os pregos
estdo em conformidade com os de mercado, o que caracteriza vantajosa a contratagao a
Administragcédo Publica local.

IV - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

Conforme disposto no Art. 23 da Lei Federal 14.133/2021, a possibilidade de ocorréncia de
contratagao direta ndo afasta a obrigatoriedade de verificagdo dos valores praticados, na
forma que dispbe o presente artigo:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagao devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos
e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugéo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicao de bens e contratagdo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido
por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

| - Composigao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
no painel para consulta de precos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - Contratacbes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucéo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precgos, inclusive mediante sistema
de registro de pregos, observado o indice de atualizagao de pregos correspondente;
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[ll - Utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
nao tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacgao do edital;

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

No caso em questao verificamos, como ja foi dito, trata-se de situacao pertinente a
Compra Direta/Dispensa de Licitagao:

Os precos praticados sdao de mercado, itens que demonstram, sem maiores
aprofundamentos, que o valor esta adequado ao praticado no mercado, notadamente
considerando-se a pesquisa de preco em apenso aos autos. Desta feita, 0 encaminhamento
das documentagdes dentro das condi¢des estabelecidas, bem como os precgos ofertados,
foram fatores fundamentais para a escolha. Assim, submeto a presente justificativa a
analise dos setores técnicos, para posterior autorizacdo do Ordenador de Despesas
Responsavel para os fins do disposto no caput, do inc. do art. 75 da lei n°. 14.133/2021.

O critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatario direto como regra geral,
e 0 meio de aferi-lo estar em juntar aos autos do respectivo processo no minimo 03 (trés)
propostas.

No caso em questao verificamos, como ja foi dito, trata-se de situacao pertinente a Dispensa
de Licitagao.

Em relagao ao preco ainda, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a realidade
do mercado em se tratando de servigo similar, podendo a Administragdo adquiri-lo sem
qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

Portanto, esta justificada a questao dos precos praticados.

V - DA HABILITAGAO JURIDICA, TECNICA E REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratacdo, a Administracdo tem o dever de
verificar os requisitos de habilitagdo estabelecidos no art. 62, previstos nos casos de
contratagao direta no art. 72 inciso V da Lei 14.133/21.

Art. 62. A habilitagcao é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informacgdes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar
0 objeto da licitagao, dividindo-se em:

| - Juridica;

Il - Técnica;

lll - fiscal, social e trabalhista;

IV IV - econbmico-financeira.

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou-se apta para sua habilitagdo no
que tange aos incisos | a IV, conforme: (Documentos de Habilitagdo contrato da empresa;
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Estado de Rondonia '
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO CRESPO “
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“Secretaria Municipal de Gestiao Publica e Planejamento” Rio crResPO

e méios dadas com o !Jl?l/ﬂ

“Departamento de Compras e Licitacdo”
(69) 3539-2017/ 2013, Ramal 203

(Certiddo negativas ANEXO CNPJ /comp.Inscr. Situagao.cadast. (ANEXO documentos
pessoal Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores SICAF (cadastrado);

a) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), da Controladoria Geral
da Unido CGU, que resultara em efeitos de inabilitacdo a depender da natureza da sancao
aplicada -

(http://www.portaltransparencia.gov.br/ceis);

b) Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa
(CNIA), do Conselho Nacional de Justica CNJ, que resultara em efeitos de inabilitagcao a
depender da natureza da sangao aplicada;
(http://www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php);

c) Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a Administragcao
Publica Estadual CAGEFIMP, que resultara em efeitos de inabilitacdo a depender da
natureza da sanc¢ao aplicada
(http://www.transparencia.ro.gov.br/Fornecedor/EmitirCertidao);

d) Certiddo negativa correcional (ePAD, CGU-PJ, CEIS, CNEP e CEPIM) mantidos pela
Corregedoria-Geral da Uniao, os registros de penalidades vigentes relativas ao CNPJ/CPF
consultados - (https://certidoes.cgu.gov.br/)

e) Para a consulta de licitantes pessoa juridica podera haver a substituicdo das consultas
dos subitens letra a abaixo

pela Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU
(https://certidoesapf.apps.tcu.gov.br/). Sendo demonstrado os documentos agrupados nos
seguintes anexos:

a) - Consultas: 1D63899

b) — Razao da Escolha: ID65900

c) — Justificativa do Preco: ID65901

VI - CONCLUSAO

Pelos fatos acima aduzidos, inobstante o interesse em contratar a referida empresa,
relativamente a prestacao dos servicos em questao € decisao discricionaria do Gestor optar
pela contratacdo ou nao, ante a criteriosa analise da Procuradoria Geral do Municipio
acerca da legalidade da contratacdo por meio de Dispensa de Licitagao, nos termos do Art.
75, INC. IX da Lei 14.133/21, em face da documentacao acostada aos autos que instruem
o presente procedimento.

Rio Crespo/RO, 18 de junho de 2024.

RENATA NUNES ROMAO
Agente de Contratagao
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