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PREGAO ELETRONICO N2 012/2024
PROCESSO N2 378/2024

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Objeto: Aquisicao de materiais elétricos para implantacéao e melhoria na iluminacao publica em
ruas e avenidas do municipio de Rio Crespo.

IMPUGNANTE: D.M.P. EQUIPAMENTOS LTDA., CNPJ n. 38.874.848/0001-12.

I. DO PEDIDO DE IMPUGNACAO:

Trata-se de impugnacdo do edital do procedimento licitatério na modalidade Pregao
Eletrénico n° 012/2024, que tem por objeto a aquisicado de materiais elétricos para implantacéao
e melhoria na iluminacao publica em ruas e avenidas do municipio de Rio Crespo, apresentada,
TEMPESTIVAMENTE, pela empresa D.M.P. EQUIPAMENTOS LTDA, por meio do qual requer
que seja alterado o Edital em pontos especificos.

A impugnante relata em documento ID 75752 , anexado ao Processo n® 378/2024, que o
Edital do Pregao n° 012/2024 apresenta questdes pontuais que viciam o ato convocatério, quer
por discreparem do rito estabelecido na Lei n® 14.133, de 2021, quer por restringirem a
competitividade, condicao esta essencial para a validade de qualquer procedimento licitatorio.

No documento supracitado a empresa defende a reformulagdo das condicdes
estabelecidas no instrumento convocatério, destacando os seguintes pontos:

Para a defesa da reformulacao das condigdes estabelecidas no instrumento convocatoério,
a Impugnante ataca os seguintes pontos:

1. DO DESMEMBRAMENTO DO LOTE. - “[...]*a impugnante verificou que
[...] Esses materiais apresentam func¢des e caracteristicas técnicas
completamente diferentes, o que inviabiliza seu agrupamento em um unico
lote de forma légica e justa”;

2. EXIGENCIA DA VALVULA DE ALIiVIO DE PRESSAO CONTRA
CONDENSAGCAO INTERNA — “[...]*A valvula de alivio de pressdo contra
condensacao interna desempenha um papel crucial na protecdo das
luminarias de LED [...] Diante da importédncia da valvula de alivio de
pressdo contra condensacdo interna para a durabilidade, eficiéncia e
seguranca [...] que seja incluida a exigéncia dessa valvula nas
especificagcdes técnicas]...]”;

3. POTENCIA FIXAS - “[...] *as especificacdes técnicas das Luminarias
em LED sao exigidas Poténcia Fixas [...] fluxo luminoso estdo abaixo das
poténcias fixas solicitadas [...] assegurar que principalmente os érgaos
publicos ndo adquira produtos de qualidade inferior por preco inferior,
acarretando em longo prazo prejuizo ao erario, e colocando em risco
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inclusive a seguranca dos cidaddaos que s&o os destina rios finais que
utilizardo o produto.”.

4. GARANTIA MINIMA DE 5 ANOS - “[...] a durabilidade das luminarias
de LED é uma das principais caracteristicas que justificam seu custo
relativamente mais elevado [...] mercado oferecem garantias de até 5 anos
para esses produtos [...] No entanto, ao verificar as especificagcbes no
edital, constatamos que a mesma nao exige garantia [...]”

Il. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO:

Nos termos do disposto no artigo 24 do Decreto Federal n® 10.024/2019 e no item 22.1 do
Edital, é cabivel a impugnacao, por qualquer pessoa, do ato convocatorio do pregao na forma
eletrdnica até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessao publica.

Desse modo, observa-se que a Impugnante encaminhou sua peticéo, via PLATAFORMA
LICITANET no dia 26/09/2024, as 10:20:37, e, considerando que a abertura da sessao publica
do pregao esta agendada para o dia 02/10/2024, a presente Impugnagcdo apresentou-se
tempestiva.

. DA ANALISE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO:

Para analise do pleito apresentado pela IMPUGNANTE, procedeu-se consulta ao setor
demandante (Secretaria Municipal de Servigos Urbanos), responsavel pela elaboragdo dos
Estudos Técnicos Preliminares e Termo de Referéncia do objeto deste certame, para que
apresentasse as justificativas que motivaram a solicitagdo de retificacdo do Edital, ora
questionada pela IMPUGNANTE e, a partir desse parecer, fundamentarmos a decisdo quanto
ao pedido de impugnagao.

Analisando as especificacoes descritas no Termo de Referéncia entendemos que, de fato,
houve DUVIDAS quanto ao carater competitivo do certame por conter especificagdes técnicas e
justificativas de conveniéncia das exigéncias. Cabe ESCLARECER, entretanto, que a equipe de
planejamento traz em seus estudos técnicos preliminares a necessidade de um objeto que
atenda as demandas do setor demandante de forma eficaz para a relevancia do interesse
publico.

Cabe reforgar que o referido Edital observara os termos da Lei Federal n® 14.133, de 1 de
abril de 2021, da Lei Complementar n? 123/2006, do Decreto Federal n® 10.024, de 20 de
setembro de 2019, e pelas demais normas especificas aplicaveis ao objeto, ainda que nao
citadas expressamente no seu Edital, bem como pelas condi¢cdes estabelecidas no referido Edital
e seus ANEXOS.

Por oportuno, é necessario esclarecer que o prazo para decisdo das impugnacdes pelo
pregoeiro é de até 3 (trés) dias uteis, conforme disposto no item 14.2. do instrumento
o [=ocatorio: “A resposta a impugnagéo ou ao pedido de esclarecimento seré divulgado em sitio
RRAEE Snico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da

¢ tTura do certame”. Sendo assim, segue abaixo algumas consideragdes, em forma de
% icativa, da Secretaria Municipal de Servicos Urbanos quanto aos pontos levantados pela
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impugnante:

DOS FATOS ELENCADOS (ID 76112) :
RESPOSTA: [...] Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, o Estudo Técnico Preliminar
e Termos de Referéncia. [...] A Descricao técnica dos materiais previstos no E.T.P e T.R séo
necessarios e suficientes para uma boa aquisicao e garantir a competitividade, a igualdade e a
proposta mais vantajosa para aquisigao.

1. DO DESMEMBRAMENTO DO LOTE. — “[...]*a impugnante verificou que
[...] Esses materiais apresentam fun¢des e caracteristicas técnicas
completamente diferentes, o que inviabiliza seu agrupamento em um unico
lote de forma légica e justa”;

RESPOSTA: [...] trata se Recursos Provenientes do Governo do Estado, através de emendas
parlamentar, e quanto ao parcelamento ou ndo do objeto, esta devidamente justificado, inclusive
frente a sumula n® 247/TCU, explanada no Termo de Referéncia e Portaria 62 do imetro. [...] em
atencdo ao artigo 40, inciso V, da Lei 14.133, o parcelamento da solucdo foi devidamente
considerado e compreendido como viavel apenas quando tecnicamente adequado e
economicamente vantajoso, 0 que se aplica ao caso em questao, onde a solugdo como um todo
apresenta-se como mais vantajosa enquanto pacote Unico de aquisicdo POR LOTE. [..]
Entendemos que os materiais, objeto da contratacao, devem ser geridos e executados por uma
Unica empresa, por lote, caso contrario, poderia implicar uma complexa e desnecessaria
demanda para os fiscais contratuais, uma vez que sempre que 0os materiais de cada convénio
serdo solicitados e aplicados ao mesmo tempo. [...] 0 principio do parcelamento ndo devera ser
aplicado a presente contratacao, tendo em vista que eventual divisdo do objeto geraria perda de
economia de escala e causaria inviabilidade técnica, pois geraria maior trabalho de fiscalizagéo
contratual frente a falta de padronizagéo e uniformizacao.

2. EXIGENCIA DA VALVULA DE ALIVIO DE PRESSAO CONTRA
CONDENSAGCAO INTERNA — “[...]*A valvula de alivio de pressdo contra
condensacao interna desempenha um papel crucial na protecdo das
luminarias de LED [...] Diante da importédncia da valvula de alivio de
pressdo contra condensacdo interna para a durabilidade, eficiéncia e
seguranca [...] que seja incluida a exigéncia dessa valvula nas
especificacdes técnicas|...]”;

RESPOSTA: [...] A Descrigao técnica dos materiais previstos no E.T.P e T.R s&o necessarios e
suficientes para uma boa aquisicdao e garantir a competitividade, a igualdade e a proposta mais
X P _ ajosa para aquisigao.

s

bi assinado digital mente por Eunice Souza Dos Santos (CPF ###.####.292-##), em 01/10/2024 - 15:26, e pode ser validado pelo QR Code ao lado e
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3. POTENCIA FIXAS - “[...] *as especificacbes técnicas das Luminarias
em LED sao exigidas Poténcia Fixas [...] fluxo luminoso estdo abaixo das
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poténcias fixas solicitadas [...] assegurar que principalmente os 6rgaos
publicos ndo adquira produtos de qualidade inferior por preco inferior,
acarretando em longo prazo prejuizo ao erario, e colocando em risco
inclusive a seguranca dos cidaddaos que sao os destina rios finais que
utilizardo o produto.”.

RESPOSTA: [...] A Descrigao técnica dos materiais previstos no E.T.P e T.R sdo necessarios e
suficientes para uma boa aquisi¢cdo e garantir a competitividade, a igualdade e a proposta mais
vantajosa para aquisigao.

4. GARANTIA MINIMA DE 5 ANOS - “[...] a durabilidade das luminarias
de LED é uma das principais caracteristicas que justificam seu custo
relativamente mais elevado [...] mercado oferecem garantias de até 5 anos
para esses produtos [...] No entanto, ao verificar as especificacdes no
edital, constatamos que a mesma nao exige garantia [...]”

RESPOSTA: [...] trata se de projeto devidamente aprovado pelo érgao financiador, que diz
“garantia minima de 4 anos”, ou seja, minima, se fosse ao contrario, conforme solicitado, ai sim,
restringiria a participacao de interessados, resumindo, ndao se aplica, uma vez que implicaria na
alteracao do projeto e reanalise pelo 6rgao financiador.

Quanto a demais questionamentos, vejamos trechos do E.T.P, anexo ao Edital:
Requisitos da Contratagéo:
¢ Avaliagao do ciclo de vida dos materiais;
¢ Custos de aquisicdo e manutencao alinhados com os pregos de mercado
e a realidade orcamentaria do municipio;
e Capacidade técnica e operacional dos fornecedores para atender as
demandas no prazo estabelecido, comprovando fornecimento de no
minimo 50% da quantidade dos produtos solicitado no Edital;
e Declaracdo de fabricagdo e assisténcia técnica nacional, vedada
participacao de fabricantes e/ou distribuidores com fabricas fora do Brasil
e com garantia do fabricante de no minimo 06 anos.
e Declaragdo de nao ter sido impedida de licitar e contratar com ente
publico municipal, estadual, federal ou consércios nos ultimos 3 anos;
¢ Vedacao de participagdao de empresas em Recuperacao Judicial (RJ).

Além de requisitos construtivos e técnicos, as luminarias deverdao atender a
requisitos fotométricos fixados pelo projeto luminotécnico para cada “padréo” do projeto,
cuja comprovacao de atendimento se dara através de simulacdo luminotécnica no
software “DIALux evo” (software gratuito).

O projeto luminotécnico estabelece uma série de cenarios/padrdes, cuja luminaria
devera ser submetida, por meio do software luminotécnico, a fim de comprovar que sua



)
o
k|
8
@
8
O
x
o
o
©
o
o
K]
b=
®
>
B
@
°
5]
o3
o
[t}
N
1]
i
N
=]
&
S
-
3
=]
¥
N
=]
N
I
o
Q
%2}
2
a
o]
[a)]
©
N
>
)
8
g
>
w
o]
o
I
T
E
i
©
2
o
®
g

Yo}
(0]
yel
Tel
o]
<
°
L
<
~
3
®
°
kS
<
)
g
5]
1S
=]
Q
o
o
s
5
£
=]
o
o
]
£
3
5
B
K]
=
c
k=
g
¥

“u
Estado de Ronddnia ‘
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO CRESPO RIO CRESPO

o o ~ '[I‘E méos ﬁ/ﬁﬂcb' com a faovo.
“Departamento de Licitacio e Contratos” g

curva fotométrica atende aos parametros minimos de iluminancia (Emed) e uniformidade
(U) fixados previamente. [...]

Documento na integra sob o ID 76112 do Processo Administrativo 378/2024. Disponivel, ainda,
nos anexos da Plataforma Licitanet bem como anexo ao Portal da Transparéncia do Municipio.

Dessa forma, a equipe de planejamento aferiu que a contratagdo conforme especificada
€ a mais viavel para atender sua demanda, ndo sendo favoravel as alteragbes editalicias
solicitadas pela impugnante.

IV. DA DECISAO:

Ante as consideragdes apresentadas, analisando as razdées da impugnante e
demonstrada previamente a necessidade da secretaria, bem como a justificativa trazida nos
anexos do Processo 378/2024 pela impugnante sob o ID 75752 e, com base na manifestacao
do setor demandante ID 76112, na condicao de pregoeira, manifesto pelo conhecimento da
impugnagéo, tendo em vista sua tempestividade.

Consideramos que o carater competitivo ndo fica restrito se atentarmos as necessidades
da Administragéo e, ainda, analisando a real necessidade da juncéo destes itens sabendo que
eles nao diferem entre si por sua natureza e finalidade, sendo possivel que diversos fornecedores
sejam detentores dos objetos agrupados para apresentacao de propostas.

Conforme orientagdo do TCU, “a adjudicacao por grupo ou lote ndo é, em principio,
irregular, devendo a Administragdo, nesses casos, justificar de forma fundamentada, no
respectivo processo administrativo, a vantagem dessa op¢do” caso este que se encontra
justificado através dos autos no processo com os Estudos Técnicos Preliminares, bem como a
manifestacao referente a esse pedido dentre outros documentos prepostos.

Ademais, informo que foi incluido na Plataforma Licitanet outro documento que se
encontra anexado ao Processo 378/2024, sob o ID 70026 no qual consta as especificagdes
técnicas com imagens ilustrativas dos itens conforme atendem as necessidades desta
contratagao.

Entendemos que o pedido apresentado pela empresa D.M.P. EQUIPAMENTOS LTDA.,
inscrita sob o CNPJ n. 38.874.848/0001-12 é IMPROCEDENTE quanto as questdes elencadas.

Sendo assim, o edital mantém-se inalterado, bem como a data de abertura das propostas
continua sendo o dia 02/10/2024, as 10 horas (horario de Brasilia).

Rio Crespo/RO, 01 de outubro de 2024.

EUNICE SOUZA DOS SANTOS
Pregoeira
Port. PMRC 4740/2024



