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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO CRESPO ‘,
“Secretaria Municipal de Gestdo Publica e Planejamento”
(69) 3539-2017/ 2013, Ramal 202 RIO CRESPO
Email: - secr.gpp@gmail.com e mios dadas com o povo

SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITACAO
RELATORIO DE INEXIGIBILIDADE

INEXIGIBILIDADE N° 14/2024

MODALIDADE: Inexigibilidade Art. 74 caput, 14.133/2021.
PROCESSO N°. 466/2024/ SEMF

ORGAO DEMANDANTE: Eliza Caroline Campos de Souza
OBJETO: Contratacdo Direta - VIA INEXIGIBILIDADE

FORNECEDOR: M K CURSOS E TREINAMENTOS LTDA

CNPJ: 22.755.309/0001-24

VALOR TOTAL: R$ 4.580,00 (Quatro mil, quinhentos e oitenta reais).
ITENS: 2 Inscricdes

RECURSO: Préprio

A Lei Federal n® 14.133/22 estabelece as normas gerais sobre licitacdes, incluindo as situacdes de
inexigibilidade de licitacdo, que sdo aquelas em que a licitacdo ndo é obrigatdria. Nesses casos, a
Administracdo Publica pode contratar diretamente o fornecedor, sem a realizacdo de um processo
licitatorio.

Para que a contratacdo direta seja valida, é necessario que a Administracdo Publica comprove a
necessidade do objeto, a ndo fragmentacdo da despesa, a escolha do fornecedor e a justificativa do
preco.

No que diz respeito a necessidade do objeto, a Administracdo Publica deve demonstrar que o
objeto da contratacdo é essencial para o seu funcionamento ou para a prestagdo de um servico
publico.

A ndo fragmentacdo da despesa significa que a Administracdo Publica ndo pode fracionar a
contratacdo em pequenas parcelas para evitar a realizacdo de licitacdo.

A escolha do fornecedor deve ser feita de forma objetiva, com base em critérios claros e
previamente estabelecidos.

A justificativa do preco deve demonstrar que o preco contratado é justo e compativel com o
mercado, como passamos a demonstrar:

- DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata o presente processo de procedimento que tem por objeto Pagamento de inscri¢cGes para
participacdo de servidores no curso de Retencdes tributarias REINF e DCTFWEB- para 6rgaos
publicos, condicGes definidas no Termo de Referéncia (75084 ) e 0s anexos que integram o
referido processo.

Conforme justificado no item 02 do Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD ( 75193 ), a
presente contratacdo deu-se em face da necessidade do pagamento de taxa de inscricdo dos
servidores desta municipalidade, conforme Termo de Referéncia.

Esta despesa é necessaria para o desenvolvimento profissional dos servidores que atuam nas areas
relacionadas aos temas abordados.

Lei n® 14.133/2021, que instituiu 0 novo marco legal de licitagcOes e contratos administrativos no
Brasil, trouxe diversas inovagdes, dentre as quais a obrigatoriedade de capacitacdo dos servidores
publicos envolvidos na execucéo de licitagdes e contratos.
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No ambito da administracdo publica, a realizacdo de licitagdes é uma atividade complexa e que
exige conhecimentos especificos. Para garantir a realizagdo de licitagGes eficientes e transparentes,
é essencial que os servidores publicos responsaveis por essa atividade estejam devidamente
capacitados. Ainda, conforme Memorando 047/2024 (75084 ), a contratacdo ndo esta prevista no
Plano de Contratacbes Anual - PCA, considerando Inciso VII do Artigo 12 da Lei Federal
14.133/21, devido a iniciativa do seminério ter sido informada ja no exercicio de 2024, ndo fora
previsto a necessidade de capacita¢do/formacao continuada.

- DA CARACTERIZACAO E JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO.

As compras e contratacOes seguem obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei. O
fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s servigos, compras e aliena¢des devem ocorrer
por meio de licitaces.

A licitacdo foi 0 meio encontrado pela Administracdo Publica, para tornar isonémica a participacao
de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgdos publicos acerca
dos servicos disponibilizados por pessoas juridicas nos campos mercadologicos, municipais,
estaduais e nacionais e, em especial, procurar conseguir a proposta mais vantajosa.

Parecer Técnico Inexigibilidade Aquisicdo Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o
inciso XXI do Artigo 37 da Carta magna:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicGes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacfes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
(BRASIL. Constituicdo Federal. 1988).

A atividade é regulamentada pela Lei Federal 14.133/2021, promulgada no dia 01 de abril de 2021,
substituindo a Lei Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993.

O objetivo da licitacdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é regra.

Entretanto, h& aquisicdes e contratacbes que possuem caracterizacBes especificas tornando
impossiveis e/ou inviaveis as licitacdes nos tramites usuais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excecdes a regra, as Dispensas
de LicitacOes e a Inexigibilidade de Licitacdo. Trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao
estabelecido nos artigos 72, 74, 75, dependendo de cada especificidade.

No caso em tela, trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 74, caput,
e inciso Il da Lei Federal n. 14.133/2022, onde se verifica ocasido em que € cabivel a
inexigibilidade de licitagdo, vejamos:

I11.1 Da néo taxatividade da Inexigibilidade

O Art. 74 prevé situacOes que se enquadram em inexigibilidade, porém séo exemplificativas, pois
ndo esgotam as possiveis situagdes que apresentem inviabilidade de licitagdo conforme segue
entendimento do Torres (2021, p.391, Lei de licitagbes Publicas Comentadas):

A expressdo "em especial” induz a ndo taxatividade nas hipoteses previstas pelo dispositivo,
prudente a opcao do legislador, uma vez que seria impossivel a previsdo de todas as hipoteses em
que a competicdo ndo seria aplicavel. Assim, o rol apresentado pelo artigo 74 é exemplificativo,
ao contrario do que se verifica nos artigos 75 e 76, que tratam de dispensa, cujos incisos listam os
casos permitidos pelo estatuto.
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Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

- contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacgéo:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal. Portanto, a INEXIGIBILIDADE esta
consubstanciada com base juridica no caput e inciso Ill Letra F do art. 74 da Lei n® 14.133/2021,
o qual justifica em face ao carater vinculativo da necessidade do pagamento de taxa de inscri¢do a
Procuradoria Geral desta Municipalidade.

A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo da Public Thinker Treinamento e Capacitacéo
LTDA se fundamenta:

- DA POSSIBILIDADE DE OCORRENCIA DE FRAGMENTACAO

Diz o art. 72 da Lei 14.133/21, em seu paragrafo unico:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

- documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

- estimativa de despesa, que deveré ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

- demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgcamentarios com 0 COmpromisso a
ser assumido;

- comprovacado de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima
necessaria;

- razdo da escolha do contratado; VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Os atos em que se verifique a inexigibilidade de licitacbes sdo atos que fogem ao principio
constitucional da obrigatoriedade de licitacdo, consagrando-se como excecdes a este principio.
Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua importancia e
necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o
referido ato.

No caso em questdo se verifica a analise do Art® 74, caput, inciso | e do Art. 72 inciso VI, o que
justifica a contratacdo direta, vale tecer alguns comentarios a despeito de eventual fragmentacédo
de despesa, 0 que ensejaria afronta a Lei de Licitagdes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras deverdo ser observadas as
quantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo estimado. Portanto, deve haver um
planejamento para a realizacdo das compras, alem disso, este planejamento deve observar o
principio da anualidade do orgamento. Logo, ndo pode o agente publico justificar o fracionamento
da despesa com varias aquisi¢des ou contratagcdes no mesmo exercicio, sob modalidade de licitacdo
inferior aquela exigida pelo total da despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de
planejamento. (Manual TCU)

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar de forma a
assegurar a igualdade de condigdes a todos os concorrentes, em obediéncia aos principios da
impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 5° da Lei n.° 14.133/2021, reforca a observancia desses principios e
ainda estabelece que a licitacdo corresponde a procedimento administrativo voltado a selecdo mais
vantajosa para a contratacdo desejada pela Administracdo Publica e necessaria ao atendimento do
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interesse publico:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficécia, da segregacdo de fungdes, da motivacéo,
da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢oes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Convem destacar que no caso em questdo se verifica a analise especifica do caput, e inciso Ill,
Letra F do art. 74 da Lei 14.133/2021, o que justifica a contratacdo direta, sem mérito de
comentarios a despeito de eventual fragmentacao de despesa, uma vez que para 0 caso em debate,
independe o valor da despesa, aplicando-se apenas para 0S casos previstos nos incisos, como ja
citados.

- DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

Considera-se que os colaboradores, por ser agentes de transformacéo e a servico da sociedade,
devera possuir a capacidade de atuar na diversidade devido ao seu compromisso com a ética e 0s
principios constitucionais, fazendo-o a partir de um sistema de atualizacdo permanente de forma
gue possa buscar 0 bem comum.

O diferencial desse curso é que , 0 mesmo propGe repassar conhecimentos e atualizacdo via
atividades de analise e interpretacdo técnica ao assunto Retencdes tributarias —REINF e
DCTFWEB- para érgdos publicos. Além disso, o contetdo programatico atendera as necessidades
do setor de Departamento de Finangas e ao compartilhar do conhecimento, explanando para
demais departamentos da administracdo publica.

Um servico intelectual, técnico-profissional e especializado, em regra, ndo sera igual a outro. Nem
0 mesmo autor consegue produzir a mesma informacéo do mesmo modo. Logo, esses servigos nao
podem ser comparados e selecionados por meio de um critério objetivo. E a natureza, a qualidade,
a complexidade e a diferenciacdo do servico que o individualizam a tal ponto de tornar inviavel
sua comparagao com outros que eventualmente existam no mercado.

Assim, sempre que caracterizada a inviabilidade de competicdo, a licitacdo sera afastada. A
inviabilidade de competicdo pode decorrer de auséncia total de competidores em razao de existir
apenas um particular apto a ofertar o bem pretendido pela Administracdo, podendo também,
decorrer da impossibilidade de comparar objetivamente os diversos objetos similares encontrados
no mercado, por possuirem natureza técnica e serem, diretamente, produtos do desempenho do
profissional especializado que o executa.

DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO

A inexigibilidade de licitacdo decorre da impossibilidade de se estabelecer uma competicéo entre
0s possiveis interessados ou prestadores dos mesmos servi¢os no mercado, seja pelo fato de que o
evento é Unico e atende as peculiaridades do objeto contratual pretendido, seja pela
impossibilidade de comparagdo objetiva entre as propostas, eis que se trata de servigo
eminentemente intelectual, cuja producédo atrela-se especificamente a técnica unica de abordagem
e modelagem, inerentes a cada profissional ou empresa do ramo.

A formatacdo do curso com o0s temas assinalados e o palestrante convidado impd&e ainviabilidade
de competicao.

DA NOTORIA ESPECIALIZACAO
O evento é Unico e reune administrativistas de alta relevancia para discussdo do tema. O curso

Pég: 4/6


mailto:secr.gpp@gmail.com

Estado de Rondonia

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO CRESPO ‘,
“Secretaria Municipal de Gestdo Publica e Planejamento”
(69) 3539-2017/ 2013, Ramal 202 RIO CRPE!éPdO
Email: - secr.gpp@gmail.com e mios dadas com o povo

proporciona a compreensdo de cada producdo individual dos participantes. A notdria
especializacdo recai tanto nos palestrantes/instrutores quanto na empresa M K CURSOS E
TREINAMENTOS LTDA CNPJ: 22.755.309/0001-24. Portanto, esta justificada a questdao dos
precos praticados.

- DA HABILITACAO JURIDICA e FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratacdo, a Administragéo tem o dever de verificar os
requisitos de habilitacdo estabelecidos no art. 62, previstos nos casos de contratacdo direta no art.
72 inciso V da Lei 14.133/21.

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de informacdes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto
da licitacdo, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou-se apta para sua habilitacdo no que tange
aos incisos | a 1V, conforme Certidao Negativa de Débitos, Documentos de Habilitacdo Consultas.

- CONSIDERACOES

No processo, foi demonstrado a caracterizacdo da inviabilidade da competicdo. Em razdo do
interesse da administragdo em oferecer o curso, em razdo da escolha do contratado pela
administracdo, que baseou-se pelos profissionais, pela empresa, pelo local de execucdo e pela
metodologia e demais especificacOes, as quais serdo aplicado no curso de aperfeicoamento.

e Estudo Técnico Preliminar

e Andlise de Risco

e Termo de Referéncia
Os documentos supracitados foram ratificados pelo agente elaborador e a pela secretaria
demandante. Entendemos que estes agentes detém de expertise e assessoria suficiente para afirmar
com seguranga quanto ao melhor procedimento a seguir.
Ainda trago o texto de Torres, que comenta a Lei de Licitacbes Publicas: (2021, p. 391, Lei de
LicitacGes comentadas)
Nesta feita, competicdo inviavel, para fins de aplicacdo da hipétese de inexigibilidade licitatdria,
ndo ocorreria apenas nas situacdes em que é impossivel haver disputa, mas também naquelas em
que a disputa € indtil ou prejudicial ao atendimento da pretensdo contratual, pelo confronto e
contradicdo com aquilo que a justifica (o interesse publico).
Observa-se que no nome do interessado/6rgdo demandante, consta a pessoa que ira fazer o curso,
porém entendemos que o 6rgdo demandante sera a PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO.

- CONCLUSAO

Pelos fatos acima aduzidos, inobstante o interesse em contratar a referida empresa, relativamente
a prestacdo dos servigos em questdo € decisdo discricionaria de o Gestor optar pela contratacdo ou
ndo, ante a criteriosa analise da Procuradoria Geral do Municipio acerca da legalidade da
contratacdo por meio de Inexigibilidade de Licita¢do, nos termos do Art. 74, caput e inciso, | da
Lei 14.133/21, em face da documentacdo acostada aos autos que instruem o presente
procedimento.

Rio Crespo/RO, 24 de setembro de 2024.
Elaborado por:

Péag: 5/6


mailto:secr.gpp@gmail.com

Renata Nunes Romao
Agente de Contratagédo

Ratificado por:
JONAS MAURO DA SILVA
Procurador Geral do Municipio
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