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TERMO DE REFERENCIA
MONTE NEGRO/RO, 21 de julho de 2025.

1-DO OBJETO

1.1 Em atendimento ao disposto no artigo 51 da Lei 14.133/2021, Ressalvado o disposto no inciso V do caput
do art. 74 desta Lei, a locagdo de imoveis devera ser precedida de licitagdo e avaliagdo prévia do bem, do
seu estado de conservacao, dos custos de adaptagdes e do prazo de amortizagdo dos investimentos
necessarios, elaboramos o presente Termo de Referéncia o qual contém todas as informacdes necessarias a
contratagdo do servigo pretendido e em decorréncia do advento da Lei de Licitagdes, cujo conhecimento
tedrico e pratico é imprescindivel para o sucesso dos trabalhos, a Secretaria Municipal de Gestdo em
Desenvolvimento Social - SEMDES se incumbiu de adotar os tramites legais visando Locacao de imével
residencial no perimetro urbano para instalacao e funcionamento da Unidade de Acolhimento
Institucional Lar Esperanca de responsabilidade desta Secretaria Municipal de Gestao em Desenvolvimento
Social - SEMDES, por um periodo de 12 (doze) meses, nos termos do art. 74 da Lei Federal n®. 14.133/2021,
devendo ser comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos orgamentérios vinculados a
contratagao.

2 - DESCRICAO E ESPECIFICAGAO DOS SERVICOS:

ITEM DESCRICAO UNID QUANT MEDIA ULTIMO | VALOR TOTAL
TRIMESTRE MEDIO

LOCAGAO DE IMOVEL NO
PERIMETRO URBANO PARA

INSTALAGAO E
01 | FUNCIONAMENTO DA | MESES 12 R$ 1.600,00 R$ 19.200,00
UNIDADE DE ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL LAR
ESPERANCA
VALOR TOTAL GERAL ESTIMADO R$ 19.200,00

3 - DA FUNDAMENTAGCAO DA CONTRATAGAO
3.1. DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO:

A presente justificativa tem como objetivo fundamentar a contratagdo de locagao de imével objetivando
o funcionamento do Servico de Acolhimento Institucional para Criangas e Adolescentes Lar Esperanca de
Monte Negro/RO. O Lar Esperanca desempenha um papel essencial na politica publica de assisténcia social,
ao oferecer acolhimento e protegéo a adolescentes em situagdo de vulnerabilidade social e risco. Atualmente,
0 Orgao publico ndo dispbe de instalacbes préprias adequadas para a operacdo do servigo, o que torna
imprescindivel a locagdo do referido imével para garantir a continuidade do acolhimento de 03 adolescentes
ja assistidos pelo servigo, porém com capacidade para 15 criangas e adolescentes. A fundamentagéao legal e
a necessidade de continuidade do servigo estdo baseadas no fato de que o acolhimento institucional é uma
medida prevista na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), que
priorizam a protecao social e o atendimento emergencial a populagées vulneraveis.

E amplamente reconhecida a importancia da familia, nos seus mais diversos arranjos, no cuidado e no
bem-estar de seus membros, pois € este o lécus privilegiado e primeiro a proporcionar a garantia de
sobrevivéncia a seus integrantes, especialmente aos mais vulneraveis, como as criangas, 0s idosos e 0s
doentes. Neste sentido, o direito a convivéncia familiar e comunitéria € um dos direitos fundamentais de
criangas e adolescentes brasileiros. Tanto a Constituicao Federal quanto o ECA definem o direito a
convivéncia familiar e comunitaria como sendo um direito fundamental ao lado do direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
(Constituicao Federal artigo 227 e ECA artigo 19). O abrigamento em instituicio € uma das medidas de
protecdo aos direitos de criangas e adolescentes estabelecidas no artigo 101 do ECA. Sua aplicagao — por
decisdo do Conselho Tutelar e por determinagéo judicial — implica na suspensédo do poder familiar sobre
criancas e adolescentes em situacao de risco € no seu afastamento temporario do convivio com a familia. De
acordo com os artigos 22 e 24 do Estatuto, a medida extrema de suspensdo do poder familiar deve ser
aplicada apenas nos casos em que, injustificadamente, os pais ou responsaveis deixarem de cumprir seus
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deveres de sustento e de protecdo aos seus filhos, em que as criangas e adolescentes forem submetidos a
abusos ou maus tratos ou devido ao descumprimento de determina¢des judiciais de interesse dos mesmos.
No entanto, além de excepcional, a medida também tem carater provisério, tendo-se sempre como objetivo
ultimo o retorno da crianca ou do adolescente abrigado a sua familia de origem no mais breve prazo possivel.
Isso requer que, enquanto durar a aplicagdo da medida, sejam empreendidos esforgos no sentido de manter
os vinculos dos abrigados com suas familias e de apoia-las para receber seus filhos de volta e para exercer
de forma adequada as suas funcbes. No entanto, enquanto as criancas e os adolescentes tiverem que
permanecer nos abrigos, a legislacdo indica que outros esforgos devem ser feitos no sentido de propiciar o
direito a convivéncia familiar e comunitaria para esta populagao, quer seja por meio da colocagao em familia
substituta por meio da guarda, quer pela vivéncia em abrigos mais semelhantes a uma residéncia e mais
acolhedores que proporcionem atendimento individualizado e personalizado para criangas e adolescentes
que la vivem E importante frisar que a crianga e ou o adolescente que vive em um abrigo, por melhor que
seja este, estd com seu direito de convivéncia familiar e comunitaria violado.

A necessidade de firmar contrato de locagao justifica-se nos autos, sendo suas razées fundamentadas
na imprescindibilidade de implantacao dos servigos de Acolhimento Institucional estabelecido pelo E.C.A. tem
por objetivo executar medida de protecdo de acolhimento, garantindo direitos fundamentais a criangas e
adolescentes, priorizando investimento na revinculagdo familiar e transitoriedade da medida, segundo os
preceitos do Estatuto da Crianca e Adolescente (Lei Federal 8069/90), modalidade de servico que deve
afiangar seguranca de acolhida integral a criangas e adolescentes que tenham seus direitos violados em
situagcdo de risco social, cujos vinculos familiares ou comunitarios estejam rompidos, deve se garantir a
acolhida, alimentacdo, espaco adequado para higienizagdo e guarda de pertences pessoais além de
atendimento personalizado.

A escolha do imével se deu por ser o Unico que apresenta caracteristicas que atendem aos interesses
da Administragdo, conforme vistoria técnica realizada. O referido imével esta localizado em um ambiente
residencial que permite acesso a unidades de ensino e a espacos comunitarios de lazer e diversao,
atendendo ao aspecto comunitario de localizagao. O territério oferece condicdes de seguranga adequadas,
afastando os adolescentes de areas de risco social e promovendo um ambiente mais favoravel a sua
recuperacao e reintegragdo social.

O imovel possui dimensdes e infraestrutura que atendem perfeitamente as necessidades e interesses
da Administragdo. As instalagbes incluem espagos amplos e adequados para acomodar bergos, camas e
demais mobiliarios necessarios, além de possibilitar a recreacdo e a execugdo técnica dos servigos,
contemplando areas para equipe técnica, coordenacao, reunides e almoxarifado. Contudo, sdo necessarias
manutengbes e a disponibilizacdo de equipamentos para readequacdo dos espagos, bem como a
regularizagdo das licengas junto ao Corpo de Bombeiros, a Vigilncia Sanitdria e ao projeto de
gerenciamento de riscos, garantindo a seguranca e a conformidade do imoével com as normas vigentes.

A aquisicao de um imdével com caracteristicas, dimensodes e localizagao semelhantes ao referido
imével perpassa o campo da morosidade e burocracia da Administracao Publica, tanto pela onerosidade de
tal aquisigao quanto pela dificuldade de encontrar iméveis com prego plausivel que atendam as necessidades
da Secretaria. A locagdo do imével apresenta-se como a alternativa mais viavel frente a urgéncia da
demanda, pois permite uma resposta agil e eficiente as necessidades do servico, reduzindo o investimento
inicial em comparacao a construgcdo ou aquisicdo de um espacgo préprio e proporcionando flexibilidade para
adaptacgdes futuras.

7

Conforme disposto no artigo 74, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, é inexigivel a licitagdo para a
contratagdo de imdveis cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo tornem necessaria sua escolha.
No presente caso, a contratagdo do imovel justifica-se pela especificidade das condigdes de localizagcao e
caracteristicas singulares que atendem as demandas da Administracdo. Essa decisdo atende também aos
requisitos do artigo 72 da mesma Lei, que determina a justificativa da necessidade, o estudo técnico
preliminar e a manifestagao juridica como condi¢des para a contratacdo direta.

Considerando a inexisténcia de alternativas viaveis no momento, a urgéncia de assegurar a
continuidade do acolhimento institucional e as demandas judiciais que reforcam a importancia do servigo, a
contratagdo da locagao do imovel é medida imprescindivel. Essa decisdo esta alinhada as diretrizes legais e
administrativas, representando um compromisso com a dignidade e os direitos dos adolescentes atendidos
pelo Lar Esperanca.

3.2. ENQUADRAMENTO COMO SERVICOS COMUNS:

Trata—se de servigo cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no
termo de referéncia por meio de especificagdes usuais no mercado.

3.3. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DO OBJETO:
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O servigo de locagao de imével caracteriza—se pela sua natureza de continuidade e essencialidade,
sendo impossivel o parcelamento da solugao.

4. JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE:

As compras e contratagcdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime
regulamentado por Lei. O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras e alienagdes devem
ocorrer por meio de licitagbes. A licitacdo foi o meio encontrado pela Administracdo Publica, para tornar
isondmica a participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6érgaos
publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos
mercadolégicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais
vantajosa as contratagbes. Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988: “XXI — ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacées de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. ” Para regulamentar o exercicio dessa atividade
foi entdo criada a Lei Federal n? 14.1333 de 1 de abril de 2021, mais conhecida como Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos. O objetivo da licitagdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios Art. 52 na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagado de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposicoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugédo as Normas do Direito
Brasileiro). Licitar é regra. Entretanto, ha aquisicdes e contratacdes que possuem caracterizagdes especificas
tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais, frustrando a realizagdo adequada das
funcbes estatais. Na ocorréncia de licitacbes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excecdes a regra, as
Dispensas de Licitagbes e a Inexigibilidade de Licitagdo. A contratacdo direta da empresa supra identificado,
através de inexigibilidade de licitagao, fundamenta-se no disposto no artigo 74 da Lei 14.1333/2021, que a
caracteriza como indicada nas situagbes em que houver inviabilidade de competigéo. Inexigibilidade, no
sentido literal do termo, é aquilo que deixa de ser exigivel; ndo é obrigatério ou compulsério. Art. 74. E
inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de: | - aquisicao de materiais, de
equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos; O funcionamento do servico de acolhimento institucional
para criangas e adolescentes é essencial atualmente para a populagdo garantindo a continuidade dos
servigos prestados aos municipes. A contratacdo é fundamental para o funcionamento regular do Lar
Esperanca pertencente a Secretaria Municipal de Gestdao em Desenvolvimento Social — SEMDES, sendo
necessdria para todas as atividades ja desenvolvidas, além de proporcionar o regular funcionamento das
instalacdes e dos equipamentos, proporcionando um adequado ambiente de convivéncia aos menores
abrigados desta municipalidade para prestacdo de um servi¢o socioassistencial adequado.

5 - VALOR ESTIMADO DA AQUISICAO

5.1. Valor Estimado para o pagamento de despesas com a locagao do imével, por um periodo de 12 (doze)
meses sendo o valor mensal de R$ 1.600,00 (um mil e seiscentos reais) e valor total de R$ 19.200,00
(dezenove mil e duzentos reais).

5.2. O valor do Aluguel seré reajustado pelo indice Geral de Precos de Mercado da Fundagéo Getulio Vargas
(IGPM — FGV), ou pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) ou pelo Indice de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA — FGV), de todos o0 menor, e somente podera ser requerido por escrito depois de
decorridos 12 (doze) meses da data de assinatura do presente instrumento.

6 - DA VIGENCIA, CONVOCAGAO, E CONDICOES PARA ASSINATURA DO CONTRATO:

6.1. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei 14.133/2021 serd a prevista em edital, e deverao ser
observadas, no momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos
orcamentarios, bem como a previsao no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

6.2. A Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipéteses de servigos e
fornecimentos continuos conforme Art. 106, observadas as seguintes diretrizes:

| - a autoridade competente do 6rgéao ou entidade contratante devera atestar a maior vantagem econémica
vislumbrada em raz&o da contratacao plurianual;

Il - a Administragdo devera atestar, no inicio da contratacdo e de cada exercicio, a existéncia de créditos
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orgamentarios vinculados a contratagado e a vantagem em sua manutengao;

lll - a Administracdo tera a opgcdo de extinguir o contrato, sem 6nus, quando ndo dispuser de créditos
orgamentarios para sua continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

§ 12 A extingdo mencionada no inciso Il do caput deste artigo ocorrerd apenas na préxima data de
aniversario do contrato e nao podera ocorrer em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data.

§ 22 Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica.
p

6.3. Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderao ser prorrogados sucessivamente,
respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade competente
ateste que as condi¢des e 0s precos permanecem vantajosos para a Administracdo, permitida a negociacao
com o contratado ou a extingdo contratual sem énus para qualquer das partes.

6.4. Art. 108. A Administracao podera celebrar contratos com prazo de até 10 (dez) anos nas hipéteses
previstas nas alineas “f” e “g” do inciso IV e nos incisos V, VI, Xll e XVI do caput do art. 75 desta Lei.

7 - DO PAGAMENTO

7.1. As condicbes de pagamento observardo no que couber, 0s critérios para pagamento regidos pela Lei
14.133/2021. 8.2. Art. 141. No dever de pagamento pela Administracéo, serd observada a ordem cronolégica
para cada fonte diferenciada de recursos, subdividida nas seguintes categorias de contratos:

| - Fornecimento de bens;
Il - Locagdes;
Il - prestacéo de servicos;

IV - Realizagdo de obras. § 12 A ordem cronoldgica referida no caput deste artigo podera ser alterada,
mediante prévia justificativa da autoridade competente e posterior comunicagdo ao 6rgao de controle interno
da Administracdo e ao tribunal de contas competente, exclusivamente nas seguintes situagoes:

| - Grave perturbacao da ordem, situacdo de emergéncia ou calamidade publica;

Il - Pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte, agricultor familiar, produtor rural pessoa fisica,
microempreendedor individual e sociedade cooperativa, desde que demonstrado o risco de descontinuidade
do cumprimento do objeto do contrato;

Il - pagamento de servicos necessarios ao funcionamento dos sistemas estruturantes, desde que
demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;

IV - Pagamento de direitos oriundos de contratos em caso de faléncia, recuperagao judicial ou dissolugédo da
empresa contratada;

V - Pagamento de contrato cujo objeto seja imprescindivel para assegurar a integridade do patriménio publico
ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgao ou entidade, quando demonstrado o
risco de descontinuidade da prestacdo de servico publico de relevancia ou o cumprimento da missao
institucional. § 2° A inobservancia imotivada da ordem cronolégica referida no caput deste artigo ensejara a
apuracao de responsabilidade do agente responsavel, cabendo aos 6rgaos de controle a sua fiscalizagdo. §
32 O 6rgao ou entidade devera disponibilizar, mensalmente, em se¢éo especifica de acesso a informacao em
seu sitio na internet, a ordem cronolégica de seus pagamentos, bem como as justificativas que
fundamentarem a eventual alteragdo dessa ordem.

7.2. O pagamento sera efetuado em ATE o 302 (trigésimo) dia Gtil do més subsequente, através de ordem
bancéria e depdsito em conta corrente, indicada pela Contratada;

8 - DAS OBRIGAGCOES DA CONTRATADA

8.1. A CONTRATADA devera atender os requisitos constantes do objeto, em consonancia com o que foi
especificado na instrugdo do pedido, sob pena de serem recusados;

8.2. A CONTRATADA devera arcar com todos 0s encargos sociais e trabalhistas, previstos na legislagao
vigente, e de quaisquer outros em decorréncia da sua condi¢cdo de empregador, no que diz respeito aos seus
empregados;

8.3. ACONTRATADA devera entregar o imovel em perfeitas condi¢cdes de uso para os fins a que se destina;

8.4. A CONTRATADA devera garantir, durante o tempo da locagao, o uso pacifico do imével;
8.5. A CONTRATADA devera manter, durante a locagéo, a forma e o destino do imével;
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8.6. A CONTRATADA devera responder pelos vicios ou defeitos anteriores a locagao;

8.7. A CONTRATADA devera Fornecer a Locataria, caso solicitado, descricdo minuciosa do estado do
imoével, quando de sua vistoria para entrega, com expressa referéncia aos eventuais defeitos existentes;

8.9. A CONTRATADA devera manter, durante a vigéncia do contrato, todas as condi¢cdes de habilitagéo e
qualificacao exigidas nas tratativas para a efetivagao da locagao;

8.10. Caso o imbvel apresente problemas de qualquer natureza, seja hidraulico, elétrico, entre outros,
interferindo em sua utilizacao habitual, devera ser promovido o imediato conserto que correra as expensas da
locadora.

8.11. A CONTRATADA obriga-se, no caso de venda ou alienagdo de seus direitos a fazer constar da escritura
respectiva existéncia do presente contrato, a fim de que ele venha a ser respeitado pela nova adquirente, na
forma do art. 1.197 do Cddigo Civil Brasileiro de 2002.

8.12. A CONTRATADA fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigbes contratuais, 0os acréscimos ou
supressoes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cinquenta por cento) para 0s seus acréscimos.

8.13. A CONTRATADA fica vedada a subcontratacdo de acordo ¢/ a lei 14.333/2021.

8.14. Sera de responsabilidade da CONTRATADA o pagamento do IPTU e Conta de agua potavel até que
seja instalado o medidor, apds sera de responsabilidade da contratante as despesas posteriores a instalacao
do mesmo.

9 - DAS OBRIGAGOES DO CONTRATANTE

9.1 A SEMDES obriga-se a proporcionar todas as facilidades para que a CONTRATADA possa desempenhar
sua obrigagao, dentro da normalidade do Contrato, permitindo o livre acesso da CONTRATADA as
instalacoes fisicas e aos equipamentos, objetivando a execugao dos servigos contratados.

9.2 Acompanhar, fiscalizar, conferir e avaliar os servicos objeto do Contrato por meio de empregado
devidamente designado para esse fim, rejeitando, no todo ou em parte, os servigos realizados em desacordo
com o Contrato.

9.3 Notificar a CONTRATADA, na ocorréncia de ma prestacao de servigos.

9.4 Autorizar a CONTRATADA a retirar equipamentos que necessitem para prestagdo dos servigos.

9.5 Manifestar-se sobre o laudo técnico apresentado pela CONTRATADA acerca da realizagdo dos servigos.
9.6 Comunicar a CONTRATADA as irregularidades observadas na execugéo dos servigos.

9.7 Aplicar a CONTRATADA as penalidades regulamentares e contratuais cabiveis.

9.8 Proceder ao pagamento do Contrato, na forma e no prazo pactuado, depois de verificada a situacao
cadastral da CONTRATADA e regularidade da nota fiscal/fatura.

9.9 Manter atualizados os documentos proprios dos registros de servicos que tenham sido realizados pela
CONTRATADA.

9.10 Notificar a CONTRATADA acerca de eventual conduta inconveniente de seus empregados quando da
execugao dos servigos.

10 - DELIBERACAO DE RECURSOS
10.1. A despesa inerente a pretendida aquisi¢cao correra a conta da dotagao:

Funcédo Programatica: 02.08.00, Dotagdo Orcamentaria: 08.2440034.2085 Elemento de Despesa: 3.3.90.36,
(Outros servicos de terceiros pessoa fisica/ Piso Fixo de Protecdo Social Especial- PSE - ESTADUAL) Ficha
418.

11 - CONCLUSAO

11.1. Desta forma, entendendo estarem presentes todos os requisitos para a contratagdo pretendida, por
meio de Inexigibilidade de Licitagdo, nos termos do art. 74, da Lei Federal n% 14.133/2021, do mesmo
diploma legal e suas alteragbes posteriores, submetemos esses esclarecimentos a autoridade superior para
analise e deliberacao.

Elaborado por;
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Vera Lucia Maria da Silva
Coordenadora Geral/SEMDES
Solicitado por;

Janete Falquembach Reveilleau
Sec. Mun. de Gestao em Desenvolvimento Social

Aprovo o presente Projeto Bésico / Termo de Referéncia na forma da Lei. Encaminha-se para o

procedimento legal.

IVAIR JOSE FERNANDES
Prefeito Municipal 2025-2028
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