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JUSTIFICATIVA
MONTE NEGRO/RO, 24 de abril de 2026.

JUSTIFICATIVA ATI'ECNICA E JURIDICA PARA A REALIZAGAO DE LICITACAO NA MODALIDADE
CONCORRENCIA PUBLICA PRESENCIAL, COM FUNDAMENTO NA LEI N2 14.133/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 0000658.03.05-2026
RELATORIO

Trata o presente expediente da andlise e fundamentagédo da escolha da modalidade licitatéria Concorréncia
Publica e da adogdo do formato presencial para a contratacdo de empresa especializada para a
CONSTRUCAO DE PASSARELA, SERVICOS DE DRENAGEM E JARDINAGEM JUNTO A QUADRA
POLIESPORTIVA DA E.M.E.LE.F. JUSTINO LUIZ RONCONI, conforme CONVENIO N¢ 283/PGE-2022
entre o Municipio de Monte Negro e o Governo do Estado de Rondénia, conforme Edital de Concorréncia
Presencial e Projeto Basico anexo. O valor estimado da contratagdo é de R$ 428.957,52 (quatrocentos e
vinte e oito mil novecentos e cinquenta e sete reais e cinquenta e dois centavos), conforme detalhado
no Estudo Técnico Preliminar e nas planilhas orcamentarias. A presente justificativa visa demonstrar o
enquadramento legal e a adequacéo técnica da escolha, em consonancia com a Lei Federal n® 14.133/2021
e os principios da Administragdo Publica.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

A escolha da modalidade licitatéria e do formato para a realizagdo do certame encontra supedaneo na Lei n®
14.133, de 12 de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos), que estabelece as
normas gerais de licitagdo e contratagdo para as Administragdes Publicas.

1. Da Modalidade Concorréncia Publica:

A Lei n® 14.133/2021, em seu Art. 28, inciso Il, estabelece que a modalidade licitatéria de Concorréncia é
obrigatéria para a contratacdo de obras e servicos especiais de engenharia, independentemente do valor
estimado. O objeto da presente licitacdo, qual seja, " CONSTRUGAO DE PASSARELA, SERVICOS DE
DRENAGEM E JARDINAGEM JUNTO A QUADRA POLIESPORTIVA DA E.M.E.LE.F. JUSTINO LUIZ
RONCONI, conforme CONVENIO N2 283/PGE-2022 entre o Municipio de Monte Negro e o Governo do
Estado de Rondénia ", caracteriza-se como uma obra de engenharia, nos termos do Art. 62, inciso X, da Lei
n® 14.133/2021, que define obra como toda construcao, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou ampliacdo de
bens imodveis, de interesse da Administracao.

Dessa forma, o valor estimado da contratacdo e de R$ 428.957,52 (quatrocentos e vinte e oito mil
novecentos e cinquenta e sete reais e cinquenta e dois centavos) e a natureza do objeto, por se tratar de
obra de engenharia, enquadram-se perfeitamente na exigéncia legal da modalidade Concorréncia, que sao
inerentemente utilizadas para contratacées de maior vulto e complexidade, atraindo um universo mais amplo
de potenciais licitantes.

2. Do Formato Presencial da Concorréncia:

A Lei n® 14.133/2021 privilegia, em seu Art. 17, § 19, a forma eletrGnica para a realizagéo das licitagoes.
Contudo, o § 2° do mesmo artigo permite, excepcionalmente, a utilizagdo da forma presencial, desde que
haja motivagao expressa, mediante ato fundamentado, devendo a sessao publica ser registrada em ata e
gravada em 4udio e video.

A decisdo pela forma presencial, neste caso, ndo apenas atende a previsao legal de excepcionalidade e
motivagdo, mas também se alinha com os principios administrativos basilares, como a legalidade, a
isonomia, a competitividade, o planejamento, a eficiéncia e, notadamente, a transparéncia. A gravacao em
audio e video, expressamente prevista no Edital, serve como importante instrumento de publicidade e
controle, mitigando eventuais receios quanto a integridade do processo e garantindo a auditabilidade de
todas as etapas.
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Além disso, o modo de disputa " fechado-aberto’, com lances sucessivos e crescentes, conforme Art. 56 da
Lei n? 14.133/2021, é compativel tanto com o formato eletrébnico quanto com o presencial, e a sua aplicacao
em sessao publica presencial pode, em determinados contextos, potencializar a disputa e a obtengédo da
proposta mais vantajosa para a Administragao.

JUSTIFICATIVA TECNICA

A adocado da modalidade Concorréncia e do formato presencial para a contratagdo em tela decorre de uma
analise técnica aprofundada, considerando as caracteristicas intrinsecas do objeto € o contexto em que a
licitagdo sera realizada.

1. Adequacao da Modalidade Concorréncia a Complexidade e Vulto do Objeto:

A CONSTRUGCAO DE PASSARELA, SERVICOS DE DRENAGEM E JARDINAGEM JUNTO A QUADRA
POLIESPORTIVA DA E.M.E.LE.F. JUSTINO LUIZ RONCONI, conforme CONVENIO N¢ 283/PGE-2022
entre o Municipio de Monte Negro e o Governo do Estado de Rondénia constitui uma obra de
engenharia de consideravel complexidade e vulto, envolvendo mdltiplos servigos, etapas e especificagdes
técnicas, conforme detalhado no Projeto Basico. O valor estimado da contratacdo e de R$ 428.957,52
(quatrocentos e vinte e oito mil novecentos e cinquenta e sete reais e cinquenta e dois centavos), e
reforca a necessidade de atrair empresas com capacidade técnico-operacional e econdmico-financeira
robustas, as quais sio tipicamente selecionadas por meio da Concorréncia. Esta modalidade permite uma
avaliacdo mais aprofundada da qualificacdo dos licitantes, essencial para assegurar a boa execugdo de um
empreendimento de tal magnitude e importancia social. A aplicagao dos critérios de habilitagdo técnica e
econdmico-financeira previstos no Edital (itens 11.2 e 11.3), que exigem balangos patrimoniais, indices de
liquidez e atestados de capacidade técnica, comprova o rigor necessario para a selegdo de um contratado
apto.

2. Motivacao Expressa e Vantajosidade do Formato Presencial:

A escolha do formato presencial, embora excepcional, € tecnicamente justificada por diversos fatores,
visando a obtencao da proposta mais vantajosa e a maximizacdo da competitividade:

Localizacao e Acessibilidade: O Municipio de Monte Negro, em especial a zona rural onde a obra sera
executada, pode apresentar eventuais limitagcdes estruturais e de conectividade a internet de alta velocidade,
tanto para a Administragdo quanto para potenciais licitantes locais ou regionais. A realizacdo presencial
garante que empresas com menor infraestrutura tecnolégica, mas plenamente capacitadas para a execugao
da obra, ndo sejam excluidas do processo, democratizando o acesso e fomentando a competitividade
regional.

Interacdao e Esclarecimentos: A natureza de uma obra de engenharia pode gerar dividas complexas e
especificas durante a fase de disputa. O formato presencial permite a pronta interagdo entre os licitantes e o
Agente de Contratagdo/Comissao de Contratacdo, facilitando esclarecimentos em tempo real, o que pode
resultar em propostas mais precisas e, consequentemente, mais vantajosas para a Administracdo. A
realizacdo de lances sucessivos em ambiente presencial fomenta uma dinamica de disputa mais direta e
transparente entre os competidores.

Minimizacdo de Riscos Técnicos: Para um objeto tdo especifico, a possibilidade de dirimir duvidas e
promover discussdes técnicas detalhadas no momento da sessao de lances pode reduzir erros nas propostas
€ assegurar que as empresas compreendam integralmente 0 escopo e as exigéncias do projeto, diminuindo
riscos de falhas na execucéo ou necessidade de aditivos futuros.

Garantia de Ampla Publicidade: O Edital prevé a ampla divulgacdo do certame. Adicionalmente, a sessao
presencial serd registrada em ata e gravada em audio e video, conforme explicitado no préprio Edital,
garantindo a publicidade e a transparéncia do ato, permitindo a fiscalizagdo por parte de qualquer
interessado, em plena conformidade com o Art. 17, § 2%, da Lei n? 14.133/2021.

3. Planejamento Prévio e Boas Praticas:

A Administracdo demonstrou rigoroso planejamento prévio para a contratacao, evidenciado pela elaboracao
do Estudo Técnico Preliminar (ETP), Projeto Basico detalhado (contendo memorial descritivo, memaéria de
célculo, planilha quantitativa e orgamentaria, composi¢éo unitaria de custos, cronograma fisico e financeiro e
ART), que integram o processo licitatorio. Este planejamento robusto assegura que todas as etapas da
contratagdo foram devidamente analisadas, desde a identificacdo da necessidade (atender a comunidade da
zona rural e beneficiar aproximadamente 270 alunos com uma estrutura adequada) até a definicdo do objeto
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e dos critérios de selecao.

A escolha do formato presencial, motivada pelas razdes técnicas acima, ndo compromete a transparéncia do
processo, que é garantida pelos mecanismos de registro e publicidade. Tampouco ha prejuizo a disputa, uma
vez que se busca, ao contrario, fomentar a participagdo e a concorréncia entre os licitantes, especialmente
em um contexto regional especifico. O formato presencial, nesse cenario, é visto como um facilitador para
gue o interesse publico de obter a melhor proposta para a reforma e ampliagdo da escola seja plenamente
atendido, garantindo a qualidade e a eficiéncia da obra.

CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que a op¢ao pela Concorréncia Publica na forma presencial para a contratacao
da obra de CONSTRUCAO DE PASSARELA, SERVICOS DE DRENAGEM E JARDINAGEM JUNTO A
QUADRA POLIESPORTIVA DA E.M.E.LE.F. JUSTINO LUIZ RONCONI, conforme CONVENIO N2
283/PGE-2022 entre o Municipio de Monte Negro e o Governo do Estado de Rondénia, esta plenamente
fundamentada, técnica e juridicamente. A modalidade Concorréncia é a exigida pela Lei n® 14.133/2021 para
obras de engenharia, e o formato presencial justifica-se pela complexidade do objeto, pela necessidade de
interacdo direta e esclarecimentos em tempo real, pela busca da maior competitividade e pela superagcéo de
potenciais limitagbes de acesso tecnoldgico na regido. Tais escolhas estdo em total conformidade com a
legislacdo vigente e com os principios da Administragdo Publica, garantindo a legalidade, a isonomia, a
transparéncia e a vantajosidade para o erario, atendendo, em ultima instancia, ao interesse publico.

(Assinado Eletronicamente)
Fernandes Lucas da Costa
Superintendente /SUPEL
Portaria n?. 546/2025
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