ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SERINGUEIRAS
DEPARTAMENTO DE COMPRAS

INFORMACOES BASICAS
NUMERO DO PROCESSO: PROCESSO 499/ 2026
ORGAO REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE — SEMSAU

As contratagcdes governamentais produzem significativo impacto na atividade econfmica,
tendo em vista o volume de recursos envolvidos, 0s quais, na maioria, sdo instrumentos de
realizacdo de politicas publicas. Neste sentido, um planejamento bem elaborado propicia
contratacdes potencialmente mais eficientes, posto que a realizacédo de estudos previamente
delineados condus ao conhecimento de novas modelagens/metodologias ofertadas pelo
mercado, resultando na melhor qualidade do gasto e em uma gestao eficiente dos recursos
publico.

A Lein®14.133/2021 traz que a descricdo da necessidade da contratacao deve ser
fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido.
Neste sentido, afirma que o estudo técnico preliminar devera evidenciar o0 problema a ser
resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratacao.

Dessa forma, o presente documento tem o intuito de assegurar a viabilidade (técnica e
econdmica) da contratacdo pretendida e o levantamento dos elementos essenciais que
servirdo para compor o Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

Os bens/servicos elencados terdo como parametros as normativas vigentes para as
contratacdes publicas, em geral, bem como aquelas que tratam especificamente a respeito
do objeto, sendo:
e Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;
Decreto-Lei n° 200/1967, que dispde sobre a organizacao da
Administragéo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma
Administrativa e da outras providéncias;
e Lein®14.133/2021, Lei de Licitacbes e Contratos Administrativo

Contratagdo de empresa para prestacao de servi¢os especializados consultas médico
cardiologia e urologia, e exames complementares de ultrassonografia com doppler e
ecocardiograma, através da Secretaria Municipal de Saude (CNES 7468725), para
atendimento aos usuarios do SUS no Municipio de Seringueiras — RO.

4.DESCRIGAO DA NECESSIDADE ,
4.1 A presente justificativa tem por finalidade fundamentar a necessidade de contratacao de
empresa especializada para a prestacéo de servicos médicos nas especialidades de #
cardiologia e urologia, bem como para a realizagdo de exames complementares de
ultrassonografia com Doppler e ecocardiograma, destinados ao atendimento dos usuarios
do Sistema Unico de Satde — SUS, no ambito do Municipio de Seringueiras, por intermédio
da Secretaria Municipal de Saude, cadastrada no CNES sob n°® 7468725.
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A contratacdo revela-se necessaria diante da crescente demanda por atendimentos
especializados, associada a insuficiéncia de profissionais médicos especialistas e a
indisponibilidade de equipamentos adequados na rede municipal de saude, o que inviabiliza
a execucao direta e eficiente desses servi¢os pelo ente publico.
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Destaca-se que as doencas cardiovasculares e uroldgicas apresentam elevada incidéncia
na populacéo, exigindo acompanhamento continuo e a realizacado de exames diagndsticos
especificos. Nesse contexto, procedimentos como ultrassonografia com Doppler e
ecocardiograma sao essenciais para o diagnéstico precoce, monitoramento clinico e
definicdo de condutas terapéuticas adequadas, contribuindo significativamente para a
reducdo de agravos a saude, complica¢fes e internacdes hospitalares.

A auséncia desses servicos na rede municipal ocasiona o aumento da demanda reprimida,
ampliacdo do tempo de espera para atendimento, necessidade de deslocamento de
pacientes para outros municipios e elevacao dos custos indiretos ao sistema publico de
saude, além de comprometer 0 acesso oportuno e integral aos servigcos assistenciais.

Dessa forma, a contratacdo de empresa especializada, mediante regular processo licitatério,
encontra amparo na Lei n°® 14.133/2021, observando-se os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade, interesse publico e
planejamento, com vistas a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica.

Importa ressaltar que a presente contratacao esta devidamente prevista no Plano Anual de
Contratacdes, em consonancia com o principio do planejamento previsto na legislacéo
vigente, reforcando a necessidade e a oportunidade da medida administrativa.

Assim, a contratacdo pretendida visa ampliar a oferta de consultas e exames
especializados, reduzir o tempo de espera dos usuarios, assegurar maior resolutividade na
atencdo a saude e promover atendimento digno e eficiente a populagédo, em conformidade
com os principios da universalidade, integralidade e equidade que regem o Sistema Unico
de Saude — SUS.

Diante do exposto, resta devidamente justificada a abertura de processo licitatorio para a
contratacao de empresa especializada, como medida indispensavel para garantir a
continuidade, eficiéncia e qualidade dos servi¢os de salde prestados a populacédo do
Municipio de Seringueiras.

A presente Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos especializados consultas
médico cardiologia e urologia, e exames complementares de ultrassonografia com doppler e
ecocardiograma esta amparado na progamacéao orcamentaria anual, descrito em seus plano
de trabalho (PCA) publicado no portal transparéncia da Prefeitura Municipal de Seringueiras-
Ro.

Secretaria Municipal De Saude Bruna Inacio da Silveira Xavier.

Os requisitos Necessérios para a contratagdo séo:

Além das obrigagdes resultantes da observancia da Lei 14.133/2021 e obrigac¢des da
CONTRATADA:

Constituem obrigacdes e responsabilidades da CONTRATADA, além do estabelecido na
legislacdo em vigor e no instrumento contratual o seguinte:

7.1 Executar os servicos nos dias e horarios pre-estabelecidos pelo Departamento de Saude;
Responsabilizar-se por quaisquer compromissos assumidos com terceiros, ainda que
vinculados a execucao do presente contrato;
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7.1.2. Responder, nos termos do art. 18 e seguintes da Lei n°. 8.078/90 — Codigo de Defesa
do Consumidor, pelos vicios de qualidade ou quantidade do objeto;
7.1.3. Prestar servicos de atengéo a saude com observancia aos padrdes estabelecidos ou
recomendados pelos érgéos de classe e instituicdes de fiscalizacédo profissional em geral, ndo
praticando qualquer tipo de discriminacdo no atendimento ou nas técnicas empregadas aos
pacientes;
7.1.4. Atender a todos os pacientes no ambito hospitalar e servicos de apoio ao diagnaostico,
seguindo impreterivelmente as normas gerais de acdo expedidas pela Dire¢do Técnica,;
7.1.5. Prestar esclarecimentos, a qualquer tempo, quanto a prestacéo de servicos, ao
Departamento Municipal de Saude;
7.1.6. Preencher adequadamente todos os documentos constantes no prontuario e os demais
solicitados pelo Departamento Municipal de Saude em meio eletrdnico e/ou, com letra legivel,
devidamente assinado e carimbado;
7.1.7. Emitir laudos, pareceres e atestados sobre assuntos de sua competéncia,
7.1.8. Obedecer a escala de servicos predeterminada,;
7.1.9. Atender os pacientes de forma ética e resolutiva, privilegiando os casos de
emergéncia/urgéncia;
7.1.10. Preencher adequadamente todos os registros médicos, conforme procedimentos
propostos pela Administracao imediatamente apoés a realizacdo do procedimento ou tao logo
sejam possiveis;
7.1.11. Desenvolver suas atividades profissionais de acordo com as normas estabelecidas
pelo Departamento Municipal de Salde e de acordo com o que preconiza o SUS.
7.1.12. Prestar todos os esclarecimentos que forem solicitados pela Administracdo publica,
durante a execugéo do contrato;
7.1.13. Permitir ao Gestor do Contrato, pelo Municipio, a fiscalizacdo da sua execuc¢ao;
7.1.14. Participar de reunides quando convocado;
7.1.15. Responsabilizar-se por todos o0s encargos e obrigacdes concernentes as legislacdes
social, trabalhista, tributaria, fiscal, comercial, securitaria e previdenciaria, que resultem ou
venham a resultar da execucao do contrato a ser firmado entre as partes; Manter
responsabilidade ética, médica, legal e profissional dos atendimentos prestados;
7.1.16. Comunicar por escrito ao Departamento Municipal de Saude, no menor espaco de
tempo possivel a partir do conhecimento, qualquer problema com o equipamento ou com o
pessoal para que a Administracao possa tomar as providéncias necessarias;
7.1.17. Atender todas as exigéncias estabelecidas no contrato e seus anexos, assumindo
inteira responsabilidade pela quantidade e qualidade dos servigos executados;
7.1.18. Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente a Administracéo ou a terceiros,
decorrentes de eventuais erros médicos ou procedimentos médicos irregulares praticados,
decorrentes sua culpa ou dolo.
7.1.19. N&o transferir a terceiros, no total ou parcialmente as obrigacdes assumidas no
contrato;
7.1.20. Cumprir as diretrizes da Politica Nacional de Humanizacdo — PNH;
7.1.21. Cumprir as normas internas e diretrizes estabelecidas pelo Departamento Municipal de.. T
Saude; e
7.1.22. Estar apito (sem inconsisténcias) ao cadastro CNES do Hospital Municipal Fiorindo &%
Vincensi e Atencdo Basica, de acordo com a vaga pleiteada.

A estimativa de quantidade a ser contratadas sé&o as seguintes de acordo com a tabela
abaixo:
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9.1 Diante da necessidade de contratacdo de servicos especializados em consultas médicas
nas areas de cardiologia e urologia, bem como a realizacdo de exames de ultrassonografia
com Doppler e ecocardiograma, foram identificados trés cenarios possiveis para atendimento
da demanda:

SOLUCAO 1: Criac&o de cargos publicos e realizacdo de concurso
Vantagens:
e Garantia de continuidade e estabilidade na prestacdo dos servicos;
e Formacéao de vinculo permanente com a Administracao;
e Maior controle direto sobre os profissionais e servigos prestados;
e Reducédo de dependéncia de terceiros a longo prazo.
Desvantagens:
e Alto custo inicial e continuado (remuneragéo, encargos, estrutura fisica e equipamentos);
e Morosidade na implementacéo (criagcdo de cargos, aprovacao legal e realizagdo de
concurso publico);
e Dificuldade de atrair profissionais especializados para municipios de pequeno porte; :
e Necessidade de aquisi¢cdo e manutencao de equipamentos de alto custo (ultrassom comZis
Doppler e ecocardiograma);
e Risco de ociosidade dos profissionais e equipamentos, dependendo da demanda.

1 |consulta com medico unidade [260 617,03 160.427,80
cardiologista
2 [consulta com médico unidade [260 536,00 139.360,00
urologista 3
3 |ultrassonografia com doppler | unidade [90 570 91 51.381,90 §
das artérias carotidas ' g
(ecodoppler de carétidas) E‘;
4 Jusg com doppler arterial de unidade 90 609 59 54.863,10 %
membro superior direito : i
5 |usg com doppler arterial de unidade (90 55.671,30 ¢
. 618,57 3
membro superior esquerdo g
6 |usgcomdoppler arterialdos | unidade |90 1.260,88 [113.479,20 5
membros inferiores g
7 lusg comdoppler arterial dos | unidade |90 1.250,88 [112.579,20 %
membros superiores :
8 |usgcom dopplervenoso dos | unidade 90 1.249,57 [112.461,30 ;ﬁ
membros inferiores g
9 |usgcom doppler venoso dos | unidade (88 1.258,60 [110.756,80 i
membros superiores 8
10 |ecocardiograma transtoracico | unidade |150 669,03 100.354 ,50 §
adulto 5

w
=
z
w
=
o
=
Q
a
o]
[a]
<
Z
)
(9]
<
©]
=
z
w
=
o)
Q
o
a

25

L
Gt

SOLUCAO 2: Contratacéo por Sistema de Credenciamento

Vantagens:
e Flexibilidade na contratacéo, permitindo multiplos prestadores;
e Possibilidade de atendimento conforme demanda (sem exclusividade);
e Reducéo de riscos de desassisténcia caso um prestador deixe de atender;
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e Procedimento mais célere em comparagdo ao concurso publico.

Desvantagens:
e Menor previsibilidade de custos totais;
e Dificuldade de padronizacéo e controle da qualidade dos servicos;
e Possibilidade de baixa adesdo de profissionais especializados, especialmente em
regides remotas;
e Gestdo mais complexa de multiplos contratos e prestadores;
¢ Risco de descontinuidade no atendimento.

SOLUCAO 3: Contratacéo de empresa especializada via processo licitatorio

Vantagens:

Maior competitividade, possibilitando proposta mais vantajosa para a Administracao;
Centralizacdo da responsabilidade em uma Unica empresa;

Garantia de estrutura completa (profissionais, equipamentos e insumos);

Maior facilidade de fiscalizacéo e gestao contratual;

Previsibilidade de custos;

Implementacdo mais rapida em relacao a criacdo de cargos publicos;

Maior garantia de continuidade dos servigos.

Desvantagens:
e Dependéncia da empresa contratada;
e Necessidade de rigor na elaboracéo do termo de referéncia para garantir qualidade;
e Possibilidade de rescisdo contratual impactar temporariamente 0s servicos;
e Eventual limitacdo de competitividade dependendo do mercado local.

9.5 Justificativa da Escolha

Apés analise comparativa, a Solucao 3 (Contratacdo de empresa especializada por meio de
processo licitatorio) se mostra a mais vantajosa para a Administracéo Publica, considerando
0s principios da economicidade, eficiéncia e continuidade do servico publico.

Isso se justifica pelos seguintes fatores:

Permite atendimento imediato da populagéo do SUS;

Dispensa altos investimentos iniciais com estrutura e equipamentos;

Garante a prestacao integrada dos servicos (consultas e exames);

Apresenta melhor relagéo custo-beneficio no curto e médio prazo;

Reduz riscos operacionais e administrativos;

E mais adequada a realidade de municipios de pequeno porte como Seringueiras — RO.

O custo estimado da contratacéo € de R$ 1.011.335,10 (um milh&o onze mil trezentos
e trinta e cinco reais e dez centavos). O valor estimado da contratacao foi elaborado
seguindo as regras previstas no art. 23 da Lei Federal n°® 14.133/2021, acompanhados
dos precos unitarios referenciais, das memorias de céalculo e dos documentos que lhe
dao suporte realizados pelo setor de cotagBes, com os parametros utilizados para a
obtencdo dos precos e para os respectivos céalculos, os quais foram utilizados para
elaboracao da estimativa do valor da contratag&o.
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11.DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO.
A solucgéo proposta consiste na contratagdo de empresa especializada na prestacao de servigos
médicos, compreendendo consultas nas especialidades de cardiologia e urologia, bem como a
realizacdo de exames complementares de ultrassonografia com Doppler e ecocardiograma,
destinados ao atendimento dos usuarios do Sistema Unico de Satde (SUS) no Municipio de
Seringueiras — RO.
A contratacao devera contemplar a disponibilizacéo, por parte da empresa contratada, de
profissionais devidamente habilitados e registrados nos respectivos conselhos de classe, além
de toda a infraestrutura necessaria a execucao dos servicos, incluindo equipamentos, insumos,
materiais, manutencao e demais recursos indispensaveis ao pleno funcionamento das
atividades.

Os servicos deverdo ser prestados de forma continua, conforme a demanda da Secretaria
Municipal de Saude, observando-se os principios da eficiéncia, economicidade e qualidade no
atendimento, garantindo a ampliacdo do acesso da populacéo a servicos especializados que
néo séo plenamente ofertados na rede municipal.

A empresa contratada sera responsavel pela organizacao da agenda de atendimentos,
realizacdo das consultas e exames, emissao de laudos e relatorios, bem como pelo
cumprimento dos prazos estabelecidos e padrfes técnicos exigidos pelos 6rgaos reguladores
da area da saude.

A execucdao contratual devera assegurar:

e Atendimento humanizado e de qualidade aos usuérios do SUS;

e Cumprimento de protocolos clinicos e diretrizes do Ministério da Salde;

e Disponibilidade regular dos servicos, evitando descontinuidade no atendimento;

e Integracdo com a rede municipal de saude, especialmente com a atencéo basica,

e Registro adequado das informacgdes em sistemas oficiais, quando aplicavel.
A adocéo dessa solucgéo visa suprir a demanda reprimida por atendimentos especializados no
municipio, reduzindo filas de espera, promovendo diagndsticos mais rapidos e contribuindo para
a melhoria dos indicadores de saude da populacgéo.

Dessa forma, a contratacdo de empresa especializada mostra-se como a alternativa mais viavel
e eficiente, considerando a realidade administrativa, técnica e financeira do Municipio de
Seringueiras — RO, garantindo a prestacao adequada dos servi¢os publicos de saude.

A contratacdo de empresa para prestacao de servigcos especializados

consultas médico cardiologia e urologia, e exames complementares de ultrassonografia com
doppler e ecocardiograma, através da secretaria municipal de saude (CNES 7468725), sera
realizada por lote, considerando que os exames e consultas possuem a mesma natureza
técnica e assistencial, sao correlatos e complementares, demandando padronizacao
metodoldgica, uniformidade de laudos e integracdo dos fluxos de atendimento. A contratacio 3
por lote facilita a sele¢@o de fornecedor/laboratério tecnicamente apto, com capacidade
operacional para executar o conjunto dos servigos, reduz riscos assistenciais, assegura a
continuidade do servigo, otimiza a gestéo e a fiscalizagéo contratual e possibilita ganhos de
escala, promovendo maior economicidade.

A medida encontra amparo no art. 23, 81°, da Lei n® 14.133/2021, por se mostrar
tecnicamente adequada, economicamente vantajosa e operacionalmente eficiente, em
observancia aos principios da eficiéncia, interesse publico e continuidade do servi¢o publico.
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N&o se faz necessaria a realizacdo de demais contratacfes correlatas e ou
interdependentes aos servigcos contratados. Portanto ndo se aplica a essa contratagéo.

A contratacdo de empresa especializada para a prestacéo de servicos médicos nas areas de
cardiologia e urologia, bem como para a realizacado de exames de ultrassonografia com
Doppler e ecocardiograma, proporcionara os seguintes beneficios a Administracéo Publica e a
populagéo:

e Ampliagdo do acesso aos servicos de saude especializada: reducdo da demanda
reprimida e maior oferta de consultas e exames aos usuarios do SUS;

e Reducédo do tempo de espera: maior celeridade na realizacdo de consultas e exames,
contribuindo para diagnosticos mais rapidos e inicio oportuno dos tratamentos;

e Melhoria na qualidade do atendimento: disponibilizacédo de profissionais especializados
e estrutura adequada, garantindo maior preciséo diagnéstica e resolutividade dos casos;

e Fortalecimento da rede municipal de saude: integracdo entre atencéo basica e servicos
especializados, promovendo continuidade no cuidado ao paciente;

e Economicidade para a Administracdo: eliminacdo da necessidade de altos investimentos
em equipamentos, manutencao, contratacao de pessoal efetivo e estrutura fisica propria;

e Eficiéncia na gestdo dos servicos: centralizacdo da execucdo em empresa
especializada, facilitando o controle, fiscalizacdo e acompanhamento contratual;

e Continuidade na prestacao dos servigcos: garantia de atendimento regular e ininterrupto
a populacgéo;

e Padronizacdo dos servicos prestados: adocdo de protocolos clinicos e diretrizes
técnicas, assegurando uniformidade e qualidade no atendimento;

e Aumento da resolutividade da satde publica municipal: diminuicdo de encaminhamentos
desnecessarios para outros municipios e reducdo de custos com Tratamento Fora do
Domicilio (TFD);

e Melhoria dos indicadores de saude: contribuicdo para a prevencéao, diagndstico precoce
e tratamento adequado de doencas cardiovasculares e uroldgicas;

e Satisfacdo dos usuéarios do SUS: atendimento mais &gil, humanizado e eficaz,
promovendo maior confianca da populag¢édo nos servigos publicos de saude.

N&o se vislumbra necessidade de tomada de adequacéo para a solugéo a ser contratada e o
objeto.

A contratacdo de empresa especializada para prestagcéo de servicos médicos em cardiologia
e urologia, bem como para realizacdo de exames de ultrassonografia com Doppler e
ecocardiograma, apresenta impactos ambientais considerados de baixa magnitude, porém
gue devem ser observados e gerenciados adequadamente, conforme a legislag&o vigente.
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Os principais impactos ambientais associados a execuc¢éo do objeto séo:

e Geracdo de residuos de servigos de saude (RSS): producéo de residuos potencialmente -
infectantes, perfurocortantes e comuns (luvas, gazes, seringas, materiais descartaveis),
exigindo manejo adequado conforme normas sanitarias e ambientais;

e Descarte inadequado de residuos: risco de contaminacao do solo e da agua caso nao
haja correta segregacédo, acondicionamento, coleta, transporte e destinagéo final dos
residuos;

e Consumo de energia elétrica: utilizacdo de equipamentos meédicos (ultrassom com
Doppler, ecocardiograma) e demais aparelhos, contribuindo para o aumento do
consumo energetico;
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e Consumo de recursos naturais: uso de materiais descartaveis e insumos hospitalares,
além de consumo de agua para higienizacao e limpeza;

e Emisséo indireta de poluentes: decorrente do deslocamento de profissionais e possivel
transporte de equipamentos;

e Geracdo de residuos eletronicos: eventual descarte de equipamentos ou componentes
ao final de sua vida util.

MEDIDAS MITIGADORAS
Para minimizar os impactos ambientais, a empresa contratada devera adotar as seguintes
medidas:
e Realizar o gerenciamento adequado dos residuos de servigcos de saude, conforme a
legislacdo vigente (RDC ANVISA n° 222/2018 e CONAMA n° 358/2005);
e Garantir a segregacdo, acondicionamento, armazenamento, transporte e destinacao
final ambientalmente adequada dos residuos;
e Utilizar, sempre que possivel, materiais e insumos com menor impacto ambiental;
e Promover o uso racional de energia elétrica e agua;
e Assegurar a manutencdo preventiva dos equipamentos, evitando desperdicios e
prolongando sua vida util;
e Dar destinacéo correta a residuos eletrénicos, conforme normas ambientais;

e Capacitar os profissionais quanto as boas praticas ambientais e sanitérias.

Os impactos ambientais decorrentes da contratacéo séo considerados controlaveis e de baixo
impacto, desde que observadas as normas legais e adotadas as medidas mitigadoras
adequadas. Assim, a contratacdo € ambientalmente viavel, ndo apresentando impedimentos
sob o ponto de vista ambiental.

Declaro viavel esta contratacdo de acordo com as informacéoes prestadas pela
secretaria demandante.

17.1. Justificativa da Viabilidade

A contratagcdo em comento € viavel e necesséria, conforme estudo técnico preliminar
apresentado, elaborado a partir das informacdes prestadas pela secretaria demandante.
Com o objetivo de Contratacdo de empresa para prestacéo de servigcos especializados
consultas médico cardiologia e urologia, e exames complementares de ultrassonografia com
doppler e ecocardiograma, através da Secretaria Municipal de Saude (CNES 7468725), para
atendimento aos usuarios do SUS no Municipio de Seringueiras — RO.
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ESTADO DE RONDONIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SERINGUEIRAS
Seringueiras-RO 23 de margo de 2026.

DEPARTAMENTO DE COMPRAS
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