ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ALTO PARAISO - RO.
Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL

RESPOSTA A IMPUGNACAO
EDITAL DE CONCORRENCIA ELETRONICA n° 011/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 708/2025

I- ADMISSIBILIDADE

A Lein® 14.133/2021, que regulamenta a modalidade de licitacdo, estabelece no artigo 164 que qualquer
pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdao por irregularidade na aplicagcdo desta Lei ou
para solicitar esclarecimento sobre seus termos, desde que o pedido seja protocolado até 3 (trés) dias
uteis antes da data de abertura do certame.

Considerando os principios da legalidade, isonomia, competitividade e vinculagdo ao interesse publico,
acolhe-se a impugnacdo apresentada pela empresa R S PROJETOS & ASSESSORIA LTDA, inscrita
no CNPJ n.° 60.495.301/0001-65, nos termos que seguem:

1I- DA TEMPESTIVIDADE E ADMISSIBILIDADE
Reconhece-se a legitimidade da empresa impugnante, bem como a tempestividade do pedido, nos
termos do art. 164 da Lei Federal n.° 14.133/2021.

I1I- DO MERITO

A empresa impugnante contesta, especificamente, os itens 10.17.1 e 10.17.4 do Edital, alegando, em
sintese:

e Suposta exigéncia indevida de vinculo prévio do responséavel técnico com a empresa no momento
da proposta;

» Exigéncia de que o atestado de capacidade técnica da empresa possua chancela no CREA/CAU, o
que, segundo argumenta, seria irregular por restringir o carater competitivo.

Vejamos;
10.17 DA QUALIFICACAOQ TECNICA DA EMPRESA:

10.17.1 Certiddo de Registro ou inscrigdo ativa da licitante na entidade profissional
competente, da empresa licitante e dos responsaveis técnicos vinculados a mesma,
junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA (Certidao de Registro
e Quitacdo Pessoa Juridica), (Certidao de Registro e Quitacdo Pessoa fisica), e/ou no
Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, conforme o caso, observando as normas
vigentes estabelecidas pelo Conselho de Engenharia e Agronomia - CREA/Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA), ou Conselho Regional
Pertinenie da regido da Sede da Empresa.

10.17.2 Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo & exigéncia por meio da
apresentagao, no momento da assinatura do contrato, da solicitagao de registro perante
a entidade profissional competente no Brasil.

10.17.3 Caso a empresa vencedora ndo possua o registro no CREA/RO, CAU/RO ou
conselho pertinente, fica como condigao para assinatura do contrato, a apresentagao do
registro com visto no Estado de Rondénia, conforme normas do Orgao responsavel.
10.17.4 Comprovacéo de capacidade técnica operacional da empresa para a execugio
de obras e servigos semelhantes ao objeto desta licitagio, nas mesmas caracteristicas
desta, mediante a apresentagdo de pelo menos 01(um) atestado, que devera possuir
a chancela do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA/ Conselho
de Arquitetura e Urbanismo — CAU, ou Conselho Regional Pertinente da regido da
Sede da Empresa que tenha atribuicdo na area de atuacdo, atestado devera ser
formecido por pessoa juridica de direito pablico ou privado; comprovando o acervo
técnico da empresa.
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Tais exigéncias contraria o interesse publico, onde e pacifica a Jurisprudéncia nesse
sentido. Sobre o assunto, o Tribunal de Contas da UniGo, recentemente, no Acérdao
2353/2024 Segunda Camara (Representagdo, Relator Ministro Augusto Nardes),
proferiu a seguinte decisdo:

LICITACAO. QUALIFICAGAO TECNICA. EXIGENCIA.
CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL. VINCULO
EMPREGATICIO. MOMENTO. FORMA.

“A comprovacao de vinculo entre o licitante e 0 seu
responsdvel técnico deve ser exigida apenas quando
da assinatura do contrato, de modo a nio restringir ou
onerar _desnecessariamente a participacio de
empresas na licitagdo, podendo essa comprovagio se
dar por meio de contrato de prestacio de servigos, regido
pela legislagao civil comum.”

Desse modo a licitante devera apresentar o profissional que se responsabilizara pelos
trabalhos a serem executados na consecugdo do objeto. No entanto, a Lei ndo
estabelece que este profissional deve estar vinculado a empresa licitante no
momento da apresentagao da proposta.

Cuanto ao atestade de capacidade técnica devera possuir a chancela no érgéo ou
entidade competente vejamos o posicionamento consolidado do Tribunal de Contas da
Uniao:

E irregular a exigéncia de que o atestado de
capacidade  técnico-operacional de empresa
participante de licitagao seja registrado ou averbado
no Crea (art. 55 da Resolugdo-Confea 1.025/2008),
cabendo tal exigéncia apenas para fins de gualificagao
técnico-profissional. Podem, no entanto, ser solicitadas as
certiddes de acervo técnico (CAT) ou as anotagbes e
registros de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas
pelo conselho de fiscalizagdo em nome dos profissionais
vinculados aos atestados, como forma de conferir
autenticidade e veracidade as informag@es constantes nos
documentos emitidos em nome das licitantes. (TCU.
Acordao 3094/20-Plendrio);

No edital de licitagao, & vedada a inclusdo de exigéncias de habilitagao e de quesitos de
pontuagéo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que
nao sejam necessarios anteriormente & celebragio do contrato (SUMULA 272 do TCU).

Meste caso nota-se uma imposigio restritiva violando carater competitivo e
consequentemente contrariando a previsao legal vigente.

Lei 14.133/21 art. 9° E vedado ao agente publico
designado para atuar na area de licitagdes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei:
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| - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situagdbes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatdrio, inclusive nos casos
de participagao de sociedades cooperativas;

b) estabelegcam preferéncias ou distingdes em razao da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes:

E certo que ndo pode a Administragdo, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que
frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participagao na
disputa licitatéria, possibilitando o maior numero possivel de concorrentes.

Nessa linha o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (TCE/RO), no Acérdéo n®
00468/23 2° Camara (Pedido de Reexame, Relator Jailson Viana de Aimeida), proferiu

a seguinte decisdo:

PEDIDO DE REEXAME. PREENCHIMENTO DOS
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE
INTRINSECOS E EXTRINSECOS. INEXISTENCIA DE
PERIGO DE DANO REVERSO. PRESENGCA DO FUMUS
BONI IURIS E PERICULUM IN MORA. MANUTENGAO
DOS TERMOS DA DECISAO MONOCRATICA N.
162/2023-GCWCSC. RECURSO PRELIMINARMENTE
CONHECIDO E, NO MERITO, IMPROVIDO.

O Pedido de Reexame, que preenche os pressupostos de
admissibilidade intrinsecos e extrinsecos, entabulados no
art. 108-C do
RITCE-RO clc arts. 32 e 45, ambos da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996, deve ser conhecido,
preliminarmente. A concessdo de efeito suspensivo ao
recurso de pedido de reexame contra decisdo concessiva
de tutela antecipatdria, depende do requerimento expresso
do recomente e da presenga de grave e comprovada lesdo
ao interesse plblico, nos termos do art. 108-C, caput e §
1° do RITCERO. Violagao ao art. 3°, §1°, inciso |, da Lei
Federal n. 8.666/1993, pela exigéncia resfritiva a
competitividade do certame, consistente em exigir que

o0s veiculos sejam registrados no FINAME. Pedido de
Reexame preliminarmente conhecido e, no merito,
negado provimento.

Se ndo bastassem os fundamentos supra, € de suma importancia mencionar o
entendimento do renomado doutrinador Marcal Justen Filho, que em sua obra
Comentarios a Lei de Licitagies e Contratos Administrativos 13* edigio, transparece

que:

‘0 ato convocatorio tem de estabelecer as regras
necessarias para selegio da proposta vantajosa. Se essas
exigéncias serdo ou nao rigorosas, isso dependera do tipo
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de prestagdo que o particular devera assumir. Respeitadas
as exigéncias necessarias para assegurar a selegao da
proposta mais vantajosa, serdo invalidas todas as
clausulas que, ainda indiretamente. prejudiquem o
carater "competitivo"” da licitagdo" (grifo nosso)

Mo entanto, & possivel concluir que qualguer clausula gue limite gualitativa ou
quantitativamente ou de qualquer forma restrinja a competitividade deve ser rechagada
de plano do instrumento convocatorio.

MNesse sentido, deve, de plano serem afastadas as exigéncias contidas no item 10.17.4.
e 10.17.4. do Instrumento Convocatorio, que dispbes sobre as obrigagbes de
apresentagdo de vinculo dos responsaveis técnicos no momento da apresentagio
da proposta e chancela de atestado de capacidade técnica no drgdo ou entidade
competente (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA/ Conselho de
Arguitetura e Urbanismo — CAU. ou Conselho Regional Pertinente da regido da Sede da
Empresa gue tenha atribuicBo na area de atuacio) uma vez gque sdo ilegais,
injustificidveis, excessivas e sem vinculagdo com os indicativos de capacidade
técnica ou qualidade na prestagao dos servigos em analise, SOB PENA DE
NULIDADE DO CERTAME.

DO PEDIDO

Ante os fatos expostos e as razdes de direito anteriormente aduzidas, a Impugnante
signataria REQUER;

| - Seja recebida e processada a presente impugnagao, eis que propria e tempestiva,
Il - A exclusio dos termos restritivos contido nos itens 10.17.1. e 10.17.4 do Edital;

lll - Caso ndo seja este o entendimento do llustre Agente de Confratagao, que submeta
a presente impugnagao para analise e parecer da autoridade superior.

Ilil - Em caso de negativa, requer desde ja que seja encaminhada a resposta formal a
impugnante a fim de que os responsaveis possam ingressar com as medidas judiciais
cabiveis e encaminhar representagdo aos orgaos de confrole, guais sejam, Ministério
Publico do Estado de Rondonia e Tribunal de Contas do Estado Rondénia.

Mestes termos,
Pede e espera total deferimento.

Jaru/RO, 27 de julho de 2025.
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IV- ANALISE E RESPOSTA;
Apo6s andlise da impugnacdo, da legislagao aplicavel e da jurisprudéncia vigente, entende-se que
assiste razio a impugnante, uma vez que:

1. Quanto a indicac¢do e vinculo do responsavel técnico

O Edital exige a apresentacao de vinculo formal prévio do profissional com a empresa na fase de
apresentacdo da proposta.

Resposta:

Conforme fundamentag¢do apresentada pela impugnante e com base na jurisprudéncia pacifica do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), a comprovagao de vinculo com o responsavel técnico somente
pode ser exigida no momento da contratacdo. Assim, acata-se o pedido, ¢ o item 10.17.1 sera
retificado, em conformidade com a norma legal e o entendimento jurisprudencial vigente.

2. Quanto a exigéncia de chancela do CREA/CAU nos atestados de capacidade técnica operacional
O item 10.17.4 do Edital prevé que a capacidade técnico-operacional da empresa seja comprovada
mediante atestado emitido por pessoa juridica de direito ptiblico ou privado, com chancela no respectivo
orgdo de classe (CREA, CAU ou similar).

Resposta:

Conforme fundamenta¢do apresentada pela impugnante, e conforme entendimento consolidado do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), niao é obrigatoria a chancela dos atestados de capacidade
técnico-operacional pelos Conselhos de Classe. E suficiente a apresentacio de Certidio de Acervo
Técnico (CAT), Anotaciao de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade
Técnica (RRT), emitidos em nome do profissional responsavel, como forma de garantir a autenticidade
das informacdes. Dessa forma, o item 10.17.4 sera retificado.

V- CONCLUSAO;

Diante de todo o exposto:

e ACOLHE-SE integralmente a impugnag¢ao apresentada;

e Sera realizada a retificacao dos itens 10.17.1 e 10.17.4 do Edital da Concorréncia Eletronica n°
011/2025, a fim de adequé-los a legislagdo vigente e evitar restricdes ao carater competitivo do
certame.

e A sessiio publica do certame sera remarcada, com novo cronograma a ser amplamente divulgado
nos meios oficiais de publicagao.

Alto Paraiso — RO, 29 de julho de 2025.
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